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Geachte heer, mevrouw,

Op 29 juli jl. is door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Stichtse Vecht (hierna: ‘het College’) pro forma bezwaar gemaakt tegen het besluit van
Provinciale Staten van Utrecht (hierna: ‘Provinciale Staten’) d.d. 19 juni 2024
(bekendgemaakt op 12 juli 2024, Provinciaal blad publicatie nr. 10468, en gerectificeerd
op 2 augustus 2024, Provinciaal blad publicatie nr. 11803). Het gewraakte besluit heeft
als dictum het onttrekken van de P+R terreinen P1, P2 en P3 nabij het station in
Breukelen aan het openbaar verkeer.

In vervolg op uw brief van 14 augustus 2024 en mijn brief van 22 augustus 2024, dien ik
hierbij de gronden van het bezwaar in. Alvorens ik de bezwaargronden uiteenzet, geef ik
een korte weergave van de meest relevante feiten.

Feiten en omstandigheden

Op 19 juni 2024 hebben Provinciale Staten op grond van artikel 8 lid 2 Wegenwet
besloten drie parkeerterreinen te Breukelen aan de openbaarheid te onttrekken. De
parkeerterreinen in kwestie zijn gericht op het faciliteren van de overstap van de auto op
openbaar vervoer (hierna: ‘OV’) ter ontlasting van het regionaal en landelijk wegennet
onder het concept ‘Parkeren + Reizen’ (hierna: ‘P+R’). Op 19 juni 2024 is eveneens
besloten om de exploitatie van deze P+R gelegenheden aan te merken als een
economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang, overeenkomstig artikel
25h lid 6 Mededingingswet (hierna: ‘het algemeenbelangbesluit’) (bijlage 1). Daartegen

KvK 20146812 * BTW NLS175.10461.B01 * Juston Advocaten is een maatschap van vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid. Opdrachten worden slechts aanvaard en
uitgevoerd na acceptatie van onze algemene voorwaarden wawrin de aansprakelijkheld van de maatschap en haar advocaren is beperkr tot het bediag dat wordt uitgekeerd onder de
geldende beroepsaansprakelilkheidsverzekering vermeerderd met het met de beroepsaansprakelijkheidsverzekeraar overeengekomen eigen risico van de maatschap. De algemene voorwaarden
worden bij aanvang van een esiste opdracht en op eerste verzoek verstrekt en zijn tevens voor u zichthaar op onze website onder www justionadvocaten.nl onder ‘algemene voorwaarden'.
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is bij brief van 23 augustus 2024 (veiligheidshalve) ook bezwaar gemaakt door het
College (bijlage 2).

Provinciale Staten stellen dat de toenemende parkeerdrukte bij NS station Breukelen
sinds 2014 voor hen een structureel aandachtspunt is. De drie P+R locaties zouden
volgens de Provincie veelvuldig oneigenlijk en onbedoeld worden gebruikt, in die zin dat
hierop o.a. (te) lang wordt geparkeerd door reizigers naar Schiphol en deze worden
gebruikt door werknemers en inwoners uit de omgeving. Provinciale Staten hebben
derhalve besloten de P+R terreinen in kwestie af te sluiten met een slagboom; per 16
september 2024 zal hier enkel nog tegen betaling kunnen worden geparkeerd.

Al in de aanloop naar het bestreden besluit zijn de bezwaren van het College onder de
aandacht gebracht van Provinciale Staten. Het College heeft in dit kader een
amendement voorgesteld waarin zou worden bepaald dat de eerste 18 uur parkeren
onbetaald blijft. Dit amendement is in de vergadering van Provinciale Staten met de
kleinst mogelijke meerderheid verworpen. Het College zal, gelet op zijn overtuiging dat
deze onttrekkingen niet het algemeen belang dienen, in deze bezwaarprocedure
wederom de kans benutten om zijn standpunten toe te lichten.

Bezwaar(gronden)

Het College meent dat het bestreden besluit van Provinciale Staten niet is genomen in
het algemeen belang, althans onbevoegd, althans niet een door Provinciale Staten te
behartigen algemeen belang, althans het door de Gemeente gevoerde beleid oneigenlijk
doorkruist c.q. niet althans onvoldoende is onderbouwd dan wel in strijd is met de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur (met name het evenredigheidsbeginsel en
subsidiariteitsbeginsel). Het College kan zich zodoende niet met het besluit van
Provinciale Staten verenigen en voert hiertegen verder nog het navolgende aan:

1. Onvoldoende gespecificeerde adresgegevens

In het gewraakte besluit worden drie adressen gegeven om de parkeergelegenheden te
duiden, te weten: de parkeergarage op de locatie Stationsweg 91 te Breukelen, het
parkeerterrein op de locatie Merwedeweg 1 te Breukelen en het parkeerterrein op de
locatie Stationsweg 105 te Breukelen. Het is echter zo dat het adres Stationsweg 91
gekoppeld is aan hotel Van der Valk; de parkeergarage die kennelijk wordt bedoeld heeft
het adres Broekdijk West 4 PG. Daarnaast geldt dat P2, voor zover bij het College
bekend, gelegen is aan de Amerlandseweg en het adres Merwedeweg 1 derhalve niet
verbonden is aan een P+R gelegenheid. Het College meent dan ook dat het onvoldoende
duidelijk wordt gemaakt op welke locatie het onttrekkingsbesluit precies betrekking heeft
en de beschreven locaties nader dienen te worden gespecificeerd.
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2. Onzorgvuldige belangenafweging

Het is vaste jurisprudentie dat het bevoegd gezag bij de beslissing om op grond van de
Wegenwet een terrein aan de openbaarheid te onttrekken, beschikt over een zekere
mate van beleidsruimte.! De rechter dient een dergelijke beslissing te beoordelen aan de
hand van de maatstaf of er strijd is met wettelijke voorschriften dan wel of de betrokken
belangen zo onevenwichtig zijn afgewogen, dat niet in redelijkheid tot onttrekking kon
worden overgegaan. Het College meent dat er van een onevenwichtige afweging van
belangen sprake is, nog los van het feit dat er geen rechtens te respecteren
publiekrechtelijke grondslag bestaat voor Provinciale Staten om dit belang middels het
onttrekkingsbesluit te behartigen (zie hiervoor verder onder ‘Onbevoegd’). Dit wordt als
volgt toegelicht:

Volgens Provinciale Staten zou het invoeren van betaald parkeren op de P+R terreinen
het algemeen belang dienen, namelijk door het verder ontlasten van het regionale en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van OV, zo blijkt op pagina 5 van
het Statenvoorstel d.d. 14 mei 2024 onder ‘Algemeen belang’ (bijlage 3). Uit het
document ‘Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen’ (bijlage 4) blijkt dat de
‘gedragsmaatregel’ die Provinciale Staten met het betaald parkeren willen introduceren
er voornamelijk voor dient te zorgen dat het oneigenlijk gebruik van de P+R faciliteiten
wordt ontmoedigd. Dat het onttrekken aan de openbaarheid om daarmee het invoeren
van betaald parkeren mogelijk te maken een gedragsmaatregel betreft die primair is
gericht op het tegengaan van oneigenlijk gebruik, blijkt ook uit het bestreden besluit zelf:

'(...) Het toenemende gebruik ook leidt tot oneigenlijk en onbedoeld gebruik
bestaande uit langparkeren, gebruik door werknemers uit de omgeving, gebruik
door werknemers uit de omgeving, sociale onveiligheid en gebruik door inwoners
op korte afstand;

Om het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeergarage
worden afgesloten en betaald parkeren wordt ingevoerd; (...)" (pagina 1)

Uit het aan de onderbouwing ten grondslag gelegde onderzoek blijkt echter dat slechts
16% van het gebruik van P+R gelegenheid oneigenlijk of onbedoeld zou zijn.? Dit houdt
dus in dat het bestreden besluit ertoe strekt om ongewenst gedrag van 16% van de
gebruikers aan te willen pakken, terwijl hiermee aan het belang van de overgrote
meerderheid van de gebruikers, te weten 84%, voorbij wordt gegaan. Eén en ander
zonder onderliggend beleid en of flankerend beleid. Het College meent dat er reeds
daarom sprake is van een onzorgvuldige belangenafweging en niet is voldaan aan het
vereiste van artikel 3:4 lid 1 Algemene wet bestuursrecht (hierna: ‘Awb’). Niet blijkt dat
deze 16% een besluit in het ‘algemeen belang’ rechtvaardigt, althans dit is niet althans

! Rechtbank Den Haag 11 februari 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:932; zie ook de uitspraak van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 7 augustus 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2117.
2 Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen d.d. 6 mei 2024 (bijlage 4), pagina 17.
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onvoldoende onderbouwd door Provinciale Staten. Het komt het College voor dat het
besluit daarmee ook disproportioneel is, nu aan het gewraakte besluit voor de overgrote
meerderheid negatieve gevolgen kleven c.q. een averechts effect sorteert.

3. Onevenredige nadelige gevolgen

Voor het merendeel van de gebruikers die de P+R faciliteiten wel juist aanwenden, vormt
het invoeren van betaald parkeren een onacceptabele last. Het College meent dat het
invoeren van het parkeertarief ad € 2,20 voor de eerste 18 uur parkeren inwoners van de
Gemeente onevenredig zal benadelen, nu het parkeren bij een P+R gelegenheid te
Breukelen voor velen van hen noodzakelijk is om de reis van en naar werk middels OV te
kunnen afleggen. Iemand die dagelijks gebruik maakt van deze parkeergelegenheid zal
door deze invoering namelijk geconfronteerd worden met een bijkomende last van

ca. € 500,- per jaar. Dit bedrag kan bovendien door de werkgever niet belastingvrij
worden vergoed. De negatieve (beleids)gevolgen staan dan ook niet in verhouding tot de
met het besluit te dienen doel, waardoor het gewraakte besluit eveneens in strijd is met
het vereiste uit artikel 3:4 lid 2 Awb. Forensen die dagelijks gebruik maken van de P+R
faciliteiten worden onevenredig benadeeld door het besluit van de Provinciale Staten,
terwijl er een minder ingrijpend alternatief bestaat (zie daarvoor onder ‘Oplossing’).

4. (Te) grote last voor het regionaal en landelijk wegennetwerk

Het besluit zal naar de stellige overtuiging van het College dan ook een averechts effect
hebben. Gelet op het voorgaande ligt het immers in de rede dat een inwoner van de
Gemeente die heden de P+R terreinen benut ten behoeve van woon-werkverkeer, in de
toekomst eerder geneigd zal zijn met de auto naar werk te reizen door de bijkomende
parkeerkosten. Dit resulteert in een grotere belasting voor het regionaal en landelijk
wegennet, hetgeen dergelijke P+R gelegenheden nou juist behoren te voorkomen. Het
weggennetwerk kan het aantal auto’s op dit moment al nauwelijks aan; in de toekomst
zal de mate van congestie naar verwachting daarbij enkel toenemen door
woningbouwplannen in de regio.

Provinciale Staten stellen zich echter op het standpunt dat het invoeren van betaald
parkeren als gedragsmaatregel duurzame mobiliteitskeuzes zou bevorderen. Werknemers
werkzaam in de omgeving zouden hierdoor worden gestimuleerd om duurzamer te reizen
en het aantal (relatief) korte autoritten zou derhalve afnemen. Echter, uit een enquéte
uitgevoerd door de Gemeente in 2023 blijkt dat het invoeren van betaald parkeren ertoe
zal leiden dat in ieder geval 47% van de respondenten van de overstap op OV zal afzien
en in plaats daarvan naar hun uiteindelijke bestemming zal doorrijden met de auto.? Uit
niets blijkt dan ook dat het invoeren van betaald parkeren het door de Provincie
gewenste en beoogde resultaat zal hebben; het is meer waarschijnlijk dat de maatregel
zal zorgen voor nég meer druk op het regionaal en landelijk wegennetwerk.

3 Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen d.d. 6 mei 2024, pagina 17.
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5. Doorkruising gemeentelijk parkeerbeleid en gemeentelijke autonome bevoegdheid
Parkeerbeleid is een autonome taak van gemeenten, waaraan zij zelf invulling mogen
geven.? Binnen ons staatsrechtelijke stelsel geldt bovendien het uitgangspunt dat de
beleidsbepaling en -uitvoering in handen zijn van het daarvoor meest geschikte
overheidsorgaan; daarbij geldt een subsidiariteitsbeginsel dat is uitgedrukt in de
Provinciewet (artikel 115, tweede lid) en de Gemeentewet (artikel 117, tweede lid).
Artikel 2.3 Omgevingswet geeft daarnaast algemene criteria voor de verdeling van taken
en bevoegdheden over de verschillende bestuurslagen. Uit lid 1 blijkt dat de uitoefening
van taken en bevoegdheden in beginsel wordt overgelaten aan de bestuursorganen van
een gemeente. De gemeente draagt zorg voor een veilige en leefbare woon- en
werkomgeving en staat het dichtst bij de burger.> Een bestuursorgaan van een provincie
oefent enkel een taak of bevoegdheid uit als dat nodig is met het oog op provinciaal
belang dat niet door het gemeentebestuur kan worden behartigd (lid 2 sub a) of op
wettelijke basis (lid 2 sub b).

Het uitgangspunt van het huidige parkeerbeleid van de Gemeente is dat er overal binnen
de Gemeente gratis mag worden geparkeerd. Provinciale Staten hebben met het
gewraakte besluit dit beleid in strijd met het subsidiariteitsbeginsel oneigenlijk
doorkruist, nu het vormgeven aan parkeerbeleid, zoals hierboven betoogd, een
gemeentelijke aangelegenheid is. Dit maken zij op oneigenlijke gronden mogelijk door de
in hun ogen noodzakelijke onttrekkingsbesluiten (het gewraakte besluit alsmede het
algemeenbelangbesluit) waarmee de weg publiekrechtelijk letterlijk en figuurlijk vrij
gemaakt wordt. Dit heeft grote gevolgen voor de rest van de Gemeente: nu voor de
parkeerterreinen van P+R Breukelen wél een tarief wordt ingevoerd, zal men eerder
geneigd zijn om de auto in de omliggende woonwijken te parkeren. Hierdoor zal de
toenemende parkeerdrukte rondom NS station Breukelen zich verplaatsen en zijn de
inwoners van de Gemeente hier de dupe van.

Met de onttrekkingsbesluiten die nodig zijn voor de invoering van betaald parkeren,
wordt het College tevens een belangrijke kans ontnomen om knooppunt Breukelen te
ontwikkelen tot volwaardige ‘mobiliteitshub’. Dit houdt in dat de Gemeente knooppunt
Breukelen als fysieke schakel tussen vervoersmodaliteiten zou kunnen benutten, waarbij
het knooppunt ook als concentratiepunt voor ruimtelijke ontwikkeling zou kunnen dienen
en zou kunnen bijdragen aan beleidsdoelen zoals het autoluw maken van de Gemeente.
De mogelijkheid om deze ontwikkeling te bewerkstelligen wordt al sinds 2022 verkend
door de Gemeente, hetgeen o.a. blijkt uit het document 'Bijlage 4 Mobiliteit: Strategische
verkenning knooppunt Breukelen’ d.d. 20 september 2022 (bijlage 5).° Zodoende wordt
de Gemeente niet alleen belemmerd in haar huidige beleid, maar beperkt het gewraakte

4 Zie https://vng.nl/artikelen/parkeerbeleid.

5 T&C Omgevingswet, commentaar op art. 2.3 Ow.

& Het gebruik van een maobiliteitshub wordt verkend onder paragraaf 2.2 ‘Multifunctioneel gebruik P+R
voorziening integraal scenario’, pagina 14. Dit document is voorgelegd aan de Commissie Fysiek Domein van de
Gemeente.
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besluit ook mogelijke toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden en beleidsinitiatieven in
het algemeen belang.

6. Onbevoegd

Het invoeren en aanbieden van betaald parkeren achter een slagboom zijn volgens
Provinciale Staten te kwalificeren als het verrichten van privaatrechtelijke
rechtshandelingen.” Gelet op het bepaalde in artikel 225 Gemeentewet, is het heffen van
parkeerbelastingen echter een bevoegdheid die enkel de Gemeente toekomt; het innen
van dergelijke parkeerbelastingen door Provinciale Staten is publiekrechtelijk uitgesloten.
Het College meent dat verhaal langs privaatrechtelijke weg derhalve eveneens en op
zichzelf reeds een onaanvaardbare doorkruising vormt van de publiekrechtelijke
bevoegdheid tot het heffen van parkeerbelastingen zoals deze voortvloeit uit de
Gemeentewet.®

Bovendien geldt dat, zoals eerder toegelicht, Provinciale Staten betaald parkeren op P+R
Breukelen invoert als zijnde een ‘gedragsmaatregel’ ter behartiging van het algemeen
belang. Nu het introduceren van een dergelijke maatregel raakt aan het provinciaal
beleid,® mag dit niet rechtens worden bewerkstelligd met een privaatrechtelijke
rechtshandeling. Al met al staat het Provinciale Staten in casu dus niet vrij om van de
privaatrechtelijke bevoegdheid gebruik te maken om parkeergeld te heffen.

Uit het dictum van het gewraakte besluit blijkt dat de onttrekking aan de openbaarheid
van de P+R terreinen noodzakelijk is om ‘parkeerregulering op de parkeerterreinen in te
kunnen voeren’ en ook enkel dit tot doel heeft. Nu Provinciale Staten middels de
onttrekkingsbesluiten beogen het voorgaande te bewerkstelligen en dit hierbij ook ter
onderbouwing aanvoert, kunnen de onttrekkingsbesluiten niet los van het voornemen om
betaald parkeren in te voeren worden gezien. Sterker nog, ze vormen de basis. Dit geldt
des te meer nu de behartiging van het algemeen belang aan het gewraakte besluit ten
grondslag wordt gelegd.

Oplossing

Het College verwijst gelet op het bovenstaande naar zijn eerder gedane voorstel om aan
de eerste 18 uur parkeren geen kosten te verbinden. Hierdoor zouden het parkeren door
Schiphol-reizigers worden ontmoedigd, maar zouden de forensen voor wie de P+R
faciliteit een noodzakelijk onderdeel van hun dagelijkse reis vormt hiervan nog steeds
kosteloos gebruik kunnen maken.

7 Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen d.d. 6 mei 2024 (bijlage 4), pagina 11.

8 vgl. HR 15 mei 2020, ECLI:NL:HR:2020:890, r.o. 3.2.5.

9 Dit blijkt uit het besluit zelf: *(...) Sinds 2014 de toenemende parkeerdrukte bij NS station Breukelen een
structureel aandachtspunt is voor de provincie (...)" en is tevens terug te leiden naar de Omgevingsvisie
provincie Utrecht, waarin onder 4.5 het streven naar ‘een mobiliteitstransitie naar gezonde en duurzame
vervoerswijzen, ander reisgedrag en op een ander schaalniveau’ wordt uitgesproken (geraadpleegd via
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Conclusie
Gelet op het voorgaande verzoekt het College Provinciale Staten om het bezwaar van het
College gegrond te verklaren en het bestreden besluit te herroepen.

Het College licht zijn bezwaren graag mondeling toe op een hoorzitting.

Hoogachtend,

-
2

1.J. Jacobse™
: (-‘Advocaat/gar_nacﬁt'rcj]de
N \"i-

i =9
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Officiiile uitgave van da provineia Utraght

Besluit van Provinciale Staten van Utrecht van 13 juni 2024, nummer
UTSP-592956555-192, tot het aanmerken van de exploitatie van P+R Breukelen
met parkeerregulering als ecanomische activiteit die plaatsvindt in het
algemeen belang

Provinciale Staten van Utrecht;

Gelet op:
- het gestelde in de Mededingingswet, artikel 25h, lid 6;

Overwegende dat:

- De P+R Breukelen als onderdeel van het OV-knooppunt door de jaren heen is ontwikkeld sn uit-
gebreid met als doet ofwel algemeen belang het ontlasten van het regionaal en landelijk wegennet
en het stimuteren van het gebruik van het openbaar vervoer door het bevorderen van de overstap
van de auto ap het openbaar vervoer;

- De P+R Breukelen in eigendom van de provincie Utrecht is en deze explaiteert;

- De P+R Breukelen op dit moment zonder vergoeding te gebruiken is;

- De provincie Utrecht op de P4R Braukslen betaald parkeren achter een slagboom invoert (parkeer-
regulering), met als doel het oneigenlijk en onbadoeld gebruik van de P+R Breukelen te vermin-
deren;

- Het door de provincie Utrecht exploiteren van betaald parkeren achter een slagboom in garages
en op parkeenterreinen een economische activiteit is in de zin van de Mededingingswet {Wet
Markt en Overheid}, waarop de gedragsregels uit de Mededingingswet, in het bijzonder de ver-
plichting tot het doorberekenen van een integrale kosten, van toepassing zijn;

- Er een bepaling van de integrale kosten, zergvuldige inschatting van de effecten op gebruik en
opbrengsten, naodzaak, alternatieven en een befangenafweging heeft plaatsgevanden waaruit
blijkt dat marktverstoring door P+-R Breukelen beperkt biijft en acceptabel is;

- Het hanteren van lagere tarieven dan het doerberekenen van de integrale kosten aan reizigers
die daorreizen met het OV bijdraagt aan het algemeen belang. Gelet op artikel 2Bh, vijfde en
zesde lid van de Mededingingswet;

Besluiten:
1. Overeenkomstig artikel 25h lid 6 Mededingingswet de exploitatie van P+R Breukelen met parkeer-
regulering aan te merken als een economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang.

2. De vaststelling van het algemeen belang als bedoeid in sub 1 in het Statenvoorstel (UTSP-
592956555-189) te motiveren

Dit besluit treedt in werking mat ingang van de dag na dagtekening van het Provincizal blad waarin
het wordt gaplaatst,

Aldus vastgesteld in de vergadering van provinciale staten van Utrecht van 19 juni 2024,
Gedeputeerde staten van Utrecht,

Voorzitter,
M. JH. Dosters

Secretaris,
mr. drs, A.G. Knol- van Leeuwen

Provinciaal blad 2024 nr, 10557 16 juli 2024



JUSTION
ADVOCATEN

BIJLAGE 2



Datum

Nns keamerk.

MIDDELBURG ROTTERDAM TERNEUZEN BREDA
toetendaelosingel 12

I Fosthus 132

4330 AC Middelburg

TN1IB6237 19

FOITAGE 83 47

B tnfo@jusiionadvocaten.nl

J U ST l 0 N ¥ wawavjustionadvocaten.nl
ADVOCATEN

Provinciale Staten van Utrecht

T.a.v. de secretaris van de Awb-Adviescommissie
Posthus 80300

3508 TH UTRECHT

PIGITAAL VOORUIT
¢ 23 augustus 2024 dehandelend advecaat: mr, drs. 1.1, Jacobse
: J13/INL/00240517 E-malladres: jjj@justionadvocaten.nt

Doorkiesnr. +31(0}118-670010

Inzake

Uw kenmerk

: Gemeente Stichtse Vecht/Provincie Utrecht
: BZW.24.042.001

Geachte heer, mevrouw,

Namens het College van burgemeester en wethouders van de gemeente Stichtse Vecht
{(hierna: ‘het College’} maak ik hierbij bezwaar tegen het besluit van Provinciale Staten
van Utrecht (hierna: ‘Provinciale Staten’) van 19 juni 2024, nummer UTSP-592956555-
192, met het dictum de exploitatie van P+R Breukelen met parkeerregulering als
gconomische activiteit aan te merken die plaatsvindt in het algemeen belang. U treft
bijgaand een kopie van dit besiuit aan zoals dat op 16 juli 2024 is gepubliceerd in
Provinciaal blad nr. 10557 (bijlage 1).

Het College is zich ervan bewust dat het bestreden besiuit een vaststellingsbesluit Is
gelet op het bepaalde in artikel 25h lid 6 van de Mededingingswet (hierna; ‘Mw’),
waardoor het in beginsel een algemeen karakter heeft. Het College is echter van mening
dat het een concretiserend besluit van algemene strekking betreft, niet zijnde een
atgemeen verbindend vooerschrift in de zin van artikel 8:3 Algemene wet bestuursrecht
{hierna: ‘Awb’), waardoor er sprake is van een besluit in de zin van artikel 1:3 lid 1
Awb.! Hierdoor staat tegen dit besluit bezwaar en beroep apen.

Bezwaargronden

Het College heeft ten eerste bezwaar tegen de vaststelling van 'het algemeen belang’
zoals dat is gedaan met verwijzing naar *het aigemeen belang’ als beschreven in het
Statenvoorstel (bijlage 2). Hiermee wordt blijkens het document *Onderbouwing
algemeen belang P+R Breukelen’ (bijlage 3} zodoende hetzelide

1 ygl. 0.a. de uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven d.d. 21 december 2016,
ECLI:ML:CBB:2016:414, en de uitspraak van de Afdeling Bestuursrecht van de Raad van State d.d. 11 oktober
2017, ECLI:NL:RVS:2017:2748, r.0. 6.3.
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JUSTION
ADVOCATEN

algemeen belang bedoeld als ten grondslag is gelegd aan het besluit van de Provinciale
Staten d.d. 19 juni 2024 inhoudende de onttrekking aan de openbaarheid van de

drie P+R terrelnen bij P+R Breukelen. Tegen dit laatstgenoemde besluit heeft het College
op 29 juli jl. pro forma bezwaar gemaakt dat nog zal worden aangevuld. Daarbij zal met
name worden betoogd dat dit besluit niet is genomen in het algemeen belang, aithans
onbevoegd, althans niet een door Provinciale Staten te behartigen algemeen belang,
althans geen rekening houdt met het gemeentelijk beleid in dit opzicht ¢.q. niet althans
onvoldoende is cnderbouwd dan wel in strijd is met de algemene beginselen van
behoorlijk bestuur (met name het evenredigheidsbeginsel en het motiveringsbeginsel).
Het College voelt zich derhalve genaodzazkt am ook tegen het onderhavige besiuit
bezwaar te maken, nu de twee besluiten dusdanig verbonden zijn.

Ten tweede constateert het College dat door de verwijzing naar het Statenvoorstel
{bijlage 2) een concrete datum wordt genoemd, te weten 26 augustus 2024, voor
invoering van het gewraakte betaald parkeren. Dit zonder {deugdelijke) onderbouwing
¢.q. relevante besluitvorming en reeds voordat het onttrekkingsbesiuit onherroepelijk
wordt. Inmiddels heeft het College bevestigd gekregen dat de invoeringsdatum Is verzet
naar 16 september 2024 (bijlage 4). Dat laat echter onverlet dat het gewraakie
algemeenbelangbesluit het enige besluit is waar een ingangsdatum wordt genoemd,

Conclusia

Gelet op het voorgaande verzoekt het College om zijn bezwaar gegrond te verklaren en
hat bestreden besluit te herroepen c.q. in te trekken.

Het College ficht zijn bezwaren graag mondeling toe op een hoorzitting.

Hoogachtend,

s
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Statenvoorstel

Aan Provinciale Staten

Onderwarp Betaald parkeren P+R Breukelen: onttrekking aan het openbaar verkeer en vaststellen
algemeen belang

Datum 14-05-2024

Documentrurmimer UTSP-592956555-189

Van Sjors de Ridder

Telefoonnurmmar +31618q08524

E-mailadres sjors.de ridder@provincie-utrecht.ni

Domeinjopgave MOCB

Team EQV

Partefeviltehouder Van Schie

Biflagen 1. Tarievenplan 2024-2025 P+R Brevkelen

2. Algemene gebruiksvoorwaarden P+R Breukelen
3. Onderbouwing algemeaen belang P+R Breukelen

Gevraagde besluiten:

1. Dedrie P+R-terreinen van P+R Breukelen, te weten P1, P2 en P3, aan het openbaar verkeer in de zin van de
Wegenwet te ontirekken;

2. Deexploitatie van P+R Breukelen met betaald parkeren aan te merken als economische activiteit die
plaatsvindt in het algemeen belang.

inleiding:

Op 16 januari 2024 bent u geinformeerd over het voornemen om betaald parkeren in te voeren op Park-and-
Ride thierna: P+R) Brevkelen (kenmerk UTSP-592956555-136). U heeft hier in de Statencommissie Milieu en
Mobiliteit op 3 april 2024 op gereageerd. U vroeg aandacht voor de mogelifkheid om openbaar vervoer refzigers
voordeel te geven bij het gebruik, het bevorderen van de ketenreis, de keuzevrijheid van reizigers en mogefijke
andere financieringsmogelijkheden. Op uw verzoek bent v middels een memo geinformeerd over de
opbrengstenderving bij het hanteren van een € o,00-terief voor zowel de exploitatie van de P+R ats het
regionaal openbaar vervoer (hierna: OV). Op 14 mei 2024 hebben Gedeputeerde Staten (hierna: GS) besfoten
tot het invoeren van betaald parkeren op P+R Breukelen. Met het exploiteren parkeeractiviteiten met betaald
parkeren verricht de provincie Utrecht (hierna: de provincie) privaatrechielijke rechtshandelingen met de
economische activiteiten en handelt zij als ondernemer. Betaald parkeren op P+R Breukelen ontmoedigt
oneigenlijk en onbedoeld gebruik. Zo biijft er ruimte voor reizigers zonder redelijk alternatief om te kunnen
parkeren bii P+R Breukelen en verder met het OV ta reizen. Uit onderzoek is gebleken dat 16 precent van de
gebruikers van de P+R Breuketen oneigenlijk gebruikmaakt van deze voorziening. Dit oneigenlijk gebruik
bestaat uit lang parkeren door reizigers van Schiphol, carpoolers en werknemers uit de omgeving. Circa 30 tot
40 procent van de gebruikers woont op korta afstand van CV-knooppunt Breukelen of heeft een goede OV-
verbinding naar Breukelen. Met de invoering van betaald parkeren worden de duurzame mobiliteitskeuzes
bevorderd.

svanay



GS hebben vervolgens op 14 mei 2024 het Tarievenplan 2024-2025 P+R Breukelen (bijtage 1) en de Algemene
Gebruiksvoorwaarden P+R Breukelen (bijlage 2) vastgesteld. Ook hebben zij de portefeuillehcuder Mobiliteit
gemandateerd voor het maken van tussentijdse tariefwijzigingen om op ongewenste neveneffecten bij te
sturen.

De bestuiten van GS kunnen enkel ten uitvoer worden gebracht als Provinciale Staten (hierna: PS) de
randvoorwaarden schept om enige vorm van parkeerreguiering met betaald parkeren met een slagboorm onder
de integrale kostprijs mogelijk te maken. De gevraagde besluiten van PS hebben geen betrekking op het
tarievenplan voor P+R Breukelen, De tarieven zijn daarom geen onderdeel van dit Statenvoorstel. De aan PS
voorgelegde besluiten kennen een velgordelijkheid. Voor de invoering van betaald parkeren achter een
stagboom is het besluit van PS nodig om de P+R-terreinen te onttrekken aan het openbaar verkeer in de zin van
de Wegenwet. Het plaatsen van slagbomen en het invoeren van betaald parkeren beperkt namelijk het gebruik
van het openbare parkeerterrein. Alleen bij positief besluit is het zinvol om het daaropvolgende besluit te
nemen, namelijk het besluit van algemeen belang. in het besiuit van algemeen befang wordt de exploitatie met
parkeerregulering door PS aangemerkt als economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang.
Hierdoor kan een parkeertarief worden gehanteerd waarin niet alle integrale kosten van de parkeeractiviteit
worden deorberekend.

Context (Managementsamenvatting Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen)
Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie de afgelopen vijftien jaar geinvesteerd in een goede overstap
van auto op OV. Deze P+R-Jocatie is ontwikkeld voor het ontiasten van het regicnale en landelijke wegennet en
het stimuleren van het gebruik van OV. De P+R ligt namelijk op een unieke locatie bij de afrit van de Az en het
treinstation tussen de metropoolregio’s van Amsterdam en Utrecht., De provincie voert op P+R Breukelen
betaald parkeren in als gedragsmaatregel. Dit wordt gedaan om het gebruik beter te kunneri reguleren en
daarmee oneigenlijk en onbedoeld gebruik te ontmoedigen. Dit bevordert duurzame mobiliteitskeuzes:
- Reizigers met een redelijk alternatief voor de auto zoals de fiets en het OV zullen deze alternatieven
overwegen;
- Hetaantal (refatief) korte autoritten zal hierdoor afnemen;
- Werknemers werkzaam in de omgeving worden gestimuleerd duurzamer te reizen;
- Langparkeerders worden ontmoedigd om bij de P+R te parkeren en hiermee aangemoedigd een
andere mobiliteitskeuze te maken,
Hiermee komt capaciteit ven circa 865 parkeerplaatsen op de P+R beschikbaar voor reizigers die geen redelijk
alternatief hebben en over willen stappen van de auto op het OV, Aan de andere kant van de snelweg A2 ligt de
carpoolplaats Breukelen met nog eens 86 plaatsen. Deze carpoolplaats blijft gratis te gebruiken en heeft nog
voidoende ruimte, Met betaald parkeren wordt ook de sociale veiligheid in het gebied rond het knooppunt
bevorderd. Samen met de gemeente, NS, Syntus Utrecht en ProRaif werkt de provincie azn het verbeteren van
het OV-knooppunt en het vervoersaanbod,

Onzekerheden

Het doen van uitspraken over het huidige en verwachte gebruik van de P+R brengt grote onzekerheden met
zich mee. Dit komt door een beperkt aantal (wetenschappelijke) studies naar het effect van betaald parkeren op
P+R's in een West-Europese context. Dsarnaast is het effect van de coronapandemie op zowel eerdere
parkeertellingen op Breukelen als ook op de effecten bij andere studies onbekend, De eerste twee jaar dat
betaald parkeren is ingevoerd moeten daarom gezien worden als leerperiode.

Besiuiten
Om betaald parkeren op P+R Breukelen in te kunnen voeren dienen door PS de volgende besluiten genomen te
worden:

» Besluit tot onttrekking aan het openbaar verkeer van de P+R-terreinen;

»  Besluit van algemeen belang toe te kennen aan de economische activiteit van de exploitatie van P+R

Breukelen mét betaald parkeren.

Voor het uitoefenen van een economische activiteit dient de provincie zich te houden aan de Mededingingswet.
Dit betekent dat er specifieke regels en voorschriften zijn. De voornasmste regel is dat de integrale kosten van
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de economische activiteit doorberekend moeten worden aan de gebruiker. Indien de overheid hiervan wil
afwijken moet een besluit van algemeen belang genomen worden. In alle gevallen is de provincie BTW-plichtig.
Afhankelijk van de regels van de betastingdienst zal mogelijk cok Vennootschapsbelasting afgedragen moeten
worden,

Huidig gebruik

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbijin de
behoefte te voorzien. De P&R is stapsgewijs vitgebreid tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage is het gebruik inmiddels weer ap het niveau van voor de sluiting van Pa voor de bouw. Cp basis
van schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uitkomt op 160.000 gebruikers per
jaar. Deze schattingen zijn wel door onzekerheden omgeven. Van de gebruikers komt circa 5o tot 75 procent uit
de gemeente Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forens, student of scholier.

Integrale kosten
De integrale kosten bestaan vit drie componenten:
1. Operaticnele kosten
2. Afschrijving en onderhoud
3. Vermogen
De verdeling van deze kosten per jaar zijn weergegeven in onderstaande tabel. Door afronding van de bedragen
kiopt de optelsom niet,

Kosten per jaar exclusief btw Gerealiseerde kosten Alszijnde particulier

¥1.000

Periode 1% jaar 2¢ jaar en verder | 1%jaar 2° jaar en verder
Operationele kosten € 279 € 283 € 279 € 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441 € 441 € 443
Vermogen {grond) € 126 € 126 € 126 € 126
Vermogen {rentelasten} - - € 204 € 204
TOTAAL € 846 £ 8so €1.051 €1.055

De parkeertarieven die zender besluit van algemeen belang gehanteerd moeten worden op de P+R zijn
afhankelijk van het gebruik. Bij 100.000 gebruikers per jaar zal het parkeertarief op € 12,76 per etmaal (inclusief
btw) liggen, bij z00.000 gebruikers is dit € 6,38 per etmaal (inclusief btw), Dit betekent niet dat er bij de
gehanteerde parkeertarieven ook daadwerkelijk zoveel gebruikers zullen zijn. Dit is athankelijk van de
vraaguitval die zal ontstaan,

Uitgangspunten Tarievenplan P+R Breukelen
GS heeft de volgende vitgangspunten voor het tarievenplan gehanteerd:
1. Ontlasten regionale en landelijke wegennet en stimuleren gebruik OV
2. Oneigenlijk gebruik ontmoedigen
3. Onbedoeld gebruik ontmoedigen
4. Bezoekers en recreanten buiten piekbezetting toestaan
5. Opbrengstenverantwoordelijkheid OV bewaken
6. Integrale kosten niet gedekt vit exploitatie
7. Exploitatiekosten dekken met parkeeropbrengsten
8. Eenvoudig tariefsysteem, geen abonnemeanten
9. Prijsafspraken zijn verboden
10. Jaarijkse vaststelling tarieven
11. Jaarlijkse indexatie
12. Tussentijdse wijzigingen zijn mogelijk door de portefeuillehouder Mobiliteit

Dit resulteert in het onderstaande tarievenplan (inclusief btw):
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Dag Tarief Termijn Opmerking

Maandag € 2,2¢ | Binnen 18 uur vanaf inrijden Voor maximaal 18 uur

tot en met

zondagq

Maandag € 20,00 | 18 — 48 vur vanaf inrijden Per atmaal vanaf moment van inrijden.
tot en met

zondag

Maandag € 50,00 | Na 48 uur vanaf inrijden Per etmaal vanaf moment van inrijden.
tot en met Maximum van € goo,00

zondag

Maandag € 0,00 | Maximaal 15 minuten Kosteloos uitrijden

totenmet

zondag

Eris gekozen om tijdelijk een parkeertarief van €2,20 te hanteren voor alle gebruikers voor de eerste 18 yur dat
er geparkeerd wordt ongeacht OV-gebruik. Dit heeft ermee te maken dat naar verwachting het pas in 2025
mogelijk is om een OV-reis aan te tonen met de betaalpas onder OVpay. Dit is het nieuwe betaalsysteem in het
OV. Zodra OVpay ook functioneert zal een nieuw tariavenplan ter besluitvorming voorgetegd worden aan GS. In
dat nieuwe tarievenplan zal het voordeel voor OV-reizigers die van de P+R gebruik maken groter zijn dan voor
andere gebruikers van de P+R,

Het tarief wordt bepaald aan de hand van het moment van inrijden. In de algemene gebruiksvoorwaarden zijn
enkele aanvullende reguterende maatregelen beschreven.

Gebruiks- en opbrengstenprognose

De inschatting van het gebruik van P+R Breukelen met én zonder betaald parkeren kent een hoge mate van
onzekerheid. In de prognose is gewerkt met twee soorten vraaguitval: principigle vraaguitval en vraaguitval als
gevolg van prijsgevoeligheid. Principiéle vraaguitval zorgt na één jaar voor een vraaguitval van naar schatting 25
procent doordat gebruikers niet willen betalen voor de P+R. Vraaguitval als gevolg van prijsgevoeligheid is voor
verschillende tariefstellingen ingeschat. Het gebruik van de P+R zal na één jaar bij het tarievenplan binnen een
bandbreedte liggen tussen de 67.000 (-58 procent) en 142.000 (-11 procent} gebruikers per jaar, Hierbijis een
prijsgevoeligheid gehanteerd met een elasticiteitswaarde tussen de -0,1 en -0,5. Bij het hanteren van een
integrale kosten parkeertarief ligt het gebruik tussen de 36.000 (-77 procent} en de 133.000 {-17 procent)
gebruikers per jaar,

Uit de berekening van de opbrengsten blijkt dat alleen in het geval van een lage prijsgevoeligheid met een hoog
tarief (€ 12,76) de opbrengsten mogelijk boven de integrale kosten liggen. De opbrengsten op basis van het
tartevenplan figgen fussen de € 143.000 en € 353.000 na &én jaar excl. langparkeren (exclusief btw). De
opbrengsten op basis van een integrale kosten parkeertarief liggen tussen de € 124.000 en € 1.292.000 na één
jaar excl, langparkeren {exclusief btw).

Van de P+R gebruikers zullen naar verwachting 32.000 tot 64.000 gebruikers per jaar (weer) van het regionaal
OV gebruik gaan maken bij invoering van betaald parkeren.

De parkeervraag bij het hanteren van tarieven die de integrale kosten representeren op basis van sen verwacht
gebruik laat zien dat deze in de meeste gevallen onder het benodigde gebruik ligt om de integrale kosten te
dekken. Daarmee lijkt er een onrendabele top te zitten op de exploitatie van de P+R met betaald parkeren op
basis van het doorrekenen van de integrale kosten. Het is daarmee niet realistisch dat de integrale kosten
gedekt kunnen worden et de parkeeropbrengsten. De parkeervraag is onveldoende robuust om de vraaguitval
door betaald parkeren te kunnen opvargen waarmee de integrale kosten gedekt worden, De exploitatie van de
P+R is daarmee verliesiatend e niet winstgevend te maken, uitgaande van de integrale kosten, Het
doorberekenen van de integrale kosten leidt tot een grotere vraaguitval. Een grotere groep zal ervoor kiezen
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met de auto naar de eindbestemming door te rijden. Dit draagt niet bif aan de doelstelling om het regionale en
landelijke wegennet te ontlasten

Als uitgegaan wordt van opbrengsten zonder het tangparkeren zal het tekort groter zijn. Het hanteren van een
hoog parkeertarief voor langparkeren zal een groot effect hebben op het gebruik voor langparkeren. De
onderstaande opbrengsten zijn excdlusief opbrengsten uvit langparkeerders. Door afronding van de bedragen
klopt de optelsom niet.

Opbrengsten per jaar exclusief btw x1.000 1 jaar 2*jasren verder

Opbrengsten bij 67 ¢oo gebruikers € 143 € 143
Opbrengsten bij 142.000 gebruikers € 153 € 353
Koste per jaar exclusief btw x1.000 1% faar 2* jaar en verder

Exploitatie € 279 € 283
Afschiijving £ 44t € 441
Vermogen € 1330 £ 330
TOTALE INTEGRALE KOSTEN €1.052 €1.055
Salde 1®jaar 2" faar en verder

Satdo bij 67.000 gebruikers -€ gof -€ 912
Saldo bij 142.000 gebruikers -€ 698 -€ 702

De verwachting is dat als gevolg van de toenemende drukte op het wegennet en het strengere parkeerbeleid in
de omliggende stedetlijke gebieden het gebruik van de P+R weer toe zal nemen. Daarmee kan de P+R nog meer
bijdragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennat.

Algemeen belang

Het algemeen belang dat P+R Breukelen dient is het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet en het
stimuleren van het gebruik van het OV. Om P+R gebruikers niet te ontmoedigen is het gewenst een
parkeertarief te hanteren dat ender het niveau van de integra'e kosten ligt, Om dit te wettelijk te mogen doenis
een beshit van algemeen belang nodig. Vertrekpunt hiervoor is dat op dit moment de parkeervoorziening
zonder enige vorm van betaald parkeren wordt aangeboden en de P+R reizigers onttrekt uit het OV maar ook
vit andere parkeervoorzieningen dichterbij de eindbestemming.

Econamische activiteit

Betaald parkeren wordt ingevoerd op de drie parkeerterreinen die vallen onder P+R Breukelen. De economische
activiteit bestaat vit het bieden van parkeergelegenheid, primair bedoeld voor gebruikers die overstappen van
de auto op het OV, Uit de analyse is gebleken dat P+R Breukelen niet winstgevend geéxploiteerd kan worden
door de vraaguitval die ontstaat bij invoering van betaald parkeren.

Marktfalen

De verwachting is niet dat er marktpartijen zijn die een dergelijke aantrekkelijke voorziening willen en kunnen
aanbieden om bij te dragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet. De aanleg- en
exploitatiekosten van de P+R zijn van dien aard dat dit leidt tot een integrale kostentarief dat bijdraagt niet aan
het verminderen van de druk op het regionale en landelijke wegennet. Overheidséngrijpen door lagere tarieven
te stellen is dan een middel om de P+R toch te kunnen exploiteren.

Alternatieven

Er zijn verschillende maatregelen overwogen om wel de integrale kosten te kunnen hanteren, Deze
mogelijkheden mogen niet ten koste gaan van de doelstelling van de P+R. Hierbij is gekeken naar alternatieven
in de sfeer van kostenreductie en vergroten van de opbrengsten. Ondanks deze maatregelen, wordt hiermee
maar een beperkt deel de integrale kosten gedekt met een grote mate van onzekerheid van inkomsten.

Belangen
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Om deimpact van reeds op de markt actieve ondernemers en andere belanghebbenden van het besluit van
algemeen belang in te kunnen schatten zijn parkeervoorzieningen en belanghebbenden langs de
Azfspoorcarridor geinventariseerd. Dit zijn onder andere: Van der Valk Breukelen, Parkbee De Corridor,
McDonalds Breukelen, Bisonspoor Maarssen, Q-Park Amsterdamse Poort P21-24, Syntus Utrecht, NS Reizigers,
NS Stations, andere parkeerondernemers, ondernemers bedrijfsverzamelgebouw bij P2 en de bewoners en
ondernemers it de omgeving. Uit de analyse blijkt dat de invoering van betaald parkeren met een parkeertarief
dat onder de integrale kosten ligt met nama zorgt voor een herverdeling van de gebruikers. Concurrentie blijft
ock met parkeertarieven op basis van de integrale kosten bestaan door een groot prijsverschil tussen de
parkeerveorzieningen in het centrum van de stedelijke centra en P+R Breukelen. De reis geheel met het OV
maken is in een aantal gevalien ook interessant, reistijd, gemak en comfort bepalen dan de keuze tussen auto,
QV of de P+R-reis.

Belangenafweging

Het algemeen belang besluit leidt ertoe dat er een vraagverschuiving za! optreden. Daar waar belanghebbenden
nadeef ondervinden zal dit nadeel beperkt te zijn en zullen andere factoren dan de prijs doorslaggevend te zijn
voor het keuzegedrag. Het besluit draagt bij aan het verlichten van de druk op het regionale en landelijke
wegennet, ook in de gevallen waar er beperkt nadeel zal zijn voor belanghebbenden. Hieruit kan geconcludeerd
worden dat het algemeen belang zwaarder weegt dan atle andere belangen.

Juridische en andere relevante kaders:

Artike! 8 lid 2 Wegenwet: Een weg (waaronder een parkeerterrein) die door de provincie wordt onderhouden
kan aan het openbaar verkeer worden onttrokken bij een besluit van de Provinciale Staten.

Artikel 25h, lid 5 Mededingingswet {Wet M&C): de gedragsregels die volgen uit de Mededingingswet {Wet
ME&GC) zijn niet van toepassing op economische activiteiten die worden vitgevoerd in het algemeen belang.
Hierbijis het van belang dat het algemeen belang voldoende wordt gemotiveerd.

Artikel 25h, lid 6 Mededingingswet {Wet M&O): De vaststelling of economische activiteiten worden vitgevoerd
in het algemeen belang geschiedt voor provincies door Provinciale Staten,

Argumentatie:
Besluit ter onttrekking asn de openbaarheid
- Opdit moment is {tot invoering van betaald parkeren) de P+R kosteloos te gebruiken;
- Om enige vorm van parkeerregulering met een slagboom en betaald parkeren rmogelijk te maken moet
het terrein aan het openbaar verkeer onttrokken worden;
- Door de parkeerterreinen en parkeergarage op eigen terrein te hebben, kunnen er ook
gebruiksvoorwaarden gesteld worden en eigendommen beter beheerd worden;
- Het besluit heeft geen negatieve invloed op bestaande verbindingsroutes:
o Parkeergarage P1geeft enkel toegang tot de parkeergarage én is geen onderdeel van een
doorgaande route;
o Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrein maar kan ook gebruikt worden als
looproute tussen het station en de bedrijven aan de Ameriandseweg en Merwedeweg. Deze
{ooproute blijft mogelijk. Ook is er een alternatieve looproute via de Stationsweg en
Amerlandseweg die 5o meter fanger is, die tevens toegankelijk is voor mensen met een
hulpmiddel. Dit is een looproute die geen extra wegen kruist, behalve een erftoegang;
o Parkeerterrein P3 geeft enkel toegang tot het parkeerterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Van der valk. P3is daarmee gean doorgaande route, De
calamiteitendoorgang blijft beschikbaar voor nood- en hulpdiensten,

Besluit vaststelling algemeen belang
- DeP+Ris gerealiseerd met een maatschappelijk doel, namelijk het ontlasten van het regionale en
landelifke wegennet en hat stimuleren van het gebruik van het OV;
- De muarktis niet in staat een dergelijke parkeervoorziening te realiseren door de onrendabele top. De
marktverstoring blijft beperkt en is acceptabel. Het besluit draagt bij aan het verlichten van de druk op
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het regionale en landelijke wegennet. Het aanmerken van de exploitatie van de P+R Breukelen met
betaald parkeren als ecanomische activiteit van algemeen belang is daarmee garechtvaardigd.

boelenboom:

Het kunnen invoeren van betaald parkeren met slagbomen sluit aan op verschittende doelen vit de het
pregramma “Bereikbaarheid I, te weten:

5.2.2: Het aantal verbetermaatregelen veor kncoppunten is groter;

- P+R Breukelien is onderdeel van het OV-knooppunt. Door parkeerregulering wordt het gebruik doelgerichtar.
5.6.3: De mobiliteit is duurzamer met onder andere minder vitstoot van broeikasgassen;

- Parkeerregulering draagt bij het aan het verminderen van korte autoritten en daarmee de vitstoot van
broeikasgassen,

5.7.3: Pe sturing vindt muitimodaler plaats.

- De provincie is met parkeerregulering op P+R Breukelen beter in staat de vraag naar mobiliteit beter af te
stemmen op het aanbod en de alternatieven.

Brede welvaart indicatoren:

Het kunnen invoeren van betaald parkeren draagt bij aan verschillende brede welvaart indicatoren. Op de earste
plaats zorgt het ervoor dat het gebruik van de P+R eerlijker wordt. Reizigers zonder redelijk alternatief (fiets of
bus) krijgen meer kans om te parkeren op de P+R, doordat reizigers met een alternatief worden aangemoedigd
daarvan gebruik te maken. Dit heeft zowe! betrekking op langparkeerders als gebruikers die op korte afstand
van het OV-knooppunt wonen. Deze raatregel draagt bij aan de bereikbaarheid en duurzaam reisgedrag.

iCijk ook door de Sociale bril:

Vanuit de sociale bril bekeken kan het invoeren van betaald parkeren ervoor zorgen dat automobilisten die
voorheen door de drukte niet konden parkeren nu wel kunnen parkeren. De kansen voor mensen zonder
redelijke reisalternatief nernen daardoor toe, waarender inwoners van het landelijk gebied. Voor mensen met
nachtdiensten die P+R gebruiken is het gunstig dat een etmaaltarief wordt gehanteerd dat wordt gerekend voor
de eerste 24 Uur na inrijden, Hiermee worden zij niet voor twee dagen aangeslagen. Voor een forens die 200
dagen per jaar van de P+R gebruik maakt komen de kosten vit op € 440,00 {inclusief btw).

Reizigers zullen met het gebruik van de P+R duurder vit zijn dan als zij gebruik maken van de fiets of het OV.
Werkgevers kunnen parkeerkosten niet befastingvrij vergoeden. Het biedt de forens dus voordelen om voor de
gehele reis voor het OV te kiezen. Reizigers die geen redelijk alternatief hebben kunnen tegen een laag tarief
parkeren op de P+R als ze aantonen dat ze met het OV reizen. Andere gebruikers zullen een hoog tarief betalen.
Voor dit gebruik is de P+R niet bedoeld en is de maatregel proportionee!,

Participatie

De invoering van betaald parkeren vraagt om een continu goede afstemming met de omgeving. Dit is nodig om
ongewenste neveneffecten te voorkomen, gezamenlijk tot oplossingen te komen en een eenduidige
comrmunicatie met de omgeving te bewerkstelligen. Er is actief gesproken met omliggende bedrijven,
bewonars, omwonenden en belanghebbende partijen. Er is geluisterd naar zorgen die gebruikers van de P+R
Breukelen hebben geuit via gesprek, via e-mail als via enquétes en in de lokale politiek.

Het tarievenplan is zo ingericht dat het ieidt tot doelmatig gebruik. Hoge kosten voor oneiganlijk gebruik en
lage kosten voor OV-reizigers. Op verzoek van de gemeente Stichtse Vecht is het tariaf voor OV-reizigers lager
bijgesteld. De integrale kosten worden dus niet valledig doorberekand aan de eindgebruiker.

De komende pericde is belangrijk om forensen, OV-reizigers, bewoners, bedrijven en belanghebbenden partijen
zo goed mogelijk te informeren over de invoering van betaald parkeren met cog voor de zorgen en
gevoeligheden van deze veranderende situatie. De provincie blijft daartoe actiefin contact met gemeente
Stichtse Vecht, bedrijven, bewoners in de directe omgeving, omwonenden en belanghebbenden partijen. Op de
projectwebsite P+R Breukelen staat informatie om de omgeving ep de hoogte gehouden van de laatste
ontwikkefingen,
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Financiéle consequenties:

De investeringskosten en de onderhoudskosten zijn reeds gedekt in respectievelijk het MIP en MOP., Bij
tegenvaltend gebruik zal er daarom geen sprake zijn van een veriies, De parkeeropbrengsten kunnen variéren,
deze vioeien terug naar de algemene middelen. De opbrengsten worden ingeschat tussen de € 143.000 en €
353.000 euro per jaar exclusief biw. Na besluitvorming in PS zullen de baten worden verwerkt bij de Zomermnota
2024 en het MOP 2025 bij beleidsdoet 6.1.4 “Het beheer en onderhoud van eigen OV infrastructuur voldoet aan
de gestelde kwaliteitseisen”.

Be integrale kosten zoals die voor de Mededingingswet berekend moet wordan bevat componenten die niet op
de balans van de provincie drukken, dit betreft de grondaankoop en kapitasiiasten, De provincie hanteert het
principe dat grond zijn waarde behoudt en er zijn geen leningen aangegaan voor de aankoop waardoor er geen
kapitaallasten zijn. In geval van een marktpartij was het wel realistisch geweest omn de investering in de gronden
af te schrijven.

Vanuit het cogpunt van de belastingdienst ligt het nietin de lijn der verwachting dat met de exploitatie van P+R
Brevkelen de provincie Vennootschapsbelastingplichtig wordt, Dit moet echter blijken vit een gesprek met de
befastingdienst dat op een later moment moet plaatsvinden. Als de provincie met de exploitatie van de
parkeergarage een structureel ¢.q. doorlopend financieel overschot realiseert dan kan het financile overschot
worden belast met vennootschapsbelasting als sprake is van een afzonderlijke activiteit. De exploitatie van de
P+R Breukelen wordt meegenamen bij de beoordeling van de VPB-positie van de provincie voor 2023/2024

De provincie handelt volgens artikel 7, lid 3 Wet op de emzetbelasting juncto artike! 3 Uitvoeringsbeschikking
omzetbelasting bij de exploitatie van een parkeervoorzieningen die is afgesloten met een slagboom als btw-
ondernemer als een meer dan symbolische parkeervergoeding wordt ontvangen. De provincie moet over de
ontvangen parkeervergoeding btw voldoen en de provincie kan de btw op de kosten die kan worden
toegerekend aan de exploitatie van de parkeervoorzieningen verrekenen ¢.q. in aftrek nemen op de btw-
aangifte,

Heewel de jaarlifkse exploitatiekosten gedekt zijn in het MOP, kunnen de opbrengsten van de P+R grotendeels
de exploitatiekosten dekken, de mate waarin is afhankelijk van het gebruik.

Vervolg:
Na besluitvorming zal betaald parkeren ingevoerd worden op maandag 26 augustus 2024,

GS dienen de wegenlegger te wijzigen, als bedoeld in artikel 3g, lid 1, sub | Wegenwet, waarbij de drie
parkeerterreinen niet meer als openbare weg aangemerkt zullen worden.

Op beide besluiten in dit voorstel is de Algemene wet Bestuursrecht van toepassing waarmeea een
bezwaartermijn van zes weken geldt. Betanghebbenden kunnen hun bezwaar indienen bij Provinciale Staten
van de provincie. Bezwaren hebben geen opschortende werking.

Een communicatie- en marketingaanpak is in ontwikkeling om reizigers bewust te maken van hun
reisalternatieven en te stimuleren gebruik te maken van GV-Brevkelen als overstapplek. De nadruk van de
aanpak ligt op de periode van half augustus tot half september 2024 zodra de forensen weear meer gaan reizen.

De eerste twee jaar wordt gezien als een feerperiode waarin de provincie beter zicht krijgt op gebruikspatronen,
vraaguitval en voorkeuren. In bet voorjaar van 2024 is een nulmeting gehouden. Vanaf het moment van
invoeren van betaald parkeren kan het gebruik continu gemonitord worden. Er zal na verloop van tijd een nieuw
gebruikersonderzoek volgen. PS worden medio 2026 geinformeard over de rasultaten van de leerperiode.
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Gedeputeerde Staten van Utrecht,

Voorzitter, Secretaris,
mr. J.H. Qosters mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen
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Ontwerp-besluit

Besluit op 19-06-2034 tot onttrekking van de drie P+R-terreinen bi; P+R Breukelen aan de openbaarheid

Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 15-06-2024.

Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-05-2024
met nummer UTSP-g67621710-5422, van afdeling MOB, team EOV.

Het gaat om de parkeerterreinen:

P1- Parkeergarage op Stationsweg g1 te Brevkelen, gemeente Stichtse Vecht
Pz —Parkeerterrein op Merwedeweq 1 te Breukelen, gemeente Stichtse Vecht
P13 - Parkeerterrein op Stationsweg 105 te Brevkelen, gemeente Stichtse Vecht

Overwegende dat:

Nabij het treinstation Breukelen een aantal P+R terreinen zijn gelegen (P1, P2 en P3), eigendom van de
provincie Utrecht;

De P+R-terreinen gericht zijn op het faciliteren van de overstap van de auto op het OV door forensen
ter ontlasting van het regionate en landelijke wegennet;

Sinds 2014 de toenemende parkeerdrukte bij NS station Breukelen een structureel aandachtspunt is
voor de provincie;

Het toenemende gebruik ook leidt tot oneigenlijk en onbedoeld gebruik bestaande uit langparkeren,
gebruik door werknemers uit de omgeving, sociale onveiligheid en gebruik door inwoners op korte
afstand;

Om het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeergarage worden afgesloten met
slagbornen en bataald parkeren wardt ingevoerd,

Een besiuit tot onttrekking aan de openbaarheid s noodzakelijk om deze vorm van parkeerregulering
op de parkeerterreinen in te kunnen voeren;

Het besluit tot onttrekking geen negatieve inviced heeft op bestaande verbindingsroutes:

o Parkeergarage P1 geeft enkel toegang tot de parkeergarage énis geen onderdeel van een
doorgaande route,

¢ Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrein maar kan ook gebruikt werden als
looproute tussen het station en de bedrijven aan de Amerlandseweg en Merwedeweg. Deze
fooproute bljft mogelijk. ok is er een alternatieve looproute via de Stationsweg en
Amerlandseweg die 5o meter langer is, die tevens toegankelijk is voor mensen met een
hulpmiddel. Dit is een looproute die geen extra wegen kruist, behalve ean erftoegang;

o Parkeerterrein P3 geeft enkel toegang tot het parkeerterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Yan der Valk, P3 is daarmee geen doorgaande route. De
calamiteitendoorgang blijft beschikbaar voor nood- en hulpdiensten.

De onttrekking aan de cpenbaarheid ook geen negatieve invioed heeft op de beschikbaarheid van de
parkeerptaatsen voor automobilisten die daar willen te parkeran om over te stappen op het OV;

De omwonenden en omliggende bedrijven van de parkeerterreinen zijn geinformeerd over het
invoeren van betaald parkeren waarvoor het onttrekken van de parkeerterreinen aan het openbaar
verkeer nodig s,

De P+R-terreinen door de provincie worden anderhouden, conform het Beheerconvenant
Stationsgebied Breukelen 2018-2028, en gelet op artikel B fid 2 van de Wegenwet is Provinciale Staten
derhalve bevoegd het onttrekkingsbesluit te nemen,

Conform vaste jurisprudentie op dit gebied een wegheheerder (i.c. de provincie) een weg aan de
openbaarheid kan onttrekken, indien daarvoor een overwegende reden bestaat en het algemeen
belang zich daartegen niet verzet;

De overwegende reden bestaat uit het reguleren van het gebruik van de P+R-terreinen om oneigenlijk
en onbedoeld gebruik van de P+R te ontrmoedigen. Hiermee ontstaat meer ruimte op de P+R voor

10 Var 13



reizigers die geen redelijk alternatief hebben om de overstap op het OV te maken. Dit draagt bij aan
het ontlasten van het regicnaal en landelijk wegennet;

s Hetalgemeen belang niet wordt geschaad, omdat de P+R-terreinen het algemeen belang blijven
dienen door ze als parkeerterrein ten behoeve van de overstap op het OV te blijven exploiteren;

s GSvoor de P+R Algemene gebruiksvoorwaarden heeft vastgesteld,

Besluiten:

1. De P+R terreinen P1, P2 en Py nabij het station in Breukelen te onttrekken aan het openbaar verkeer.

Ondertekening
Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 juni 2024

Voarzitter, Griffier,
mr. J.H. Oosters mr. C.A, Peters

Rechtsbescherming
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij Provinciale Staten

van Utrecht indienen:

Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”. Uw DigiD
geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: Externe link:www.provincie-utrecht.nl onder loket/klacht,
bezwaar of melding doorgevenfbezwaar tegen beslissing provincie. In beginselis het indienen via een andere
digitale manier, zcals bijvoorbeeld via de mall, niet toegestaan,

Schriftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH Utrecht. Dit
bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:

& Uwnaam an adres;

s de dagtekening van vw bezwaarschrift;

s eenomschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht {indien mogelijk onder vermelding

van het bastuithurnmer);
e dereden van bezwaar;
s wvw handtekening.

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbenden. Overigens schort het
indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op, Als u niet kunt wachten op de normate
behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te vragen bij de
rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend, Het verzoek om een voorlopige
voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht,
postbus 16605, 3500 DA Utrecht.
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Ontwerp-besluit

Besluit op 19-06-2024 tot het aanmerken van de exploitatie van P+R Breukelen met parkeerregulering als
economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang.

Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 19-06-2024.

Cp het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14-05-2024 met UTSP-592956555-1g2,
van afdeling MOB, team EQV.

Overwegende dat:

s De P+R Brevkelen als onderdeel van het OV-knooppunt door de jaren heen is ontwikkeld en uitgebreid
met als doel ofwel algemeen belang het ontlasten van het regionaal en landelijk wegennet en het
stimuteren van het gebruik van het openbaar vervoer door het bevorderen van de overstap van de auto
op het openbaar vervoer;

¢ De P+R Breukelen in eigendom van de provincie Utrecht is en deze exploiteert;

¢ De P+R Breukelen op dit moment zonder vergoeding te gebruiken is;

*  Deprovincie Utrecht op de P+R Breukelen betaald parkeren achter een slagboom invoert
(parkeerregulering), met als doel het oneigenlijk en enbedoeld gebruik van de P+R Breukelen te
verminderen;

¢ Het door de provincie Utrecht exploiteren van betaald parkeren achter een slagboom in garages en op
parkeerterreinen een economische activiteit is in de zin van de Mededingingswet (Wet Markt en
Cverheid), waarop de gedragsregels uit de Mededingingswet, in het bijzonder de verplichting tot het
doorberekenen van een integrale kosten, van toepassing zijn;

«  Freenbepaling van de integrale kosten, zorgvuidige inschatting van de effecten op gebruik en
opbrengsten, noodzaak, alternatieven en een belangenafweging heeft plaatsgevonden waasuit blijkt
dat marktverstoring door P+R Breukelen beperkt blijft en acceptabel is;

s Het hanteren van lagere tarieven dan het doorbereken van de integrale kosten aan reizigers die
doorreizen met het OV bijdraagt aan het algemeen belang. Gelet op artikel 25h, vijfde en zesde fid van
de Mededingingswet;

Besluiten:

1. Overeenkemstig artiket 26h lid 6 Mededingingswet de exploitatie van P+R Braukelen met parkeerrequlering
aan te merken als een economische activiteit die plaatsvindt in het algermeen belang.
2. Devaststelling van het algermeen belang als bedoeld in sub 1 in dit Statenvoorste! te motiveren

Ondertekening:
Vastgesteld in de openbare vergadering van 19 juni 2024

Voorzitter, Griffier,
mr. J.H. Qosters my. C.A. Peters
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Rechisbescherming
Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag van verzending een bezwaarschrift bij Provinciale Staten

van Utrecht indienen:

Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”, Uw DigiD
geldt als andertekening. U vindt hat formulier via: Externe link:www.provincie-utrecht.nl onder toketfklacht,
bezwaar of melding doorgevenjbezwaar tegen beslissing provincie. In beginsel is het indienen via een andere
digitale manier, zcals bijvoorbeeld via de mail, niet toegestaan.

Schyiftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van P5S en GS, postbus 8o3oo, 3508 TH Utrecht. Dit
berwaarschrift moet in ieder geval bevatten:

* Uwnaarm en adres;

« de dagtekening van uw bezwaarschrifi;

+ eencmschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (indien mogelijk onder vermelding

van het besluitnummer);
» dereden van bezwaar;
* uw handtekening.

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigens schert het
indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten op de normale
behandeling van uw bezwaarschrift, hebt v de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te vragen bij de
rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om een voorlopige
voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht,
postbus 16005, 3500 DA Utrecht.
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Managementsamenvatting

Context
Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie Utrecht de afgelopen vijftien jaar geinvesteerd in een goede
overstap van auto op openbaar vervoer (hierna: OV). Deze Park-and-Ride locatie is ontwikkeld voor het ontlasten
van het regionale en landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van OV. De P+R ligt namelijk op een
unieke locatie bij de afrit van de A2 en het treinstation tussen de metropoolregio’s van Amsterdam en Utrecht. De
provincie voert op P+R Breukelen betaald parkeren in als gedragsmaatregel. Dit wordt gedaan om het gebruik
beter te kunnen reguleren en daarmee oneigenlijk en onbedoeld gebruik te ontmoedigen. Dit bevordert duurzame
mobiliteitskeuzes:

- Reizigers met een redelijk alternatief voor de auto zoals de fiets en het openbaar vervoer zullen deze

alternatieven overwegen;

- Het aantal (relatief) korte autoritten zal hierdoor afnemen;

- Werknemers werkzaam in de omgeving worden gestimuleerd duurzamer te reizen;

- Langparkeerders worden ontmoedigd om bij de P+R te parkeren en hiermee aangemoedigd een andere

mobiliteitskeuze te maken.

Hiermee komt capaciteit van circa 865 parkeerplaatsen op de P+R beschikbaar voor reizigers die geen redelijk
alternatief hebben en over willen stappen van de auto op het OV. Aan de andere kant van de snelweg A2 ligt de
carpoolplaats Breukelen met nog eens 86 plaatsen. Deze carpoolplaats blijft gratis te gebruiken en heeft nog
voldoende ruimte. Met betaald parkeren wordt ook de sociale veiligheid in het gebied rond het knooppunt
bevorderd. Samen met gemeente, NS, Syntus Utrecht en ProRail werkt de provincie aan het verbeteren van het
OV-knooppunt en het vervoersaanbod.

Onzekerheden

Het doen van uitspraken over het huidige en verwachte gebruik van de P+R brengt grote onzekerheden met zich
mee. Dit komt door een beperkt aantal (wetenschappelijke) studies naar het effect van betaald parkeren op P+R's
in een West-Europese context. Daarnaast is het effect van de coronapandemie op zowel eerdere parkeertellingen
op Breukelen als ook op de effecten bij andere studies onbekend. De eerste twee jaar dat betaald parkeren is
ingevoerd moeten daarom gezien worden als leerperiode.

Besluiten
Om betaald parkeren op P+R Breukelen in te kunnen voeren dienen door PS de volgende besluiten genomen te
worden:

»  Besluit tot onttrekking aan het openbaar verkeer van de P+R-terreinen

e Besluit van algemeen belang toe te kennen aan de economische activiteit van de exploitatie van P+R

Breukelen met betaald parkeren

Voor het uitoefenen van een economische activiteit dient de provincie zich te houden aan de Mededingingswet. Dit
betekent dat er specifieke regels en voorschriften zijn. De voornaamste regel is dat de integrale kosten van de
economische activiteit doorberekend moeten worden aan de gebruiker. Indien de overheid hiervan wil afwijken
moet een besluit van algemeen belang genomen worden. In alle gevallen is de provincie btw-plichtig. Afhankelijk
van de regels van de belastingdienst zal mogelijk ook Vennootschapsbelasting afgedragen moeten worden.

Huidig gebruik

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbij in de
behoefte te voorzien. De P&R is stapsgewijs uitgebreid tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage is het gebruik inmiddels weer op het niveau van voor de sluiting van P1 voor de bouw. Op basis van
schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uitkomt op 160.000 per jaar. Deze
schattingen zijn wel door onzekerheden omgeven. Van de gebruikers komt circa 50 tot 75 procent uit de gemeente
Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forens, student of scholier.

Integrale kosten
De integrale kosten bestaan uit drie componenten:
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1. Operationele kosten
2. Afschrijving en onderhoud
3. Vermogen
De verdeling van deze kosten per jaar zljn weergegeven in tabel M1:

TABEL M1: INTEGRALE KOSTEN FER JAAR VOHOR DE P+R

Kosten per jaar Exel. btw x1.000 Gerealiseerde kosten Alsziinde padiculier

1¢ jaar 2® jaar en verder | 1% jaar 2¢ jaar en verder
Operationele kosten € 278 € 783 € 279 € 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441 € 441 € 441
Vermogen {grond) € 126 € 126 € 126 € 126
Vermogen (rentelasten) € 204 € 204
TOTAAL € B46 € 850 € 1.051 € 1.055

*Doer afronding van de bedragen klopt de optelsom niet.

De parkeertarieven die zonder beshuit van algemeen belang gehanteerd moeten worden op de P+R zijn afhankelijk
van het gebruik. Bij 100.000 gebruikers per jaar zal het parkeertarief op €12,76 per efmaat (incl. biw} liggen, bij
200.000 gebruikers is dit €6,38 per etmaal (incl. btw). Dit betekent niet dat er bij de gehanteerde parkeartarieven
ook daadwerkelijk zovee! gebruikers zullen zijn. Dit is afankelijk van de vraaguitval die zal ontstaan.

Uitgangspunten Tarievenplan P+R Breukelen
G5 heeft de volgende uitgangspunten voor het tarievenptan gehanteerd:
1. Onlasten regionale en landelike wegennet en stimuleren gebruik openbaar verveer
Oneigenlijk gebruik ontmoedigen
Onbedoeld gebruik ontmoedigen
Bezoekers en recreanten buiten piekbezetting loestaan
Opbrengstenverantwoordelijkheid openbaar veivoer bewaken
Integrale kosten niet gedekt uit exploitatie
Exploitatiekosten dekken met parkeeropbrengsten
Eenvoudig tariefsysteem, geen abonnementen
9. Prijsafspraken zijn verboden
10. Jaarlijkse vaststelling tarieven
11. Jaartijkse indexatie
12. Tussentijdse wiizigingen zijn megelik door de portefeuiliehouder Mobiliteit

@ N AN

Dit resulteert in het onderslaande farievenplan {incl. btw), zie tabel M2,

TABEL M2 TARIEVENPLAN 2024-2025 P+R BREUKEEEN

Dag Tarief Termijn Opmerking

Maandag € 2,20 | Binnen 18 uur vanaf inrijden Voor maximaal 18 wur,
tot en met
zondag

Maandag € 20,00 | 18 - 48 uur vanaf inrijden Per etmaal vanaf moment van inrijden.
tot en met
zondag

Maandag € 50,00 | Na 48 uur vanaf inrijden Per elmaal vanaf moment van inrijden.
tot en met Maximum van € 500,60
zondag

Maandag € 0,00 | Maximaal 15 minuten Kosteloos uitrijden.
tot en met
zondag

Het tarief wordt bepaald aan de hand van het moment van inrijden. In de algemene gebruiksvoorwaarden zijn
enkele aanvullende regulerende maatregelsn beschreven.

Gebruiks- en opbrangstenprognose
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De inschatting van het gebruik van P+R Breukelsn met én zonder belaald parkeren kent een hoge mate van
onzekerheid. In de prognose is gewerkt met twee soorten vraaguitval; principigle vraaguitval en vraaguitval als
gevolg van prijsgevoeligheid. Principiéle vraaguitval zorgt na één jaar voor een vraaguitval van naar schatting 25
procent doordat gebruikers nist willen betaten voor de P+R. Vraaguitval als gevelg van prijsgevoeligheid is voor
verschillende tariefstefiingen ingeschat. Het gebruik van de P+R 2al na £&n jaar bij het tarievenplan binnen een
bandbreedie liggen tussen de 67.000 (-58 procent) en 142.000 {-11 procent} gebruikers per jaar. Hierbij is een
prijsgevoeligheid gehanteerd met een slasticiteilswaarde tussen de -0,1 en -0,5. Bij het hanteren van een integrale
kosten parkeertarief figt het gebruik tussen de 36.000 (-77 procent) en de 133.000 (-17 procent) gebruikers per jaar.

Uit de berekening van de opbrengsten blijkt dat alleen n het geval van een lage prijsgevoelighsid met aen hoog
tarief (€12,76} de opbrengslten mogelijk boven de integrale kosten liggen. De opbrengsten op basis van het
tarievenplan liggen tussen de €143.000 en €353.000 na 6én jaar excl. langparkeren {excl. btw). De opbrengsten op
basis van een integrale kosten parkeertarief liggen tussen de €124.000 en €1.292.000 na é&n jaar excl.
tangparkeren (excl. btw).

Van de P+R gebruikers zullen naar verwachting 32.000 tot $4.000 gebruikers per jaar {weer) van het regionaal
openbaar vervoer gebruik gaan maken bij invoering van betaald parkeren.

Ds parkeervraag bij het hanteren van tarieven die de integrale kosten representeren op basis van een verwacht
gebruik faat zien dat deze in de meeste gevallen onder het benadigde gebruik ligt om de integrale kosten te
dekken. Daarmee lijkt er een onrendabele top te zitten op de exploitatic van de P+R met betaald parkeren op basis
van het doorrekenen van de integrale kosten. Het is daarmee niet realistisch dat de integrale kosten gedekt kunnen
worden met de parkeeropbrengsten. De parkeervraag is onvoldoende robuust om de vraaguitval door betaald
parkeren e kunnen opvangen waarmee de inlegrale kosten gedekt worden. e exploitatie van de P+R is daarnmee
verlieslatend en niet winstgevend te maken, uitgaande van de integrale kosten. Het doorberekenen van de
integrale kosten leidt tot een grotere waaguitval. Een grotere groep zal ervoor kiszen met de aulo naar de
eindbestemming door te rijden. Dit draagt niet bij aan de doelstelling om het regionale en landelijke wegennet te
ontiasten

Als uitgegaan wordt van opbrengsten zonder het langparkeren zal het tekort groter zijn. De onderstaande
opbrengslen zijn exclusief opbrengsten uit langparkeerders, Het hantsren van ean hoog parkeertarief voor
langparkeren zal een groot effect hebben op het gebruik voor langparkeren, zie tabel M3.

TABEE M3 TOTAAL GVERZICHT OPBRENGSTEN FY INTESRALE MOSTEN PER JAAR CNCLUSIEF BTV

Kosten per jaar Excl. htw x1.6060 1¢ jaar* 2+ jaar en verder*

Cphrengsten bij 67.000 gebruikers € 143 € 143
Opbrengstan bij 142.000 gebruikers € 353 € 353
Exploilatie € 279 € 283
Afschrijving € 444 € 441
Vermogen € 330 € 330
TOTALE INTEGRALE KOSTEN €1.051 €1.055
Salde bl] 67.000 gabruikers -€ 908 <€ 912
Saldo kij 142.000 gebruikers -€ 698 -€ 702

*Door afronding var de bedragen klopt de optalsom nist.

De verwachting is dat als gevolg van de toenemande drukle op het wegennet en het strengere parkeerbeleid in de
omliggende stedelijke gebiedan het gebruik van de P+R weer toe zal nemen. Daarmee kan de P+R nog meer
bijdragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet.

Algemeen belang

Het algemeen belang dat P+R Breukelen dient is het ontlasten van het regionale en iandelijke wegennet en het
stimuleren van het gebruik van het OV. Om P+R gebruikers niet te ontmosdigen is het gewsnst een parkeerarief te
hanteren dat onder het niveau van de integrale kosten ligt. Om dit te wettelijk te mogen doen is een besluit van
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algemeen belang nodig. Vertrekpunt hiervoor is dat op dit moment de parkeervoorziening zonder enige vorm van
betaald parkeren wordt aangeboden en de P+R reizigers onttrekt uit het openbaar vervoer maar ook uit andere
parkeervoorzieningen dichlerbij de eindbestemming.

Economische aclivileil

Betaald parkeren wordt ingevoerd op de drie parkeerterreinen die vailen onder P+R Breukelen. De economische
activiteit bestaat uit het bieden van parkeergelegenheid, primair bedoeld voor gebruikers die overstappen van de
auto op het openbaar vervoar, Uit de analyse is gebleken dat P+R Breukelen nief winstgevend ge&xploiteerd kan
worden door de vraaguitvat die ontstaat bijj invoering van betaald parkeren.

Markifalen

De verwachting is niet dat er marktpariijen zijn die een dergelitke aantrekkelijke voorziening willen en kunnen
aanbieden om bij te dragen aan het ontlasten van het regionale en landefijke wegennet. De aanleg- en
exploitatiekosten van de P+R zijn van dien aard dat dif leidt tot een integrate kostentarief dat bijdraagt niet aan het
varminderen van de druk op het regionale en landelijke wegennet. Overheidsingrijpen door lagere tarieven te
steflen is dan een middel om ds P+R toch te kunnen exploiteren.

Alternatioven

Er zijn verschillende maatregelen overwogen om wel de integrale kosten te kunnen hanteren. Deze mogelijkheden
mogen niet ten koste gaan van de doelstelling van de P+R. Hierbij is gekeken naar alternatieven in de sfeer van
kostenreductie en vergroten van de opbrengsten. Ondanks deze maatregelen, wordt hiermee maar een beperkt
deel de integrale kosten gedekt met een grote mate van onzekerheid van inkomsten,

Belangen

Om de impact van reeds op de markt actieve ondernemers en andere belanghebbenden van hef besluit van
algemeen belang in te kunnen schatten zijn parkeervoorzieningen en belanghebbenden langs de A2/spoorcorridor
geinventariseerd. Dit zijn onder andere: Van der Valk Breukelen, Parkbee De Corridor, McDonalds Breukelen,
Bisonspoor Maarssen, Q-Park Amsterdamse Poort P21-24, Syatus Utrecht, NS Reizigers, NS Stalions, andere
parkeerondernemers, ondernemears bedrijffsverzamelgebouw bij P2 en de beweners en ondernemers uit de
omgeving. Uit de analyse blijkt dat de invoering van belaald parkeren met een parkeertarief dat onder de integrale
kosten ligt met name zorgt veor een herverdeling van de gebruikers. Concurrentie blijft cok met parkeertarieven op
basis van de integrale kosten bestaan door een groot prijsverschil tussen de parkeervoorzieningen in het centrum
van de stedelijke centra en P+R Breukelen. De reis geheel met het openbaar vervoer maken is in een aantal
gevallen cok interessant, reistijd, gemak en comfort bepalen dan de keuze tussen auto, OV of de P+R-reis.

Belangenatweging

Het algemeen betang besluit sidt ertoe dat er een vraagverschuiving zal optreden. Daar waar betanghebbenden
nadeel ondervinden zal dit nades| beperki te zijn en zullerr andere facloren dan de prijs deorslaggevend te zijn voor
het keuzegedrag. Het besluit draagt bij aan het vertichten van de druk op het regionale en landelijke wegennet, ook
in de gevallen waar er beperkt nadeel zal zijn voor belanghebbenden. Hieruit kan geconcludeerd worden dat het
algemeen belang zwaardsr weegt dan alle andere belangen.

De markt is niet in staat een dergelijke parkearvoorziening te realiseren door de onrendabele top. De
marktverstoring bliift beperkt en is acceptabel. Het besfuit draagt bij aan het verlichten van de druk op het regionale
en landelijke wegennet. Het aanmerken van de expioitalie van de P+R Breukelen als economische activiteit van
algemeen belang is daarmes gerechivaardigd.
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1 Inleiding
1.1  Aanleiding

Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie Utrecht de afgelopen vijftien jaar geinvesteerd in een goede
overstap van auto op openbaar vervoer (hierna: OV). Deze Park-and-Ride locatie (hierna: P+R) is ontwikkeld ten
behoeve van het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van het
openbaar vervoer. De provincie Utrecht voert op P+R Breukelen betaald parkeren als gedragsmaatregel in. Dit
wordt gedaan om het gebruik beter te kunnen reguleren en daarmee oneigenlijk en onbedoeld gebruik te
ontmoedigen. Dit bevordert duurzame mobiliteitskeuzes:
- Reizigers met een redelijk alternatief voor de auto zoals de fiets en het openbaar vervoer zullen deze
overwegen;
- Het aantal korte autoritten zal hierdoor afnemen;
- Werknemers werkzaam in de omgeving worden gestimuleerd duurzamer te reizen.
- Langparkeerders worden ontmoedigd om bij de P+R te parkeren en hiermee aangemoedigd een andere
mobiliteitskeuze te maken.
Hiermee komt capaciteit op de P+R beschikbaar voor reizigers die geen redelijk alternatief hebben om over te
stappen van auto op het openbaar vervoer. Met betaald parkeren wordt ook de sociale veiligheid in het gebied rond
het knooppunt bevorderd.

Optimaal gebruik van de P+R is een middel in de regionale mobiliteitsaanpak om de doorstroming op het regionale
en landelijke wegennet te bevorderen en geen doel op zich. P+R Breukelen is onderdeel van het instrumentarium
van de provincie Utrecht om sturing te geven aan de doelen. Dit sluit ook aan op het Coalitieakkoord 2023-2027
‘Aan de slag voor Utrecht' van de provincie Utrecht. Als gebruikers van de P+R kiezen hun reis op een andere
manier, behalve met de auto, te maken, is er ook sprake van een bijdrage aan het beleidsdoel. Het is daarom van
belang dat de alternatieven voor het autogebruik ook blijvend verbeterd worden.

1.2  OV-knooppunt Breukelen

P+R Breukelen is als onderdeel van OV-knooppunt Breukelen gelegen op een unieke locatie bij de afrit van de A2
en het treinstation tussen de metropoolregio's van Amsterdam en Utrecht. Op 5 februari 2024 is de P+R Breukelen
uitgebreid tot 865 parkeerplaatsen met de opening van de parkeergarage.
P+R Breukelen bestaat uit drie parkeerterreinen:

- P1- Stationsweg 89 — parkeergarage — 352 parkeerplaatsen

- P2-Merwedeweg 1 - maaiveldparkeerterrein — 309 parkeerplaatsen

-  P3 - Stationsweg 105 — maaiveldparkeerterrein — 204 parkeerplaatsen
Daarnaast ligt op korte afstand ook een provinciale carpoolplaats met nog eens 86 parkeerplaatsen. Deze is gratis
te gebruiken en heeft nog voldoende ruimte. De totale overstapcapaciteit bij Breukelen bedraagt circa 950
parkeerplaatsen.

De P+R is afgelopen vijftien jaar stap voor stap uitgebreid. Dit is onder andere gedaan in het kader van VERDER
en Beter Benutten. P+R Breukelen is onderdeel van een breed palet aan maatregelen geweest om de druk op het
wegennet te verlichten. Sinds de oplevering van de verbreding van de A2 en de spoorverdubbeling tussen Utrecht
en Amsterdam stijgt het gebruik van het knooppunt. De P+R speelt daar een belangrijke rol in. Door de gestage
groei, het toenemend aantal klachten over beschikbare parkeerplaatsen, de parkeeroverlast in de naastgelegen
woonwijk en de aankomende wegwerkzaamheden in zowel regio Amsterdam als Utrecht is in 2020 besloten tot het
realiseren van een parkeergarage op P1. Daarbij is ook besloten te sturen op het invoeren van betaald parkeren
om het gebruik van de P+R te reguleren.

In 2023 is gestart met de bouw van de parkeergarage, tegelijkertijd is in de naastgelegen woonwijk door de
gemeente Stichtse Vecht een parkeerverbod ingesteld. Bewoners hebben twee parkeerontheffingen en twee
bezoekerspassen ontvangen.
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De provincie Utrecht, gemeente Stichise Vecht, NS Stations, ProRail, de waterschappen en Rijkswaterstaat werken
samen om het OV-knooppunt verder te versterken. Voor de kore termijn wordt ingezet op het aantrekkelijker
maken van de buitenruimte door middel van een kwaliteitsimpuls. Hierin worden onder meer maatregelen
voorgestald die de bereikbaarheid van freinstation te voet, met de fiets, scooter en het OV verbeteren. Deze
maatregalen bestaan uit het verbeteren van het overstap comfort maar ock het verkorten van de reistijd met ds bus
naar het stafion.

De provincie Utrecht verleent twee nieuwe OV-concessie die van start gaan in december 2025. Op dat moment
wordt een nieuw hoogwaardig busconcept geintroduceerd op de buslijn tussen Breukelen, Mijdrecht en Uithoorn:
U-liner. Dit busconcept staat voor een comfortabele, frequente en snelle verbinding tussen stad en land. Dit is
onderdeeal van het OV-netwerkperspectief!,

In de dienstregeling van 2025 wordt door Syatus Utrecht en U-OVIQBuzz voorgssteld om buslijn 120 tussen
Amsterdam en Utrecht beter aan te laten sluiten op de trein van Breukelen naar Ulrecht Centraal. Hierdoor zijn
inwoners van Loenen a/d Vecht en Breukelen circa twintig minuten sneller in Utrecht. Door deze aanpassing
varbetert ook de overstap van bus op train in Abcoude en in Maarssen. Ook stelf NS in haar concept vervoerplan
voor 2025 voor om een aantal treinritten vanaf Breukelen toe te voagen in de brede spits en in de late avond.

In de Spocragenda? van de provincie Utrecht wordt ingezet op een betere {ijdtigging van de Sprinlers tussen
Breukelen en Veenendaal en een frequentieverhoging naar 4 keer per uur in de dal en 6 keer per uur in de
spitsperiode.

Naast deze ontwikkelingen zorgen provinciaal en landelijk beleid en autonome ontwikkelingen ervoor dat de fiels
steeds aantrekkelijker wordt om een deel of de gehele reis mee te maken. Dg ontwikkeling van de Dom tot Dam-
route en de groeiende populariteit van de elektrische fistsen ziin hier voorbeelden van. De fiets vormt daarmee in
toenemende mate een afternatief voor de auto en het openbaar vervoer,

Met deze verbeleringan neemt de aantrekkelijkheid van OV-knooppunt Breukelen de komende jaren toe en kan het
OVknooppunt nog beter inspelen op de toenemende druk op het regionale en landelijke wegennet. Heat biedt
daarmee een alternatief voor het gebruik van de auto. Invoeren van betaald parkeren, met een aantrekkelijk tarief
voor OV-reizigers, is een middel om hieraan bij te dragen, Met het exploiteren van betaald parkeren voert de de
provincie Utrecht een economische sctiviteit uit. De provincie zal zich in beginse! moeten houden aan de regels uit
de Wet Markt en Overheid. Echler wordt de exploitatie van de P+R Breukelen met parkeerregulering gezien als
acliviteiten die plaatsvinden in het algemeen betang,

1.3  Onzekerheden

De invoering van betaald parkeren door de provincie Utrecht is ongebruikelijk. Er is een unigke situatie ontstaan op
een unigke focatie in Nederland. P+R Breukelen faat zich moeilijk vergelijken met andere locaties in West-
Europase context. Dit kamt onder andere door de ligging op relatief korte afstand van twee metropooiregio’s. Er ziin
maar een beperkt aantal studies naar P+R gebruik en het effect van betaald parkeren gedaan in een Wast-
Europase context. Daarnaast stammen deze uit de periode van v6ér de Coronapandemie. Dit geldt ook voor
vitgebreide tellingen op P+R Breukelen. Het is bekend dat er meer thuisgewerkt wordt, dat het gebruik van het OV
anno 2024 nog niet op het niveau van voar de Coronapandemie is en de filedruk op het Nederlandse wegennet is
toegenomen. In het voorjaar van 2024 zin nieuwe teflingen naar het gebruik van P+R Breukelen gedaan.

Hoe de respons op een prijsprikkel bij parkeren is veranderd door de Coronapandemie is niet bekend. Bekend is
wel dat betaald parkeren een weerstandsfacior cregert. De manier waarop deze maatregel wordt gecommuniceerd
is van grote invioed op het viteindelijke gebruik. Hierin spelen ook diverse variabelen een rof die gehee! of deels
buiten de invlcedssfeer van de provincie Utrecht vallen, zoals snelheid, comfort, tijd, veiligheid, plaats-garantie,
weersomstandigheden.

! Previncis Utrecht (2022), Ov-netwerkperspactied 20252035 - Mel doodkdk raar 2050
2 Provincia Utrecht (2023), Spooragenda Utrecht .- Uip bet goede spoor
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Dit maakt dat er sprake is van een grote mate van onzelkerheid bi het inschatten van het huidige jaargebruik, maar
ook bi} het bepalen van de effeclen van de invoering van betaald parkeren. Daar waar aannames zijn gedaan, is dit
toegeticht. Om de onzekerheid te ondervangen zijn de effecten uitgedrukt in bandbreedtes.

De eerste twee jaar dat betaald parkeren is ingevoerd moelen gezien worden als leerperiode. De provincie ttrecht
zal het gebruik van de P+R en het openbaar vervoer van/naar Breukelen monitoran om beter inzicht te krijgen in de
effecten. Daartoe wordt er in het voorjaar van 2024 een nul-meting uitgevoerd waarbij tellingen uitgevoerd en
snquétes worden gehouden.

1.4 Leeswijzer

Dit rapport geeft de onderbouwing voor het aanduiden van de exploitatie van P+R Breukelen met betaald parkeren
afs economische activiteit die plaatsvindt in het algemeen beleng. In hoofdstuk 2 is inzicht gegeven in het wettelijk
kader. Hoofdsluk 3 geeft inzicht in de gebruikers en het geschat jaarlifks gebruik. in hoofdsiuk 4 zijn de integrale
kosten uitgewerkt. Vervolgens geeft hoofdstuk 5 inzicht in de uitgangspunten voor hel tarievenplan en welke
tarieven daaruit volgen. In hoofdstuk 6 zijn de effecten van het tarievenplan maar cok van het doorrekenen van de
integrale kosten in het parkeertarief inzichtelijk gemaakt. Tot slot is in hoofdstuk 7 de onderbouwing van het
algemeen belang gegeven. Daar waar In deze onderbowwing gesproken wordt over ‘P+R' of 'P+R-terreinen’ wordt
P+R Breukelen bedoeid, tenzij anders aangegeven.
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2 Wettelijk kader

211 Inleiding

Omdat de provincie eigenaar is van de P+R-terreinen en de parkeergarage zal de provincie de exploitatie van de
parkeerterreinen met betaald parkeren uitvoeren. Om dit te regelen dienen een aantal besluiten genomen te
worden. Dit is aan de hand van het wettelijk kader toegelicht.

21.2 Provinciewet

Het aanbieden van betaald parkeren achter een slagboom door een provincie wordt gezien als het uitvoeren van
een economische activiteit in de zin van de Wet Markt en Overheid. Invoering en aanbieden van betaald parkeren
achter een slagboom zijn derhalve te kwalificeren als het verrichten van privaatrechtelijke rechishandelingen.

Privaatrechtelijk handelen door de provincie is toegestaan op voorwaarde® dat:

1. Het specifieke privaatrechtelijk optreden door een overheid niet wettelijk verboden is;
a. Het exploiteren van een parkeervoorziening is niet wettelijk verboden.

2. De belangen en rechten van burgers niet geschaad worden;
a. De parkeervoorziening blijft in gebruik voor een maatschappelijk doel, om de bijdrage aan dit

maatschappelijk doel te vergroten wordt betaald parkeren ingevoerd.

3. De overheid vergelijkbaar resultaat niet kan bereiken met een publiekrechtelijke regeling.

a. Erisin de Provinciewet geen mogelijkheid om betaald parkeren als publiekrechtelijke activiteit uit

te voeren.

Op grond van artikel 158 lid 1 sub d Provinciewet besluit Gedeputeerde Staten (hierna: GS) tot privaatrechtelijke
rechtshandelingen. Ook over de tarieven en de algemene voorwaarden van deze privaatrechtelijke rechtshandeling

besluiten GS.

21.3 Wegenwet

Het exploiteren van een economische activiteit op de openbare weg is niet toegestaan. De P+R-terreinen zijn op dit
moment openstaand voor al het verkeer. Betaald parkeren met slagboom vormt een beperking in de openbaarheid
in de zin van de Wegenwet. Het is daarom nodig de parkeerterreinen (wegvakken) te onttrekken aan de
openbaarheid. De provincie Utrecht voert met het in gebruik nemen van de parkeergarage al het dagelijks beheer
en onderhoud aan de drie P+R-terreinen uit. Dit is vastgelegd in het geactualiseerd Werkplan van 2024 als
onderdeel van het Beheerconvenant Stationsgebied Breukelen. Op grond van artikel 8 lid 2 Wegenwet kunnen
Provinciale Staten (hierna: PS) van Utrecht het onttrekkingsbesluit nemen.

21.4 Mededingingswet & Wet Markt en Overheid
Omdat het aanbieden van betaald parkeren wordt gezien als economische activiteit, dient de provincie Utrecht zich
te houden aan gedragsregels voor het aanbieden van deze diensten op de markt. Dit is beschreven in de Wet
Markt en Overheid als onderdeel van de Mededingingswet. De gedragsregels hebben als doel het creéren van zo
gelijk mogelijke concurrentieverhoudingen tussen overheden en particuliere ondernemingen indien overheden
economische activiteiten verrichten. De gedragsregels zijn:
1. Integrale kostendoorberekening (artikel 25i Mededingingswet)
De zogenaamde integrale minimale kostprijs moet gevraagd worden voor de economische activiteit.
Alleen dan is eerlijke concurrentie mogelijk. Deze integrale kosten bestaan uit exploitatie (beheer en
onderhoud), afschrijving en vermogen.
2. Bevoordelingsverbod (artikel 25] Mededingingswet)
Een overheidsorganisatie mag een eigen overheidsbedrijf niet bevoordelen boven andere ondernemingen
waarmee dat overheidsbedrijf in concurrentie treedt.
3. Gegevensgebruik (artikel 25k Mededingingswet)

3 hitps:/iwww.tanger.nl/kennisbank/bestuursrecht-wanneer-is-privaatrechtelijk-handelen-door-een-overheidshandelen-niet-
toegestaan/
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Overheden kunnen beschikken over informatie die marktpartijen niet tot hun beschikking hebben. Als voor
de economische activiteit deze informatie gebruikt wordt moet deze onder dezelfde voorwaarden met de
markt gedeeld worden.

4. Functiescheiding {artikel 25! Mededingingsweb)
Overheden kunnen meerdere rollen hebben..
Indien een overheid een publiekrechtelijke bevoegdheid vitoefent ten aanzien van economische
acliviteiten die door dezelfde overheid wordt verricht, dient vocrkomen te worden dat dezelfde ambtenaren
betrokken zijn bij zowel de uitoefening van de bevoegdheid als bij het verrichten van de economische
acliviteit.

Van deze gedragsregels mag alleen van afgeweken worden als de aconomische acliviteit aangeboden wordt in het
algemeen belang (Mededingingswet artikel 25h, vijfde lid). Dit kan wenselijk zijn als bijvoorbeeid in het geval van
diensien niet alle integrale kosten worden doorberekend aan de gebruiker, om zo het tarief maatschappetik
acceptabel te houden. Dit geldt voor P+R Breukelen. De vasistelling of een economische activiteit ptaatsvindt in het
algemeen belang geschiedt voor provincies bij besluit van PS. Als de provincie van de gedragsregels afwijkt zonder
een aigemesn belang vast te stetlen kan de ACM daartegen handhavand optreden.

2.1.5 Vennootschapsbelasting

Bij het voornemen om belaald parkeren in te voeren is cok gekeken naar de fiscale gevolgen. Als de provincie
Utrecht met de expleitatie van betaald parkeren met een slagboom op de P+R een structuree! ¢.q. doorlopend
financieet overschot realiseert dan kan het financiéle overschot worden belast met vennootschapsbelasting als
sprake is van een afzonderlijke activiteit. De inlentie van de provincie is om de parkeergarage langdurig te
exploiteren en heeft daarbij geen winstoogmerk,

216 Omzetbelasting

De provincie Utrecht handelt volgens artikel 7, lid 3 Wat op de omzeltbelasting juncto artiket 3
Uitvoeringsbeschikking omzetbelasting bij de exploitatie van betaald parkeren met een slagboom op de P+R als
bhw-ondernemer als een meer dan symbotische parkeervergoeding wordt ontvangen. De provincie Utrecht most
over de ontvangen parkeervergoeding btw voldoen en de provincie Utrecht kan de btw op de kosten dis kan
worden toegerekend aan de exploftatie van de parkeergarage verrekenen c.a. in aftrek nemen op de biw-aangifie.
Voor zover BTW op de kosten onterecht is gecompenseerd bij het biw-compensatiefonds moet een correclie
ptaatsvinden,

2.1.7 Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten

Omdat de intentie is om de parkeergarage langdurig te exploiteren zonder winstoogmerk blijft de parkeergarage
conform de BBV vastgoed met een maatschappelijke functie. Dit in tegenstelling tot vastgoed met een
bedrijfseconomische functie waarbij bewust winst- of waardestijging wordt nagestreefd. Bij vastgoed met een
maatschappelijke functie wordt vasigoed gewaardeerd op basis van de vervaardigingsprijs en is bij de jaarrekening
2023 geen herwaardering van het actief noodzakelik.

2.1.8 Genomen en te nemen basluiten
Om betaaid parkeren op P+R Braukelen in te kunnen voeren dignen de volgende besiuiten ganomen te worden:
Bestuurlijke stuurgroep Beheerconvenant Staticnsgebied Breukelen 2018-2028:

»  Vaststellen Werkplan 2024, deze legt het wegbeheer van de P+R-terreinen voliedig bij de provincie

Utrecht

Gedeputearde Slaten:

»  Besluiten tot privaatrechtelijke rechishandeling: Dit betreft het betaald parkeren.

» Vasistellen vitgangspunten en het tarievenplan voor 2024-2025

«  Vasistalian Algemene gebruiksvoorwaarden P+R

» Aanpassen Wegenlegger na onttrekking van de P+R-terreinen aan de openbaarheid door PS
Provinciale Staten:

«  Besluit tot onttrekking aan openbaarheid van de P+R-terreinen
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=  Besluit tot het vaststellen van het algemeen belang aan de economische activitelt van de exploitatie van
P+R Breukelen mét betaald parkeren
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3 Huidig gebruik
3.1 Inleiding

Sinds de oplevering van Randstadspoor is het gebruik van Station Breukelen en de P+R gestaag gegroeid. In dit
hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de gebruikersontwikkeling, capaciteit en het (geschatte) gebruik van P+R
Breukelen. De Coronapandemie heeft ook gevolgen gehad voor het gebruik van P+R Breukelen en daarmee het
aantal in/uitstappers van de trein. Op de P+R is geen werkend continu monitoringssysteem aanwezig waardoor de
bezettingscijfers momentopnames zijn.

3.2 Reizigersontwikkeling (trein) en capaciteit P+R

Van 2004 tot 2018 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R is stapsgewijs
uitgebreid. Door de Coronapandemie is het gebruik teruggelopen. Dit komt door het verminderde openbaar
vervoer-gebruik. In 2022, toen nog gedeeltelijk Corona-maatregelen van toepassing waren in het openbaar vervoer,
was het aantal reizigers hersteld tot het niveau van 2015. In tabel 1 is de ontwikkeling van de P+R capaciteit en het
aantal infuitstappers op een gemiddelde werkdag weergegeven. Het is aannemelijk maar niet bewezen dat er een
relatie is tussen de groei van het aantal reizigers en de uitgebreide parkeercapaciteit. Op basis van deze cijfers is
het niet mogelijk om groeiprognoses te maken. De exacte capaciteitsontwikkeling van de P+R is opgenomen in
bijlage 1.

TABEL 1: INUIT/IOVERSTAPPERS VAN TREINSTATION BREUKELEN EN DE ONTWIKKELING VAN DE CAPACITEIT VAN DE P+R

Jaar Infuit/overstappers Capaciteit P+R Jaar Infuit/overstappers Capaciteit P+R
2004* 1800 ? 2015 4.997 612
2005* 1969 ? 2016 5.236 612
2006* 2225 ? 2017 5.449 612
2007 ? ? 2018 5.666 699
2008 ? ? 2019 6.091 699
2009 ? 155 2020 2.605 699
2010 ? 155 2021 2.931 699
2011 ? 155 2022 4.789 699
2012 ? 365 2023 ? 513
2013 5.058 365 2024 - 865
2014 5.010 598

*In 2004 — 2006 werden de overstappers niet meegeteld.

Het gebruik van de P+R is mede als gevolg van de uitbreidingen verder toegenomen. In tabel 2 zijn tellingen
weergegeven. Buiten deze geregistreerde observaties, zijn er ook tussendoor schouwen geweest. In 2022 is
geconstateerd dat de P+R regelmatig volledig bezet was. Dit zijn momentopnames.

TABEL 2: METINGEN VAN DE

BEZETTING VAN DE P+R BREUKELEN IN VERGELI

Moment Bezelling Capaciteit
December 2013 | 320 365
Februari 2015 | 385 605
Mei 2015 | 400 612
Medio 2018 | 703 699
Di 31 mei 2022 | 612 699
*Di 18 april 2023 | 507 513
*Di 3 oklober 2023 | 513 + bermen 513
Di 2 april 2024 | 609 865
Wo 3 april 2024 | 547 865
Do 4 april 2024 | 686 B65
Vr 5 april 2024 | 431 B65
Za 6 april 2024 | 389 865
Ma 8 april 2024 | 541 865

KING MET DE GEBODEN CAPACITEIT

De ontwikkeling van het gebruik laat zien dat het uitbreiden van de parkeercapaciteit van de P+R de
aantrekkelijkheid vergroot en meer vraag genereert. Na ingebruikname van de parkeergarage was begin april 2024
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de bezetting bijna weer op het niveau van vo6ér de sluiting van P1 voor de bouw van de parkeergarage. Er is door
de jaren heen door de provincie continu gekeken hoe de parkeercapaciteit uitgebreid kon worden om de overstap
van auto naar OV te bevorderen. Uit eerder onderzoek is duidelijk geworden dat verdere uitbreidingsmogelijkheden
op maaiveld uitgeput raakten.

3.3 Gebruik zonder betaald parkeren

Door de jaren heen zijn er geen continumetingen gedaan van het gebruik van de P+R. Er zijn wel momentopnames
gedaan zoals weergegeven in paragraaf 3.2. Hieronder is een schatting gemaakt van het jaargebruik. Het gebruik
kan gezien worden als parkering, dus het totaal aantal parkeringen per jaar.

Het gebruik van de P+R kan in verband gebracht worden met het gebruik van het openbaar vervoer. Het landelijk
openbaar vervoer gebruik varieert gedurende het jaar als gevolg van vakanties en feestdagen maar ook
seizoensdynamiek en evenementen. Voor het bepalen van het gebruik van de P+R is uitgegaan van het aantal
kalenderdagen in 2025. Het KiM* heeft in een recent onderzoek het gebruik van de auto en het openbaar vervoer
inzichtelijk gemaakt om te achterhalen waar de OV-reiziger na de Coronapandemie is gebleven. Op basis hiervan
is een gemiddeld reisbeeld door forenzen per weekdag opgesteld. Dit is aangevuld met aanvullende
vraagverhogende factoren, dit zijn aannames op basis van observaties op P+R Breukelen. Het jaarpatroon dat
hieruit volgde is verifieerd aan de hand van het aantal check-ins in het openbaar vervoer op basis van data van
Translink5. Het geschat gebruiksbeeld voor een gemiddelde weekdag is weergegeven in tabel 3. Het percentage
staat voor het aantal gebruikers ten opzichte van het aantal parkeerplaatsen dat beschikbaar is.

TABEL 3: GESCHAT GEBRUIKSBEELD VAN DE P+R VOOR EEN GEMIDDELDE WEEKDAG.
Maandag | dinsdag woensdag | donderdag | vrijdag zaterdag | zondag vakantie feestdag
80% 100% 70% 100% 70% 50% 20% 40% 20%

In bijlage 2 zijn de aannames en de inschatting van het gebruiksbeeld per kalenderdag inzichtelijk gemaakt. Dit
resulteert in een geschat jaargebruik zonder betaald parkeren bij een parkeercapaciteit van 699 van circa 160.000
gebruikers per jaar. Er is uitgegaan van de capaciteit van 699 plekken, omdat voor realisatie van de parkeergarage
de parkeerbehoefte in 2022 in ieder geval hiermee overeenkwam. Hoeveel groter de parkeerbehoefte wordt, is niet
met zekerheid vast te stellen.

4500
4000
3500

Gebruik per week

mNMvToeNeeoCNoT e R ENRNRRNERESNR3BRGERITYIILENTES

Weeknummer

FIGUUR 1: GESCHAT GEBRUIK P+R BREUKELEN PER WEEK

Een volledige bezetting van de P+R elke dag van het jaar is niet realistisch. Mocht dit zich toch voordoen, dan zal
het maximale gebruik van de P+R uitkomen op 315.000 gebruikers per jaar.

4 de Haas, M. (2023), p46. Waar is de ov-reiziger gebleven? Kennisinstituut voor Mobumailsbaland | KqM
% Translink Library, geraadpleegd op 5 april 2024, Aantal check-ins in hel openbaar vervoer in Ned
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3.4 Externe invioeden op gebruik

Het daadwerkelijke gebruik zal afwifken van de inschatting. Dit heeft verschillende oorzaken, deze kunnen
vitgesplilst worden in twee categorieén:

1. Oorzaken buiten invicedssfeer van de provincie Utrecht, denk hierbij aan:
Weersomstandigheden: Bij slecht weer zulten meer mensen de auto verkiezen boven de fiets (+)
Persoonlijke voorkeuren, motieven en afwegingen van reizigers {+/-)
Toename files op landelijk wegennet of richting de bestemming structuree! en incidentee] (+)
Evenementen in Amsterdam en Utrecht {+)
Tariefstrategie, dienstregeling en kwaliteit van het OV door de concessishouder van de
Hoofdrailnetconcessie, NS (+/-)

® 00 o

2. Qorzaken binnen invioedssfeer van de provincie Utrecht, denk hierbij aan:

a. Beschikbaarheid van parkeerplaatsen: Bij een bezetling boven de 95 procent zullen
automobilisten meer tijd kwit zijn met een piekje zoeken en daarmee het voordee!l van een snelle
averstap verliezen (-)

b.  Verminderde bereikbaarheid van de P+R door veriraging op het onderliggende wagennet (-)

¢ Aanirekkelijkheid/waardering OV-knooppunt en P+R voorzieningen inclusief loopafstand vanaf
P+R tot perron {+/)

d.  Alternatieven om te reizen (-}

€. Markeling en communicatie van de P+R en de alternatieven (+/-)

Tussen haakjes is weergegeven of de corzaak een positiof of negatief effect heeft op het gebruik van de P+R.
3.5 Gebruikersonderzoeken

3.5.1 Inleiding
De uitbreidingen van de P+R zijn ook gemenitord, daarnaast zijn er voor beleidsontwikkeling verschillande studies
gadaan naar het gebrulk van P+R Breukelen. De studies die het meest relevant zijn om meer inzicht te krijgen van
het historisch gebruik en de motieven zin:

s NS onderzoek naar herkomsten in 2018

» Empaction 2018

s Enquéte Kwaliteitsimpuls Knooppunt Breukelen 2023

s+ Inwonerspane! Stichise Vecht 2023
De conderzoeken van NS en Empaction gevan veel inzichten maar die zijn door de Ceroena-pandemie mogetik
minder bruikbaar als gevelg van de toename in thuiswerken en het teruggelopen GV-gebruik. Nieuwe onderzoeken
moeten eventuele verschuivingen in gebruik zichtbaar maken. in het voorjaar van 2024 wordt een nulmeting
gehouden om het gebruik inzichtelik te maken. Deze resultaten konden hierdoor niet gebruikt worden voor de
analyse. Cok de infuitstapgegevens over 2023 van NS zijn nog niet gepubliceerd (april 2024).

3.5.2 Herkomsten

Uit de diverse onderzosken (NS, 2018 en Kwaliteitsimpuls, 2023) is een globaal herkomsibesld te reconstrueren.
Uit de gemeante Stichtse Vecht komen circa 50 tot 75 procent van de gebruikers van de P+R. Tussen de 13 en 41
procent is daarvan woonachtig in Breukelen. Uit Kockengen komen tussen de 4 en 14 procent van de gebruikers,
Circa 12 procent van de gabruikers is woonachtig in de gemeente De Ronde Venen (Mijdrecht, Vinkeveen en
Wilnis). 8 procent van de gebruikers komt uit de Metropoolregio Amstergam.
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3.56.3 Gewogen gebruik per doelgroep

Uit het Empaction onderzoek uit 2018 blijkt dat er
verschillende doelgroepen de P+R te gebruiken. De
resultaten uit dit onderzoek zijn gewogen naar aantal
dagen dat men de P+R gebruikt om naar een
gebruikspercentage te komen, zie figuur 2.

3.5.4 Effecten betaald parkeren

In 2023 heeft de gemeente Stichtse Vecht een enquéte
uitgezet onder inwoners. Hierin is gevraagd naar de
reiskeuze als betaald parkeren wordt ingevoerd. 47
procent van de 747 respondenten geeft aan door te
rijden met auto, wanneer er betaald parkeren wordt
ingevoerd. 13 procent zal op een andere manier naar
station Breukelen reizen. Voor 6 procent is parkeren bij = Forens/Student/Scholier = Oneigenlijk lokaal
Breukelen noodzakelijk en zal dus blijven reizen via het
station. 20 pracent laat het afhangen van de prijs voor
het betaald parkeren. De resterende 15 procent weet
nog niet wat ze zullen gaan doen.

= Oneigenlijk Schiphol Recreatief

FIGUUR 2: GEWOGEN GEBRUIK P+R BREUKELEN NAAR DOELGROEP IN
2018

Uit het onderzoek blijkt ook dat een kwart van de mensen die zou doorrijden bij betaald parkeren overweegt de fiets
te pakken als er een directe fietsbrug wordt aangelegd. Dit is circa 12 procent van alle respondenten. Dat betekent
dat in totaal circa 25 procent van de respondenten is genegen een alternatief vervoersmiddel te kiezen bij betaald
parkeren. 35 procent zal verder rijden met de auto naar de eindbestemming.

Een belangrijke nuancering hierbij is dat uit diverse onderzoeken naar bereidheid en daadwerkelijk gedrag blijkt dat
de bereidheid vaak wordt overschat ten opzichte van het waargenomen gedrag.

3.6 Conclusie

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbij in de
behoefte te voorzien. Deze is stapsgewijs uitgebreid tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage is het gebruik inmiddels weer op het niveau van voor de sluiting van P1 voor de bouw. Op basis van
schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uitkomt op 160.000 per jaar. Deze
schattingen zijn wel door onzekerheden omgeven. Van de gebruikers komt circa 50 tot 75 procent uit de gemeente
Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forens, student of scholier.
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4 Integrale kosten
4.1 Inleiding

Volgens de Mededingingswet mag de provincie Utrecht met de exploitatie van betaald parkeren op de P+R
terreinende markt niet verstoren. Daartoe moet zij ten minstede integrale kosten doorberekenen in de
parkeertarieven. De integrale kosten bevatten alle kosten die in de loop van de jaren zijn gemaakt voor P+R
Breukelen. Aan de hand van eerdere uitspraken van de Autoriteit Consument & Markt® (hierna; ACM), College van
Beroep voor het bedrijfsleven’ (hierna: CBb) en de Handreiking Wet Markt en Overheid® zijn de integrale kosten in
beeld gebracht.

Naast de integrale kosten moet ook een waarde bepaald worden wanneer de provincie Vennootschapsbelasting-
plichtig is. Uit overleg met de Belastingdienst moet blijken welke kosten precies betrokken mogen worden in de
berekening van de grenswaarde voor de Vennootschapsbelasting. Dit gesprek moet nog plaatsvinden op moment
van opstellen van dit rapport (april 2024).

In deze analyse is gerekend met etmaaltarieven. Het hanteren van uurtarieven sluit niet aan bij het oneigenlijk en
onbedoeld gebruik te ontmoedigen, zie ook hoofdstuk 5. Uurtarieven maken dat mensen tot een bepaalde prijs wel
bereid zijn te betalen voor het parkeren. Bij het hanteren van een dagprijs kan die drempel direct hoog gelegd
worden,

4.2 Omvang integrale kosten

De ontwikkeling van P+R Breukelen is in stappen gegaan. Dat betekent dat voor de integrale kosten berekening is
gekeken naar de kosten die sinds 2006 zijn gemaakt voor de P+R. Sinds 2006 is circa 13,5 miljoen euro
geinvesteerd in P+R Breukelen. In dit bedrag zijn ook grondaankopen en de realisatie van de parkeergarage. De
helft daarvan is benut voor de realisatie van de parkeergarage.

De provincie Utrecht heetft uit twee mobiliteitsprogramma’s (VERDER en Beter benutten) van de Rijksoverheid
middelen ontvangen om de P+R’s te realiseren. In totaal gaat dit om circa €4,1 miljoen. Dit bedrag en de eigen
bijdrage via het MIP en het MOP mogen voor de bepaling van de integrale kosten voor de ACM niet in mindering
worden gebracht op de totale opbrengsten. Al het eigen én vreemde vermogen moet beschouwd worden.

Uitgaande van eerdere uitspraken van de ACM en CBb zijn alle vereiste posten meegenomen in de integrale
kosten. De integrale kosten bestaan uit drie componenten®:

1. Operationele kosten

2. Afschrijving en onderhoud

3. Vermogen
De toelichting op deze componenten en uit welke posten deze bestaan is toegelicht in bijlage 3. In onderstaande
tabel is de berekening van integrale kosten op jaarbasis weergegeven exclusief btw. In deze integrale kosten zijn
de huurkosten van een tijdelijke P+R-terrein tussen 2011-2015 niet meegenomen 4 €700.000, omdat dit niet
bijdraagt aan de huidige exploitatie van de P+R. Over tien jaar lopen een aantal beheercontracten af en zijn de
parkeermanagementsystemen afgeschreven. Dat betekent op dat moment een herziening van de integrale kosten.
De tabel is opgesplitst in gerealiseerde kosten en kosten alszijnde particulier,

6 hitps:/iwww.acm.nisites/default/files/documents/besluit-marki-en-overheid-parkeergarages-gemeente-hilversum.pdf

7 hitps:/iwww.acm.nlinl/publicaties/cbb-bevestigt-besluit-acm-over-parkeertarieven-gemeente-veenendaal

8 Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (2012), Handreiking Wet Markt en Overheid

9 hitps:/feuropadecentraal.nl/praktijkvraag/hoe-berekenen-wij-de-integrale-kostprijs-op-basis-van-de-wet-markl-overheid/
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TABEL 4 INTEGRALE KOSTEM PER JAAR VOUR DE P+R

Kosten per jaar Excl. btw x1.000 Gerealiseerde Kosten Alsziinde particulier”

1¢ jaar 2¢ jaar en varder | 1* jaar 2% jaar en verder
Operationele koslen € 278 € 283 € 279 £€ 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441 € 441 € 441
Vermogen (grond) € 128 € 126 € 126 € 126
Vermogen (rentelasten) ] ) € 204 € 204
TOTAAL € 848 € 850 € 1.051 € 1.065

*Door afronding van de badragen klopt de optelsem niet.

Door een verschi in de operationsle kosten in het sersle {(opsiardjaar) en de daaropvolgends jaren is in tabe 4
cnderscheid gamaakt,

Voor de integrale kosten mosat de kostprijs van de grond bepaald worden it het product van de waarde van de
grond en de omslagrente die de provincie Utrecht hanteert. Er is alleen voor de parkeergarage een taxatie
vitgevoerd. Hier is uitgegaan van de aankoopwaarde. Op dit moment is er geen omslagrenlepercentage bekend,
omdat er geen leningen door de provincie zijn aangegaan. £r wordt voor deze berekening uitgegaan van een
renteparcentage van 3 procent. Ter vergslijking rekent de gemeente Rofterdam voor 2024 esn omstagpercentage
van 2 procent’. In werkelijkhaid hesft de provincie geen kosten aan dit vermogen, omdat er geen lening vaoor is
aangegaan an de grond zijn waarde behoud. De waarde van dse grond kan wel nog steeds gezien worden als
varmogen.

4.3 Grenswaarden tarieven

Voor de ACM, helastingdienst en de exploitatie worden niet dezelfde kostenposten meegeteld, zie bijlage 3. De
ACM verlanot een berekening van de integrale kosten. Als alle exploitatiekosten gedekt moeten worden of vanuit
het principe dat de jaarijkse exploitatielasten van het parkeermanagemenlsysteem (hierna: PMS) gedekt moeten
worden met de opbrengsten hoeft alleen gekeken te wordan naar de kosten die direct daarioe in relatie staan.

Voor onderstaande grafiek zijn de volgende totaalbedragen gerekend:
TABEL 5: TOTAALEEDRAGEM B VERSCHILLENGE KOSTENSEREKENINGEN

Kosten per jaar Exc!. biw x1.000 1¢ jaar 2¢ jaar en verder

ACM — Inlegrale kosten € 1.051 € 1.055
Venncotschapsbelastingsioets Nader te bepzlen Nader te bepalen
Expleitatie totaal € 378 € 382
Exploitatie PMS € X XXX € X XXX

Naarmate er meer gebruik van de P+R germaakt wordt, kan het tarief per gebruik dalen. De grenswaarden in
onderstaande grafiek geven weer om de kosten te dekken of wanneer er winstbelasting afgedragen moet worden.

18 htips:fhwav.watdoetdegemeente. rofterdam. nlvappsihegroting2024/paragrafen/financiering/
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FIGUUR 3: GRENSWAARDEN TARIEVEN NAAR GEBRUIK VAN DE P+R

In figuur 3 (bedragen zijn inclusief btw) is zichtbaar dat binnen de bandbreedte van het mogelijke gebruik van de
P+R de tarieven op basis van de integrale kosten variéren tussen de €12,76 per etmaal bij 100.000 gebruikers per
jaar en de €4,25 per etmaal bij 300,000 gebruikers per jaar. Bij het hanteren van de exploitatiekosten variéren de
tarieven tussen de €4,62 per etmaal bij 100.000 gebruikers per jaar en de €1,54 per etmaal bij 300.000 gebruikers
per jaar. Worden alleen de exploitatiekosten van het PMS meegerekend, dan valt het parkeertarief nog lager uit.
Exacte uitspraken worden hier niet over gedaan, omdat deze bedrijfsgevoelige informatie bevat. De tarieven vanaf
het tweede jaar en verder liggen een fractie boven het eerste jaar. Dit heeft te maken met lagere kosten in het
eerste jaar.

Dit betekent niet dat er bij de gehanteerde parkeertarieven ook daadwerkelijk zoveel gebruikers zullen zijn. Dit is
afhankelijk van de vraaguitval die zal ontstaan. In hoofdstuk 6 is daarop ingegaan.
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5 Uitgangspunten Tarievenplan P+R Breukelen

5.1 Uitgangspunten

Het tarievenplan voor de P+R Breukelen is gefundeerd op de uitgangspunten. Deze uitgangspunten zijn gevormd
aan de hand van de eerdere besluiten rond de P+R Breukelen en een integrale beschouwing van de rol van de
P+R in de mobiliteitssystemen van de metropoolregio’s van Amsterdam en Utrecht. Bij het opstellen van het
tarievenplan zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

5.1.1 Ontlasten regionale en landelijke wegennet en stimuleren gebruik openbaar vervoer

De P+R is primair bedoeld voor forensen die willen overstappen van de auto op het openbaar vervoer, het
regionale en landelijke wegennet ontlasten en het gebruik van het openbaar vervoer te stimuleren. Dit vormt het
algemeen belang. Vanuit dit oogpunt moet de P+R gebruiker die met het OV doorreist voordeel hebben bij de
keuze om een deel van de reis af te leggen met het OV op doordeweekse dagen. Doorrijden naar de
eindbestemming en aldaar parkeren moet duurder zijn dan de reis via de P+R Breukelen te maken.

5.1.2 Oneigenlijk gebruik ontmoedigen

Langparkeren wordt gezien als het langer dan één dag parkeren op de P+R. Dit wordt gezien als oneigenlijk
gebruik, omdat dit ten koste gaat van de parkeermogelijkheden voor forensen. De groep langparkeerders bestaat
met name uit reizigers van Schiphol. Zij parkeren op dit moment gratis in Breukelen en reizen met de trein door
naar Schiphol.

Ook werknemers van bedrijven uit de omgeving van Knooppunt Breukelen en carpoolers horen geen gebruik te
maken van de P+R. Voor carpoolers is aan de andere kant van de A2 een carpoolplaats beschikbaar met 86
parkeerplaatsen.

5.1.3 Onbedoeld gebruik ontmoedigen

Gebruikers van de P+R die ook met de fiets of het openbaar vervoer het eerste deel van hun reis kunnen afleggen
zien we als onbedoelde gebruikers van de P+R. Dit gebruik gaat namelijk ten koste van het gebruik van de fiets en
het openbaar vervoer. Het heeft de voorkeur dat reizigers met dit redelijke alternatief die ook gebruiken in plaats
van de auto om naar de P+R te reizen.

5.1.4 Bezoekers en recreanten buiten piekbezetting

In redelijke mate wordt rekening gehouden met bezoekers van bewoners van Het Rode Dorp en recreanten die van
het Toeristisch Overstap Punt gebruik maken buiten de uren met de hoogste bezettingsgraad van de P+R. Dit
bestemmingsverkeer kan hier alleen tegen een laag tarief parkeren op momenten dat dit het eigenlijke doel nietin
de weg zit. Denk hierbij aan avonden en weekenden.

5.1.5 Opbrengstenverantwoordelijkheid openbaar vervoer bewaken

Ondermijning van de opbrengstenverantwoordelijkheid van het OV in opdracht van de provincie Utrecht per
december 2025 moet voorkomen worden. De parkeertarieven plus de rijkosten voor de auto dienen meer te kosten
dan de kosten voor het OV. Hiermee wordt het gebruik van het OV gestimuleerd. Het tarief moet dan hoger zijn dan
€2,06 incl. btw (prijspeil 2024) per gebruik om het OV goedkoper te laten zijn dan de auto. Zie bijlage 7 voor
prijsvergelijkingen waarop dit bedrag is gebaseerd.

5.1.6 Integrale kosten niet gedekt uit exploitatie

De integrale kosten voor de P+R zijn gedekt in het MIP en MOP. Omdat het tarief waarin de integrale kosten
worden doorberekend aan de eindgebruiker zorgt voor een grote afname in gebruik van de P+R is het logisch een
besluit van algemeen belang te laten nemen, zie hoofdstuk 6. Hiermee kan een lager tarief doorberekend worden
aan de P+R-gebruikers die verder reizen met het openbaar vervoer. De provincie Utrecht heeft met invoering van
betaald parkeren geen winstoogmerk.
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51.7 Exploitatiskosten dekken met parkeerophrengsten

Er wordt gestreefd naar een evenwicht tussen exploilatiekosten en parkeeropbrengsten. De operationele kosten en
het beheer en onderhoud van de P+R kost op jaarbasis circa €380.000. Dit drukt op de begroting van de provincie,
Door de parkeeropbrengsten de kosten zoveel mogelijk (e laten dekken, zorgt dit ervoor een besparing van
publieke middelen,

5.1.8 Eenvoudig tariefsysteem, geen abonnementen
Het tariefsysteem moet esnvoudig te begrijpen zijn, De gestelde kortingsvoorwaarden zijn beperkt. Er werden geen
abonnementen aangeboden om de administratieve druk beheersbaar te houden.

5.1.9 Prijsafspraken zijn verboden
Prijsafspraken met andere parkeervoorzieningen in de omgeving zijn wetlelijk niet loegestaan.

5110 Jaarlijkse vaststelling tarieven

De tarieven worden jaarlijks vastgesleld in het jaar voorafgaand aan het betreffend tariefiaar door de Gedepuleerde
Staten van provincie Utracht. De bijstelling van de tarieven hoeft niet ineair te gebeuren, maar kan afwijken van de
rend van voorgaande jaren. Betaald parkeren is een gedragsmaatregel, de larieven moeten dus bijdragen aan de
sturing op het gewenste gedrag.

5.1.11 Jaarlijkse indexatie

In de jaarlijkse vaststelling van de tarieven vindt ook indexatie plaais aan de hand van de Consumentenprijsindex
(hierna: CPi) voor parkeer- an tolgeld (072420). Dit shiit aan op hoe diverse gemeenten hun parkeren tarieven
indexeren. Indexatie van de tarieven is nodig om het prijseffect niet af te laten nemen door de dalende
waardeperceptie. Er wordt ook gekeken naar de tariefontwikkeling van het openbaar vervoer, De Landelijke Tarief
Index voor het openbaar vervoer (hierna: LTI} sluit niet goed aan op de gedachte van indexatie van
parkeertarieven. De LTI gaat namelijk vit van onder andere brandslof, personeel en matericel kosten voor OV-
bedrijven.

5.1.12 Tussentijdse wijzigingen
Indien nedig is de gedeputeerde met portefeuille Mobiliteit gemandateerd om tussentijdse wijzigingan vast te
stellen. Deze wijzigingen mogen niet groter zijn dan een afwijking van de vastgestelde tarieven van €1,00 inclusief
btw of 10 precent. Eén van de volgende situaties kan hiervoor aanleiding zijn:
- Het oneigenlijke en/of onbedoelde gebruik per dag blijft hoger dan 10 procent van de capaciteit;
- Het herstel van het gebruik biijit achler, dat wil zeggen dat na een jaar de maximate dagbezstting op een
gemiddelde werkdag lager is dan 3580 parkeerplekken.
- Bezwaren waaruit blijkt dat betaatd parkeren zorgt voor afname van de sociale en/of fysieke veiligheid in
en rondom de P+R, en ongewenste marktverstoring.
- Onvoorziene omstandigheden en ongewenste effecten van betaald parkeren die zwaarwegend zijn om het
tarievenplan tussentijds azan te passen doordat afbreuk wordt gedaan aan de doelstellingen van de
provincie of de gedane investeringen in de assets van de provincie.

5.2 Tarievenplan

Op basis van de inzichten uit de gebruiks- en kostenanalyses en de vitgangspunten is een tarievenplan uilgewerkt,
Hierbi] worden enkel etmaat- of dagdeeltarieven gehanteerd. Uuriarisven zijn er niet. De bedragen in tabel 6 zjjn
inclusief btw.

TABEL & TARIEVEMNPLAN 2024-2025 P+R BREUKELEN

Dag Tarisf Termijn Opmerking

Maandag € 2,20 | Binnen 18 uur vanafinriden Voor maximaal 18 uur.
tot en met
zondag

Maandag € 20,00 [ 18 — 48 uur vanaf inrijden Per etmaal vanaf morment van inrijden.
tot en met
zondag
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Maandag € 50,00 | Na 48 uur vanaf inrijden Per etmaal vanaf moment van inrijden.
fot en met Maximum van € 500,00

zonhdag

Maandag € 0,00 | Maximaal 15 minuten Kosteloos wuitrijden.

tot en met

Zondag

De parkeerduur wordt bepaald aan de hand van kenteken, betaling geschied via contactloos betalen. De controle
op een OV-reis kan op dit moment alleen met de OV-chipkaart. Een etmaal start op moment van inrijden van de
parkeervoorziening. In bijlage 8 is een keuzeboom voor de parkeerarieven opgenomen.

In de algemene gebruiksvoorwaarden ziin enkele aanvullende regulerende maatregelen beschraven. Het gaat
daarbij om het verbod op overnachten in het voertuig. Door een hoog tarief voor langparkeren te vragen, wordt dit
gebruik ontmoedigd en liggen de kosten bij de P+R-gebruiker.

5.3 Toelichting op tarievenplan

Onderstaande toelichting is van loepassing op het tarievenplan in bijlage 4. De larieven in paragraaf 5.2 zijin van
fijdelijke aard. Dit heaft ermee te maken dat het naar verwachling pas in 2025 mogelik is om een OV-reis aante
tonen met de betaalpas onder OVpay. Dit is het nisuwe betaalsysteem in het openbaar vervoer. Zodra OVpay ook
functioneer zal een nieuw tarievenplan in de lijn met bijlage 4 ter besluitvorming voorgelegd worden.

5.3.1 Tarief voor OV-reizigers € 2,20 voor het eerste etmaal (laatste OV-reis is gemaakt niet langer dan 1
uur geleden)

Dit tarief geldt voor gebruikers van de P+R die overstappen op het openbaar vervoer. Dit tarief ligt net boven het

bedrag van €2,08. Dit is het verschil tussen de autokosten en de koslen voor het openbaar vervoer op

voorbesldrelaties. Hierdoor worden gebruikers gestimuleerd van het openbaar vervoer gebruik te maken. De

voorwaarde dat de laatste OV.reis niet langer dan één uur geleden afgerond is met een uitcheck op station

Braukelen, is bedoeld om de capaciteit zo goed mogelijk te benutten,

8.3.2 Tarief voor niet-OV-reizigers € 20,00 per etmaal {eerste twee aaneengesloten of gedaeltelijke
efmalen)

Met dit tarief worden werknemers, carpoolers en bezoekers it de omgeving ontmoedigd om van de P+R gebruik te

maken. Deze groep parkeert doorgaans niet kanger dan twaalf vur, Dit bedrag ligt waarschijnlijk baven het integrale

kosten parkeertarief. Het kan voorkomen dat iemand loch langer dan 24 uur parkeert op de P+R. £nige coulance

waordt hier toegepast, zodat de gebruiker niet direct €100,00 verschuldigd is. Bij langer parkeren dan één etmaal

varvalt direct de korting, ongeacht het reizen met het OV.

Bij fanger parkeren dan twee etmalen wordt per etmaal of gedeeltelijk etmaal vanaf het moment van inrijden €50,00
gerekend, tot een maximum van £€500,00.

Met dit tarief worden langparkeerders ontmoedigd om van de P+R gebruik te maken. Dit kan leiden tot verschuiving
van langparkeerders naar andere P+R's tussen Breukelen en Schiphol, omdat het tarief van €50,00 hoger ligt dan
andere maximale etmaaltarieven. ok hier is de OV-korting op het parkeertarief niet van toepassing. in het geval
dat iemand met de trein terugreist vanaf Schiphol, wordt dus geen OV-korling toegepast op het parkeertarief,
omdat de DV-korting vervalt na de eerste 24 uur parkeren.

5.3.3 Tarief voor OV-reizigers € 2,20 per etmaal {laatste OV-reis Is gemaakt niet langer dan 1 uur geleden)
Dit tariaf geldt voor gebruikers van de P+R die averstappen op het openbaar vervoer. Dit tarief ligt net boven het
bedrag van €2,08. Dit is het verschil tussen de autokosten en de kosten voor het openbaar vervoer op
voorbeeldrelaties. Hierdoor worden gebruikers gestimuleerd van het openbaar vervoer gebruik te maken.
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5.3.4  Avondtarief €2,20 per gebruik {zonder OV-gebrutk, vanaf 18:00 uur tot volgende ochtend 04:00 uur)
In de avondusen zal de P+R geen hoge bezetting kennen. Bezoekers van omwonenden kunnen tegen een beperkt
tarief gebruik maken van de P+R. Voorwaarde is wel dat voér 4:00 uur de voigende ochtend de P+R verlaten moet
Zijn. Hiermee worden de gebruikers waarvoor de P+R niet in de weg gezeten.

6.3.56 Weekend- en feestdagen tarief €2,20 per etmaal {zonder OV.gebruik, maximaal één etmaal, uitrijden
voor maandagochtend 04:00 uur}
Ock in het weekend zal de P+R geen hoge bezetting kennen. Onderdeel van knooppunt Breukelen is hat
Toeristisch Overstap Punt {TOP), gebruikers hiervan kunnen voor een laag tarief maximaal één etraal parkeren.
Hiervoor hoeft geen gebruik gemaakt te worden van het openbaar vervoer. Voorwaarde is wef dat véér 4:00 uur de
volgende ochtend de P+R verlaten moet zijn. Hiermee worden de gebruikers waarvoor de P+R niet in de weg
gezeten. Wordt er langer dan één etmaal geparkeerd, dan zat voor de gehele parkeerduur het hoge parkeertarief
gerekend worden voor niet-OV-reizigers. Inrijden onder dit tarief kan vanaf 18:00 uur de dag ervoor,

6.3.6 Bedenktijd op P+R 15 minuten, vitrijden gratis

Het kan gebeuren dat een automabilist per ongeluk bij één van de P+R-voorzieningen naar binnen rijdt. Uit
coulance wordt een periode van 15 minuten aangeboden waarin een automobilist gratis kan uitriiden. Deze periode
kan ook gebruikl worden voor het afhalen van een bestelling bij de cafetaria bij het station of het ophalen of
wegbrengen van reizigers van het stalion. Dit wordt kort gebruik genoemd.

5.3.7 Algemene gebruiksvoorwaarden

Aanvullend op het tarievenplan gelden de algemene gebruiksvoorwaarden. Hierin is een verbod op stallen
opgenomen, Wanneer een voertuig langer dan vier weken geparkeerd is in de P+R dan wordt er een boete per dag
berekend van €100,00 {prijspeil 2024). Wanneer een voertuig langer dan drie weken ononderbroken geparkeerd is
kan het voertuig na uitrijden van de P+R voor de duur van één week niet parkeren in de parkeervoorziening,
Hiermee wordt het langdurig stallen van een voertuig ontmoedigd.
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6 Gebruiks- en opbrengstenprognose

6.1 Inleiding

De inschatting van het gebruik van P+R Breukelen met én zonder betaald parkeren kent een hoge mate van
onzekerheid. In dit hoofdstuk worden op basis van telgegevens van P+R Breukelen, landelijke cijfers,
wetenschappelijk onderzoek en ervaringsdeskundigheid een inschatting gemaakt van het gebruik. Daar waar
aannames zijn gedaan, zijn die toegelicht en waar mogelijk onderbouwd. Om het gebruik in te schatten zijn
gedetailleerde analyses gedaan, maar dit kan leiden tot schijnnauwkeurigheid. Daarnaast zal de werkelijkheid
afwijken van de inschattingen, omdat er sprake zal zijn van een gewenningsperiode maar ook externe invioeden.
De eerste anderhalf jaar wordt door de provincie als leerperiode beschouwd.

6.2 Gebruik mét betaald parkeren

6.2.1  Principiéle vraaguitval

Op dit moment is de P+R Breukelen gratis te gebruiken. Er worden geen gebruiksvergoedingen gevraagd. Hierdoor
is er geen drempel om van de P+R gebruik te maken. Het invoeren van betaald parkeren zal zorgen voor
vraaguitval, enerzijds door het principe, anderzijds door de hoogte van het bedrag. Uit het inwonerspanel van
Stichtse Vecht volgt dat 60 procent zegt niet te willen betalen voor de P+R (n=747), daarvan kiest 13 procent voor
een alternatief om via Station Breukelen te reizen en 47 procent geeft aan met de auto naar de eindbestemming te
rijden. Een onderzoek!! naar betaald parkeren op P+R's in de Metropoolregio Rotterdam Den Haag (hierna:
MRDH) (n=5645) komt met een vergelijkbaar percentage van 63 procent dat gebruikers die zegt niet meer van de
P+R gebruik te zullen maken.

Uit dit onderzoek in de MRDH blijkt dat in werkelijkheid het gebruik na een jaar met 29 procent afgenomen na
invoering van het betaald parkeren. Dit is vergelijkbaar met de uitkomst van het onderzoek naar de P+R's rond de
Noorse stad Oslo2, hier werd een waarde van 24 procent gevonden. Uit diverse onderzoeken naar bereidheid en
daadwerkelijk gedrag blijkt dat de bereidheid vaak wordt overschat ten opzichte van het waargenomen gedrag.

Deze kennis kan toegepast worden op Breukelen. De afname van het gebruik door het principe van betaald
parkeren wordt ingeschat op 25 procent na één jaar, dit noemen we de principiéle vraaguitval. Dit betekent dat het
gebruik na het eerste jaar uit zou komen op 120.000 gebruikers zonder andere prijseffecten.

6.2.2 Prijseffecten

Naast de principiéle vraaguitval speelt de hoogte van het parkeertarief ook mee in het gebruik van de P+R. Er zijn
te weinig studies beschikbaar om een eenduidige conclusie te trekken over het effect van de tariefhoogte bij
invoering van betaald parkeren op P+R’s in de West-Europese context. Er zijn wel veel studies gedaan naar
prijsaanpassingen op de parkeervraag. Het effect wordt uitgedrukt in de prijselasticiteit: de procentuele
prijsverandering heeft een procentueel effect op het gebruik.

Uit het onderzoek naar drie P+R-locaties in de Metropoolregio Rotterdam Den Haag blijkt dat in werkelijkheid 71
procent bereid is 2 euro te betalen. Anders gezegd, er is een vraaguitval van 29 procent. Aangenomen dat de
beleefde waarde van 2 euro in 2016 overeenkomt met een beleefde waarde in 2024 van €2,50 per dag, zou in
ieder geval 71 procent van de P+R gebruikers in Breukelen daadwerkelijk bereid zijn dat te betalen.

Uitgaande van de gestelde betalingsbereidheid uit de studie in de MRDH zal het gebruik van de P+R met een
parkeertarief dat correspondeert met de integrale kosten (€6,38 tot €12,76 per gebruik) tussen 0 en 5 procent
liggen ten opzichte van het gebruik zonder betaald parkeren. Hierin speelt mee dat de tarieven op basis van
integrale kosten verschillen naarmate er meer of minder P+R gebruikers zijn.

W Kiel, J., Van Beme, B. (2018), Markl- en capaciteitsanalyse P+R Eindrapport, Pantela
12 Lunke, E. (2020), Park & Ride — Exploring the demand effects of parking charges
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Op basis van verschillende onderzoeken'® blijkt dat de prijselasticiteit voor parkeren tussen de -0,1 en -0,5 wordt
geschat. Dit is gehanteerd als bandbreedte om het gebruik van de P+R Breukelen na invoering van betaald
parkeren in te schatten.

Dit is toegepast op drie scenario’s:

1. Gebruiksontwikkeling aan de hand van het voorgestelde tarievenplan (parkeertarief ligt onder integrale kosten)
2. Tarief uitgaande van integrale kosten bij 100.000 gebruikers per jaar (INT_100k)

3. Tarief uitgaande van integrale kosten bij 200.000 gebruikers per jaar (INT_200k)

Het gebruik is uitgedrukt in een bandbreedte. De bovenkant van de bandbreedte gaat uit van het geschatte huidige
gebruik (160.000 per jaar) zonder principiéle vraaguitval. De onderkant van de bandbreedte gaat uit van het
geschatte huidige gebruik mét de principiéle vraaguitval (120.000). Om de schatting beter aan te laten sluiten bij de
werkelijkheid is het gebruik per gebruikersgroep, de kosten van de ketenreis en de OV-prijs gevoeligheid
meegenomen. De P+R is bedoeld voor forensen. Belangrijk aandachtspunt is dat P+R-gebruik vaak niet vergoed
wordt door werkgevers. Werkgevers vergoeden vaak 6f de auto 6f de OV-kosten. Hybride vergoedingen zijn niet
gebruikelijk. Er is niet gekeken naar concurrerende reis- en parkeeralternatieven in deze berekening.

6.2.3 Geschat effect

180000
160000
140000
120000
100000

80000

Gebruik per jaar

60000

40000

20000

0 -0.1 -0.2 -0.3 -0.4 -0.5
Prijselasticiteit

= Tarievenplan boven
e INT_100k boven == [NT_100k onder
e INT_200k boven s INT_200k onder

Tarievenplan onder

FIGUUR 4: PRIJSEFFECT OP DE PARKEERVRAAG PER JAAR VIOOR P+R BREUKELEN

'3 Kansen, M., Waard, J., & Savelberg, F. (2018), p21. Sturen in parkeren. Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid | KiM.
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De grafiek in figuur 4 geeft de inschatting weer van het verwachtte gebruik bij verschillende prijsgevoeligheden.
Priisgevoeligheid is geen beleidsmatige keuze, maar een parsoonlijke vooreur van individuen dat blijkt uit
gerealiseerd gedrag. De afname in gebruik is beperki als gebruikers nauwelijks prijsgevoelig zijn. Uitgaande van
het tarievenplan (zie hoofdstuk 5} zal het gebruik na éen jaar liggen tussen de 67,000 (-58 procent) en 142.000 (-11
procent} gebruikers per jaar. Het doorberekanen van de integrale kosten leidt tot een grotere vraaguitval. In bijlage
7 is het gebruik per gebruikersgroep bij foepassing van het tarisvenptan opgenomen.

TABEL 7: GEBRUIKSINSCHATTING OP BASIS VAN FRUSELASTICITE!T ZONDER (BOVEN) EN MET (ONDER) PRINCIPIELE YVRAAGLITVAL NA EEN JAAR,

Prijselasticiteit: 0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0.6
Tarievenplan boven 180.000 | 142.000 [ 126.000 [ 113.000 | 100.000 1 90.000
Tarievenplan onder 120.000 | 106.000 | 95.000| 84.000 | 75.000] 67.000
Inlegrale kostenlarief uitgaande van 100.000 gebruikers boven 160.000 } 125.000 | 56.000 | 77.000; 60.000 | 46.000
integrale kostentarief vitgaande van 100.000 gebruikers onder 120.000 | 84.000 | 73.0001 58.0001 45.000| 36.000
Integrate kostentarief uitgaande van 200.600 gebruikers boven 160.000 | 133,000 | 111.000 ! 92000| 77.000| 85.000
integrale kostentarief uitgaande van 200.000 gebruikers onder 120.000 | 100.000 ] B.000 | 69.000 | 58.000 ) 49.000

Afhankelijk van de hoogte van het tarief en de prijsgevoeligheid zal het reisgedrag beinviced worden. Dit bestaat uit
de P+R blijven gebruiken, de gehele reis met de auto maken, in de nabijheid van de P+R een parkeergelegenheid
zoeken om alsnog de overstap te maken, de fiets of het openbaar vervoer voor een deel of de gehele reis
gebruiken of de reis niet meer maken.

tit een wetenschappelijke studie naar de reactie op de introduclis van betaald parkeren met €1,00 tot €2,00in de
huidige Metropoolregio Rotterdam-Den Haag uit 2013 biijkt dat gebruikers de volgende keuzes maken in
reisgedrag:

- 50,0 procent zou de P+R blijven gebruiken

- 13,7 procent zou doorrijden naar de eindbestemming met de auto

- 18,2 procent zou het openbaar vervoer gebruiken

- 59 procent zou met de fiets naar de eindbestemming reizen

- 1,3 procent zou de reis niet meer maken

- 11,9 procent weet het niet
Begin april 2024 is een enquéate gehouden onder gebruikers van de P+R Breukelen waarin de vraag is gesteld wat
gebruikers verwachten te gaan doen. Op moment van opstellen van dit rapport waren de resultaten nog niet
bekend.

6.24 Robuustheid

Afhankelijk van de prijsgevoeligheid per doelgroep maar cok de totale reiskosten per doelgroep verschilt de
robuustheid van de geschatte vraaguitval. Daar waar forensen en werknemers uit de omgeving geen OV-kosten
hebben, omdat deze vergoed worden door de werkgever of er simpelweg niet zijn, heeft de invoearing van betaald
parkeren een grotere relatieve impact dan op een recreatieve reis waar de parkeerkosten van de P+R een klgin
onderdeel zijn van een groter reisbudget. Voorbeeld: aangenomen dat het discomfort van de P+R €1,00 is, is een
prifsverhoging van €1,00 naar €3 20 relatief gezien groter {320,0 procent} dan een prijsverhoging van €17,50 naar
€16,70 (12,6 procent} waarin ook de OV-koslen vanaf Breukelen zijn meegerekend.

Tegelijkerijd is de gevoeligheid voor prijs ook verschillend per doelgrogp. Uit verschillende studies biijkt de
elasticiteit voor een forens tussen de -0,1 en -0,3 te liggen waar die voor algemeen ov-gebruik op -0 46 figh.
Overigens geldt voor de prijsgevoeligheid van parkeertarieven in het algemeen dat deze als inelastisch aangemerkt
kunnen worden. De gevoeligheid is relatief beperkt. de prijsverhoging leidt wel tol minder vraag maar in procenten
minder dan de prijs stijgt'®. De prijselasticiteit is in paragraaf 6.2.3. generiek toegepast en niet gespecificeerd ap
doelgroepen.,

i ptingarde, G. (2013), Transport and anvironmental effects of rad-based park and nide: evidence from the Netherands
‘4 Spark (2010), Gemesnis s Hertoganbasch - Onderzeek Transberventar¢f
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Desalniettemin, is de refatieve afname in gebruik groter bij werknemers it de omgeving en reizigers veor Schiphal
dan voor forensen. Het prijseffect wordt daammee zichtbaar.

68.2.5 Wisselwerking tarief, gebruik en Integrale kosten

Als het gebruik van de P+R terugloopt moet het parkeertarief bij doorrekening van de inlegrale Kosten toenemen.
Alleen op die manier kunnen alle kosten gedekt worden, dit is ook weergegeven in figuur 3. De prijselasticiteit in
figuur 4 taat echter zien dat een hoger parkeertarief isidt tot esn grotere vraaguitval Als voorbeeld: Bij een gebruik
van 50.000 (in figuur 4 het snijpunt van INT_100k boven en INT_200Kk ender, bij een prijselasticiteit van -0,5) zou
eigenlijk een parkeertarief van 25,52 euro gehanteerd moeten worden. Dit tarief zou echter kunnen leiden tot nog
minder gebruikers dan 50,000 gebruikers per jaar, namelik circa 35 000 per jaar. Daarmee wordea de integrale
kosien niet gedekt, Uitgaande van een integrale kostenparkeertarief op basis van 200.000 gebruikers is het bij
geen enkele elasticiteitswaarde moegelijk em de integrale kosten te dekken. £nkel bij een efasticiteit van -0,1 lijkt bij
een integrale kostenparkeertarief van 100.000 gebruikers {€12,75 per gebruik) kunnen er mogelijk meer dan
100.000 gebruikers per jaar zijin. Hierbij moet opgemerkt worden dat geen kruiselasticiteiten zijn doorgerekend
waarbij meerdere parkeervoorzieningen concurreren met elicaar. in dat geval kunnen de effecten groter zijn.

6.3 Effecten betaald parkeren op gedrag

P+R Breukelen is als onderdeel van een groter pakket aan maatregelen gerealiseerd en uitgebreid om het
regionale en landelijke wegennet te ontlasten en het gebruik van het openbaar vervoer te stimuleren. Door te
sturen op doelmatig gebruik van de P+R kan de biidrage ervan vergroot worden. Hoe meer reizigers verleid worden
om de aute te laten staan als zij een alternatief hebben met fiets en openbaar verveer of de reis maar gadesltelik
te maken met de auto dragen bij aan dit doel. Dit blijkt ook uit het onderzoek's van het Rijkswaterstaat, 10 procent
aframe in verkeersdruk, neemt de veriraging op de weg met 85 procent af. Het specifieke effect van één maatregel
als de P+R Breukelen is lastig te kwantificeren.

Betaald parkeren zorgt ervoar dat langparkeren, carpoolen op de P+R an parkeren voor bedrijven in de omgeving
wordt ontmoedigd. Parkeren tijft wel mogelijk, maar tegen een hoog tarief. Voor awtomobilisten die met het
openbaar vervoer verder reizen zijn de parkeertarieven aantrekkelijker en is er mesr parkeercapaciteit beschikbaar.
Met name ferensen maken gebruik van de P+R. Zij komen 's ochiends aan met de auto op da P+R en verirakken
met de auto aan het einde van de middag/begin van de avond. Voor een eerlijke vergslijking met een OV-reis naar
station Breukelen most voor de auto ook de autokosten {brandstof, onderhoud, etc.) mesganomen worden.

Bezoekers en werknemers van bedrijven uit de omgeving zulien ontmoedigd worden door het hoge dagtarief. Zjj
betalen immers een parkeertariof dat ook boven het integrale kosten tarief ligt. Uitgangspunt is dat er geen uuriarief
komt em korte bezoeken aan bedrijven niet op de capacileit van de P+R te laten drukken. Deze gebruikers zullen
alternatieven moeten zoeken. Ds fiets, het openbaar vervoer en het parkeren op terrein van de betreffende
bedrijven kunnen daarin een rol spelen. Samen met Goed op Weg bespreekt de provincie met bedrijven in de
omgeving de mogelijkheden voor alternatieve mobiliteilskeuzes.

Carpeelers zullen door de parkeertarieven afgeschrikt worden. Langs de A2 zijn meerdere gratis carpoolplaatsen
beschikbaar, ook bij Breukelen {86 parkeerplaatsen), Vinkeveen {127 parkeerpiaatsen) en Abcoude (102
parkeerplaalsen). De verwachting is dat daar dan meer gebruik van gemaakt gaat worden.

Uit een recente enquéte (oktober 2023} op OV-knooppunt Breukelen blijkt dat meer dan de helft van de
respondenten die de P+R gebruiken, woorachtig is in het dorp Breukelen. Het dorp en het OV-knooppunt worden
gescheiden door het Amsterdam Rijnkanaal. Het OV-knooppunt is berelkbaar via een relatief hoge brug. Waardoor
fietsen naar het knooppunt niet aitijd en voor iedersen aantrekkelijk is. Er komen relatief veel reizigers met een
scooter naar het station. Dt zal toenemen, ook de vraag naar veilig stalien zal toenemen voor mensen die met de
(dure) elektrische fiats naar het station willen komen. Het gebruik van de bus zou ook toe kunnen nemen, zeker als
deze goedkoper is dan het parkeren op de P+R inclusfef rijkosten en de bus goed aansluit op de trein. Dit geldt
voor reizigers uit Loenen afd Vecht, Kockengen, Vinkeveen en Mijdrecht, Door betaald parkeren in te voeren zullen

* Tazle, H. {2021), Lessen van COWIS-19. De refatia verkeersprastatie en verragiag
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er minder korte autoritten vanuit de omliggende dorpen gemaakt worden naar P+R Breukelen. Dit kan positieve
lokate effecten hebben zoals verminderen van de druk op het lokale wegennel, verminderde uifsloot en verbeterde
verkeersveiligheid. Dit draagt ook bij aan de doorstroming van het openbaar vervoer.

Zoekgedrag voor alternatieve parkeerplaatsen bij OV langs de A2-corrider tussen Amsterdam en Utrecht en verder
richling Culemborg of Driebergen-Zeist blijft naar verwachting beperkt. Bij Maarssen is een kleine gratis P+R enin
de nabijheid een grote parkeergarage met een maximum dagparkeertarief van €15,00. Het station ligt echier ver
van de snelweq. Station Abcoude was in het verleden ook erg in trek bij reizigers die van de auto op de trein wilden
overstappan. Hier is in 2023 een parkeerschijfsysteem ingevoerd waarmee alleen bewoners van de gemeente Da
Ronde Venen en enkele dorpen in Stichtse Vecht met ontheffing kunnen parkeren bij het statien.

De kans bestaat ook dat attomobilisten de hele reis met de aute zullen gaan maken, een deel zal dit doan op basis
van de afschrikkende werking van betaald parkeren, een ander deel zal dit doen op basis van de daadwerkelijke
kostenafweging.

In een studie naar mogelijke invoering van betaald parkeren op P+R's nabij Den Haag door Mingardo (2013} wordt
gesteid dat 12 procent door zal rijden naar de eindbestemming. In het inwonerspanel van gemeante Stichtse Vecht
stelt 47 procent van de gebruikers dat 2 voortaan door zal rijden naar de eindbestemming met de auto. Uit het
onterzoek van Empaction in 2018 naar gebruikers van P+R Breukelen komt naar voren dat als de P+R vol zou
staan of niet zou bestaan 20 procent op de eindbestermming zou parkeren. Bij alle genoemds studies moet
opgemerkt worden dat dit ging om een bewusle keuze, niet om gereafiseerd gedrag. Het blijkt vaak dat bij bewuste
keuzevraagstukken een extremer beeld geven van het gerealiseerde gedrag. De omvang van de groep die zal
doorrijden met de aute is daarom naar verwachting minder groot. Voor P+R Breukelsn zou het betekenen dat
20.000 ot 75.000 gebruikers per jaar de gehele reis met de auto zullen maken. Op basis hiervan kan gesteld
worden dat bij het tarievenplan circa 25.000 gebruikers per jaar hiervoor zouden kiezen. Bij een hoger tarisf zullen
meer gebruikers naar alternatieven zoeken, waarvan de gehele reis met de auto maken ook een optie is.

Uit diverse wetenschappelijke onderzoeken komt naar voren dat P+R's onder bepaalde condities daadwerkelijk
bijdragen azan het verminderen van het autoverkeer. Een P+R op gretere afstand van hel stedeliik
bestemmingsgebied met een treinverbinding, zoals Breukelen, lijkt hier beter toe in staat te zijn. In veel gevallen is
ook e zien dat P+R-gebruikers eerst de gehele rels met het openbaar vervoer maakten of het esrste deel met de
fiels'?,'8 om uiteindelijk P+R-gebruiker te worden. [n het bepalen van het aantal spitsmijdingan door de realisatie
van de P+R bij Breukelen is ook te zien dat niet elke gevulde parkeerplaats 1-op-1 zorgt voor een spitsmijding’®. Dit
heeft er mee te maken dat mensen ook in plaats van de fiets en OV de aulo zijn gaan gebruiken om naar het
station le reizen.

In de avonduren en in het weekend wordt verwacht dat de P+R grotendeels ongebruikt zal blijven. Op deze
momenten is er rvimte om andere gebruikers te faciliteren die in de directe omgeving hun bestemming hebben
zoals bezoekers van bewoners en recreanten. Een lzag larief draagt daar aan bij. Uit gesprekken met Van der Valk
blijkt dat Breukelen geliefd is bij recreanten om het Groene Hart en de Vechtstreek in te trekken. Voor
dagjesmensen kan de P+R dan benut worden. Bjj parkearptaats P3 ligt een Toeristisch Overstap Punt,

Vanuit de sociale bril bekeken kan betaald parkeren ervoor zorgen dat automobilisten die voorheen door de drukle
niet konden parkeren nu wel kunnen parkeren. De kansen voor mensen zonder redelifke reisalternatief nemen
daardoor toe, waaronder inwoners van het landelijic gebled. Voor mensen mat nachidiensten die P+R gebruiken is
hetl gunstig dat een dagtarief wordt gehanteerd dat wordt gerekend voor de eerste 24 uur na inrijden. Hiermee
worden zij niet voor twee dagen aangeslagen. Voor een forens die 200 dagen per jaar van de P+R gebruik maakt
komen de kosten uit op €440,00 {incl. btw).

Betazld parkeren zorgt naast het ontmoedigen van gebruik voor langparkeren en werknemers van bedrijvan ook
voor het ontmoedigen van gebruik door reizigers die een redelijk alternatief hebben. Op moment van invoering van

Y Mingarde, G. (2012), Transport and envirenments! effects of ral-based park and nda. evidencs from the Netherands
B D3 M., Parichurst, G {2014) Underslandng the motility bansformativa qua'itics of urban park and ride poficies in tha UK and Lha Nethedands
¥ Goed op Weg {2018), Gebnakensontezoek P+R Breuketen
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betaald parkeren zullen de P+R-gebruikers hun reiswijze heroverwegen. Dat moment is een gewenningsperiode.
Er zal een groep raizigers zijn die de P+R zal gaan mijden en de auto voor de gehele reis gaat gebruiken (47
procent volgens het inwonerspanel van de gemeente). Van deze groep zal een deel terugkeren, omdat de rij- en
parkeerkosten of ander discamfort elders hoger/groter zijin dan de P+R-kosten in Breukelen, omdat er geen
capaciteit op de eindbestemming is om te parkeren of omdat de P+R helpt bij het mijden van files en drukie
onderweg en comfort biedt {Onderzogk Empaction 2018). Circa 35 procent van de P+R-gebruikers {inwonerspanel)
laat het gebruik van de P+R afhangen van het parkeertarief. De stijgende parkeertarieven in Amsterdam aen Ulracht
is de verwachting dat de druk op de P+R's direct aan de rand van de steden zwasrder belast zullen worden. De
parkeercapaciteit in Breukelen in combinatie met een relatief laag parkeertarief zal voor veel reizigers reden zijn om
van P+R Breukelen gebruikt te (blijvn) maken. Door het verbeteren van de alternatieven voor de auto zal op den
duur ook een verschuiving naar de flets en bus optreden. Volgens het inwonerspanel is dat 13 procent van de
gebruikers.

Uit onderzoek? blijkt dat er enige bereidheid bestaat om te betalen voor @en P+R, zolang het bedrag niet te hoog
figt. Daarbij spelen ook andere kwaliteitsaspecten mee in hoeverre een P+R aantrekkelijk is om te gebruiken, denk
daarbij aan sociale veiligheid en de kwaliteit van de OV-verbindingen.

Ce invoering van belaaid parkeren zorgt voor een nieuw evenwicht. Naast een verschuiving in gebruik van
vervoerswijzen zal het ook effect hebben op de doorstroming en leefbaarheid in het dorp Breukelen rond de
brugoprit over het Amsterdam Rijnkanaat door het veranderde autogebruik. Aandachtspunt hierin is de
fielsoversteek bij de rotonde Stationsweg/Ameriandseweg/Brugoprit. Daze wordt op dit moment al als onveilig
ervaren door fieisers en automaobilisten. Zoals in hoofdsiuk 1 aangegeven werkt de provincie samen met onder
andere de gemeente aan het verbeteren van de alternatieven voor het P+R-gebruik.

6.4 Effecten toekomstige ontwikkelingen

Aanvullend op paragraaf 3.4 zijn er nog andere ontwikkelingen die invioed hebben op het gebruik van de P+R mét
betaald parkeren. Voor Station Breukelen wordt een autonome groei van 9 to! 17 procent verwachi?! ot 2030 ten
cpzichte van 2018. De invoering van betaald parkeren 2al de daadwerkelifke ontwikkeling van hel aantal
infuitoverstappers beinvioaden. Daarnaast zal verbatering van het OV-knooppunt leiden tot meer reizigers. Ook
speelt parkeerbeleid en fietsstimulering in het invioedsgebied van P+R Breukelen gen rof in het toekomstige
gebruik, zowe! gemeente Amsterdam als Utrecht voert een strenger parkeerbeleid door en de provincie Utrecht
werkt aan de Dom tot Dam fietsroute. De stimutering van duurzaam reisgedrag door werknemers zal ook effect
hebben, De toename van de filedruk op het landelijk wegennet speelt ook een effect op het gebruik. Een deel van
de reizigers zal door betaald parkeren P+R Breukelen in eerste instantie niet meer gebruiken, Maar door dergelijke
ontwikkelingen is het gebruik van de auto voor de gehele reis ook onaantrekkelijk. Op die manier komt P+R
Breukelen weer in beeld als overstaplocatie op het openbaar vervoer. Het is niet mogelijk deze extarne effecten te
kwantificeren. Een grootheid die hiervoor gebruikt kan worden is het aantal spilsmijdingen. De kwantificering is veel
toegepast in Beter Benutten-projecten maar is wel omgeven door veel onzekerheden door aannames en
ophogingen.

6.5 Opbrengsten

Cp basis van het geschatte gebruik in paragraaf 6.2 als betaald parkeren is ingevoerd ziin de opbrengsten bepaald.
Hierbij is het tarievenplan uit paragraaf 5.2 gehanteerd. Voor de integrale kosten bij 100.000 gebruikers wordt
€12,76 per gebruik gehanteerd, bij 200.000 gebruikers wordt €6,38 per gebruik gehanteerd. In tabel 8 zijn de
opbrengsten weergegeven voor de bandbreedte tussen de hoogste en de laagste prijselasticiteit. Door de hoge
parkeerkosten voor langparkeren beinvioeden die de opbrengstcijfers. Het is de verwachting dat de tariefstetling
een grotere invioed heeft op het gebruik door deze doslgroep. De opbrengsten zonder het langparkeren zij ook in
de tabel weergegeven. Voor het bepalen van de opbrengsten is gerekend met de opbrengsten per doelgroep.

“Hos, | D, Van der Hejden, R. E., Mok £, J,, & Timmermans, H. J. {2004). Tha choice of park and ride *aciktes: an analysis using & conlext-dependent hierarchica
cholte experiment Environiment and Planning A, 35(D), 15731686,
M Proftail (2021). Integrale Mobiiteilsaralysa 2021, Desrapportage Spoor an BTM
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Uit de berekening van de opbrengsten blijkt dat alleen in het geval van een lage prijsgevoeligheid met een hoog
larief (€12,76) de opbrengsten boven de integrale kosten liggen. De cpbrengsten op basis van het tarievenptan

liggen lussen de €143.000 en €353.000 na één jaar excl. langparkeren,

TABEL B: OPBRENGSTEN NA EEN JAAR EXCLUSIEF BTW

x1.008 Totaal Tolaat excl. langparkeren
Tarlavenplan
- Opbrengsten bij §7.000 gebruikers € 187 € 143
- Opbrengsten bij 142.000 gebruikers € 458 € 353
Integrate kostentarief uitgaande van 100.000 gebruikers
- Dphrengsten bij 36.000 gebruikers € 432 € 389
- {Dpbrengsten bij 125.000 gebruikers € 1.468 €1.282
Integrate kostentarief uitgaande van 200.000 gebrulkers
- Dpbrengsten bij 48.000 gebruikers € 449 € j24
- Opbrengsten blj 133.000 gebruikers € 73 & 688

6.6 Reisaiternatieven

Uit een wetenschappealike studie naar onbedoeld P+R-gebruik in de huidige Metropoolregio Rotterdam-Den Haag
uit 201322 plijkt dat voor het bestaan van een P+R-locatie:

- 19,0 procent doorreed naar de eindbestemming met de auto

- 20,1 procent zou in de omgeving van het station parkeren

- 37,0 procent zou het openbaar vervoer gebruiken

- 5,3 procent zou mat de fiets naar de eindbestemming of het station reizen

- 1,6 procant zou de refs niet maken

6.6.1 Openbaar vervoer

Uit verschillends onderzoeken naar P+R Breukelen in 2018 en 2023 kan een beeld opgemaakt worden dat 15
procent van de gebruikers van de P+R niet verder reizen met het OV of langparkeerders zijn. Ook blijk¢ uit de
onderzoeken dat circa 30 tot 40 procent van de P+R gebruikers woonachtig is in kernen in de nabijbeid van het
knooppunt zoals Kockengen en Breukelen of in kernen met een goede busverbinding naar het knooppunt zoals
Loenen aid Vecht, Vinkeveer, Wilnis en Mijdrecht. In de enquéte over het gebruik uit 2018 gaf 20 procent van de
respondenten aan dat zij van het openbaar vervoer gebruik zouden maken als de P+R er niet zou zijn geweest.

B invoering van betaald parkeren zal er een verschuiving plaatsvinden in het reisgedrag. Om een inschatting te
kunnen maken van de indirecte baten van betaald parkeren voor opanbaar vervoer kan uitgegaan worden een
bandbreedte van 20 tot 40 procent van de gebruikers die (weer) met het openbaar vervoer gaan reizen.

Van de P+R gebruikers zullen naar verwachting 32.000 tot 64.000 gebruikers per jaar (weer) van het openbaar
vervoer gebruik gaan maken bij invoering van betaald parkeren. De reiskosten variéren tussen Breukelen,
Vrijheldslaan/Straatweg en Mijdrecht Centrum voor een retourrels tussen de €3,44 en €848 (inc. btw). Dit zorgt
voor meer opbrengsten voor de concessiehouder, naar verwachting tussen de €90.000 en €450.000 (excl. btw).

6.6.2 Flets

Om een inschatting e kunnen maken van de maatschappelijke baten voor de fiels wordt aangenomen dat een
gebruiker per keer 4 kilometer zou fietsen enkele reis. 5-10 procent van de gebruikers zal met de fiets gaan reizen.
Van de P+R gebruikers zou tussen de 8.000 en 16.000 gebruikers met de fiets gaan reizen bij invoering van
betaald parkeren. De fietsbaten bij een overstap van auto op fiets zijn ingeschat®,?? op 18 tot 41 eurocent per
kilometer. Dit komt neer op een omvang van de maatschappelijke baten tussen de €10.000 en €50.000 per jaar. Dit
effect kan mogelijk groter zijn doordat het bereik groter wordt door de efekirische Fets.

2 Mingards, G, (201 Trantpon end envdronmental efects of rat-based patk and ride: evidence fiom the Nelherlands
7 Sossting, G, Deder, M. (2015) De maalschappelijke kostan en baten van automobileit, lopen aa felsen
# CROW Kernisbank, geraadpleeqd op & apal 2024, hips #kenrisbank crow.nbkenrismodule/detal24311
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6.7 Conclusie

De parkeervraag bij het hanteren van farieven die de integrale kosten representeren op basis van een verwacht
gebruik laat zien dat deze in de meeste gavallen onder het benodigde gebruik ligt om de integrale kosten te
dekken. Daarmee lijkt er een onrendabsle top te zitten op de exploitatie van de P+R met betaald parkeren op basis
van het doorrekenen van de integrale kosten. Het is daarmee niet realistisch dat de integrale kosten gedekt kunnen
worden met de parkeeropbrengsten. De parkservraag is onvoldoende robuust om de vraaguitval door betaald
parkeren fe kunnen opvangen waarmee de integrale kosten gedekt worden, Do exploitatie van de P+R is daarmes
verieslatend en niet winstgevend te maken, vitgaande van de integrale kosten. Het doorberekenen van de
inlegrate kosten [eidt tof een grotere vraaguitval. Een grotere groep zal ervoor kiezen met de aulo naar de
eindbestemming door te fiden. Dit draagt niet bij 2an de doelsteling om het GV-gebruik te bevorderen en het
regionale en fandelijke wegennet te onflasten.

Als uitgegaan wordt van opbrengsten zender het langparkeren zal het tekort groter zijn. Het hanteren van een hoog
parkeertarief voor langparkeren zal sen groot effect hebben op het gebruik voor langparkeren.

TABEL 9: TOTAAL OVERZICHT OPBRENGSTEM EN INTEGRALE ROSTEN PER JAAR EXCLUSIEF BTW, EXCLUSIEF OPBREMGSTEN LANGPARKEREN

x1.000 12 Jaar 27 [aar en vorder

Opbrengslen bij £7.000 gebruikers € 143 € 143
Cpbrengsien bij 142.000 gebruikers € 353 € 353
Expioilatie € 279 E 283
Afschrijving en onderhoud € 441 € 441
Vermegen {grond) € 126 € 128
Wermogen {renielasien) € 204 € 204
TOTALE INTEGRALE KOSTEN* € 1.059 €1.055
Saldo bl 67.000 gebruikers -€ 808 -€ 912
Saldo bi] 142.000 gebrulkars -€ 698 -€ 702

*Doar afronding van de bedragen klopt de optelsem niet.

Na het eerste jaar is een gebruik van de P+R te verwachten tussen de §7.000 en 142.000 per jaar op basis van hel
Tarievenplan {€2.20 per doeimalig gebruik}. Dit is een afname ten opzichte van het geschatte huidige gebruik
tussen de 11 en 58 procent, Deze bandbreedte past op de vraaguitval die werd gevonden in de studies in de
MRDH (28 procent) en Oslo (24 procent). Als de vraaguitval beperkt blijft tot 25 procent, dan kan een gebruik per
jaar van 120.000 verwacht worden. Ds verwachting is dat als gevolg van de toenemende drukle op het wegennet
an het strengere parkeerbeleid in de omliggende stedelijke gebieden het gebruik van de P+R weer toe zal nemen.
Daarmee kan de P+R nog meer bijdragen aan hat ontlasten van het regicnala en landelike wegennet.
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7 Algemeen belang

7.1 Inleiding

De P+R wordt met name gebruikt door automobilisten die doorreizen met de trein. Bij het doorberekenen van de
integrale kosten zal deze groep nauwelijks gebruik meer maken van de P+R. Uit de gebruiks- en
opbrengstenanalyse is geconcludeerd dat de integrale kosten hoger liggen dan de opbrengsten die redelijkerwijs
gerealiseerd zouden kunnen worden. De P+R is daarmee een verlieslatende economische activiteit. Om P+R
gebruikers die doorreizen met het OV, en dus bijdragen aan het ontlasten van het regionale en landelijke wegennet
door over te stappen, niet te ontmoedigen is het gewenst om voor deze groep gebruikers een parkeertarief te
hanteren dat ver onder het niveau van de integrale kosten ligt. Omdat het exploiteren van de P+R tegen betaling
een economische activiteit is, is het niet doorbereken van de integrale kosten aan de gebruiker in strijd met de
gedragsregels die volgen uit de Wet Markt en Overheid. Daarom wordt de exploitatie van de P+R Breukelen met
parkeerregulering door de provincie Utrecht aangemerkt als activiteiten die plaatsvinden in het algemeen belang.
Provinciale Staten van de provincie Utrecht nemen hiervoor een besluit van algemeen belang. .

Het vertrekpunt van dit besluit is dat op dit moment de P+R zonder enige vorm van betaald parkeren wordt
aangeboden. De huidige situatie onttrekt gebruikers uit het openbaar vervoer per bus en andere
parkeervoorzieningen dichterbij de eindbestemming. In de belangenafweging is bekeken welke effecten
voortvloeien uit een lager tarief bij een algemeen belang besluit. Het is geen beoordeling van effecten van de
invoering van betaald parkeren ansich.

Op het moment dat betaald parkeren wordt ingevoerd zal een deel van de huidige gebruikers de P+R niet meer
gebruiken. Op basis van een huidig gebruik van 160.000 keer per jaar is de vraaguitval ingeschat op 18.000 tot
93.000. Zoals in paragraaf 6.6 aangegeven zullen de gebruikers alternatieven gaan overwegen. Deze verschuiving
zorgt er ook voor dat het gebruik van parkeerlocaties dichterbij de bestemming groter zal worden.

7.2 Economische activiteit

Op de drie parkeerterreinen die vallen onder P+R Breukelen zal tegen betaling een parkeerdienst geboden worden
door de provincie Utrecht voor onbepaalde tijd. Binnen de provincie Utrecht is dit ondergebracht bij het Trambedrijf
Beheer en Onderhoud (TBO). De economische activiteit bestaat uit het tegen betaling bieden van
parkeergelegenheid, primair bedoeld voor gebruikers die overstappen van de auto op het openbaar vervoer. Deze
gebruikers krijgen een voordeel ten opzichte van gebruikers die niet verder reizen met het openbaar vervoer 6f
langparkeren (langer dan twee etmalen). Er is sprake van een economische activiteit, die in concurrentie wordt
verricht.

7.3 Algemeen belang

De provincie Utrecht streeft met de exploitatie van P+R Breukelen naar het ontlasten van het regionale en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van het openbaar vervoer. In het Coalitieakkoord 2023-2027
‘Aan de slag voor Utrecht' van de provincie Utrecht wordt ingezet op de mobiliteitstransitie naar gezonde en
duurzame manieren van vervoer en ander reisgedrag. De fiets moet een aantrekkelijk alternatief zijn voor
afstanden onder de 15 kilometer. Het openbaar vervoer moet een dekkend netwerk bieden, ook in het landelijk
gebied. De provincie zet in op betere sprinterverbindingen in relatie tot de verstedelijking. Daarbij wordt ingezet op
het verbeteren van de doorstroming en veiligheid op het wegennet. Het bevorderen van het gebruik van de
parkeerdienst van P+R Breukelen door reizigers die verder reizen met het openbaar vervoer dragen bij uitstek bij
aan deze maatschappelijke doelen. Betaald parkeren bij P+R Breukelen vormt hierbij een effectieve manier om
reisgedrag te beinvioeden in dit deel van de provincie. Door het ontmoedigen van oneigenlijk en onbedoeld gebruik
ontstaat er ruimte voor doelmatig gebruik.

33 van 44



7.4 Noodzaak algemeen belang

Uit hoofdstuk & komt naar voren dat er in de exploitatie van de P+R een onrendabete top zit. De markt zal dit op
basis van de gemaakte {integrale) kosten voor de P+R Breukelen niet winstgevend kunnan exploiteren door de
vraaguitval die ontstaat bij de Invoering van betaald parkeren. Dif verklaarnt ook de investeringen die Rijk en regic in
het verleden hebben gedaan in P+R Breuketen. De verwachling is niet dat er marktpantijen ziin die een dergelijke
aantrekkelike voorziening willen en kunnen aanbieden om bij te dragen aan het onilasten van het regionale en
landelijke wegennet. De aanleg- en exploitatiekosten van de P+R zijn van dien aard dat dit eidt tot een integrale
koslentarief dat bi} doorberekening ervan niet bijdraagt aan het verminderen van de druk op het regionate en
landelijke wegennet en het stimuleren van het gebruik van het openbaar vervoer. Het doorberekenen van de
integrale kesten vergroot juist de druk op het regicnale wegennet en leidt tot vermindering van het gebruik van het
openbaar vervoer, omdat de potantiéie gebruikers deor zullen rijden naar hun eindbestemming in plaats van met
het openbaar vervoer e gaan. Overheidsingrijpen door lagere onrendabele tarisven te vragen aan de gebruiker is
dan een middel om de P+R toch te kunnen exploiteren, waarbij het algemeen belang wordt gadiand.

Het niet invoeren van enige vorm van betaalde parkeerregulering is een mogelijkheid, maar zal niet leiden tot de
gewenste gedragsverandering en het houdt het niet doelmatige gebruik van de parkeervoorziening in stand.
Hierdoor zal de P+R nist volledig doeimatig benut worden. De P+R zonder vergoeding aanbieden aan de gebruiker
heeft tot gevolg dat de provincie jaarlijks tot circa 380.000 euro zelf moet investeren om de P+R te beheren en te
onderhouden. Cok gaat dit ten koste van het gebruik van de fiets en het openbaar vervoer, zie paragraaf 6.6.

7.5 Alternatieven voor bekostiging

7.61 Inleiding

Er zijn verschillende alternatieven voor bekostiging van de integrale kosten overwogen. Deze mogelijkheden
mogen niet ten keste gaan van de doelstelling van de P+R. Hierbij is gekekan naar alternatisven in de sfeer van
Kostenreductie en vergroten van de opbrengsten.

Het doorberekenen van de integrale kosten van de P+R aan de OV-reiziger zai leiden tot een fors hogere
vraaguitval, dan wanneer een gereduceerd tarief wordt gehanteerd. Ock zal het ertoe lsiden dat automebilisten op
de A2 en gebruikers zonder redelijk alternatief uit de omgeving ervoor zulten kiezen elders te parkeren en P+R
Breukelen te mijden, zie 6.2.3. Het integrale kostentarief van P+R Breukelen zal gelijk of hoger liggen dan de
parkeertarieven van andere P+R’s aan de randen van de stedan. Door de extra doorreiskosten vanaf Breukelen,
maakt dit de P+R in Breukelen niet interessant. Een hogere tariefsteling met een besiuit van algemeen belang is
onwenselijk, omdat dit teidt tot meer vraaguitval.

7.5.2 Koestenreductle

Een groot deei van de integrale kosten zijn ook gerealiseerd, alleen de rentelasten zijn er niet. De mogelikhedan
om kosten te reduceren ziin daarcm beperkt. De parkeergarage op P1 is uitgerust mst zonnepanelen, hierdoor
zullen de energiekesten geminimaliseerd worden. Dit heeft echier een gering effect op de infegrale kosten. Om de
exploitatie zo efficiént mogelijk in te richten zijn via openbare aanbestedingen partijen gecontracteerd. Voor de
realisatie van de P+R zijn aannemers in concurrentie gevraagd offertes in le dienen. De kostenreductie door de
zorne-energie is nog niet bekend.

7.53 Uitbreiding

Uitbreiding van de P+R biedt meer ruimte voor meer gebruikers en daarmee opbrengsten. P+R Braukelen is echier
op maaiveldniveau maximaal vitgebreid, om meer capaciteit te bieden in 2023 de parkeergarage op P
gereafiseerd. Verdere uitbreiding is alleen mogelifk op £2. Dit zal ook een parkeergarage moeten zijn. Dit is echter
kostbaar en staat verdere gebiedsontwikkeling in de weg. Uitbreiding is daarom op dit moment gean alternatief voor
een iager parkeerarief.
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7.5.4 Differentiatie parkeeraanbod

In het tarievenplan is differentiatie aangebracht naar verschillende deelgroepen. Hisrmee wordt het ontmoedigen
van oneigenlijk en onbedoeld gebruik beoogd. De tariaven voor oneigenlik en onbedeeld gebruik liggen naar
verwachiing boven de integrale kosten, waarmee dit gebruik onaantrekkelijk is. Dit zijn daarom opbrengsten die
geen structureel karakter zullen hebben na de gewenningsperiode. Hieruit kunnen de integrale kosten niet gedekt
worden. Daarnaast wordt wel ingezet op afficiént gebruik van de P+R op rustige mementen zoals de avond &n de
waekenden. Dit zorgt voor gpbrengsten. Op dit moment is de omvang van dit gebrulk niet duidelijk en kunnen de
opbrengsten daarom niet ingeschat worden. Uit de schattingen komt naar voren dat het oneigenlijke jokale gebruk
van de P+R tussen de 2.000 en 7.000 gebruikers per jaar zal liggen. Hoaveel gebruikers dit in de avenduren zijn, is
niet bekend. Maximaal zullen de opbrengsten €15.000 per jaar (excl. biw} zijn.

Het aanmoedigen van dubbelgebruik van de P+R door vanuit de marketing van de P+R in {e zetten op
arrangementen voor het bezoek aan evenementenlocaties in Amsterdam Zuidoost of het centrum van Utrecht kan
ook Jeiden tot mear opbrengsten. In de gebruiksinschatting is al geanticipeerd op een verhoogde vraag door
evenemanten, niet op een verhoogde vraag door gerichte marketing. In de marketing- en communicatieaanpak
voor Breukelen zal de haalbaarheid onderzocht worden. Het is daarom niet bekend of dit zorgt voor meer
opbrengsien.

Wanneer het gebruik van de P+R na invoering van betaeld parkeren toeneemt en de capaciteit nadent, kan een
nieuw tarief geintroduceerd worden dat het magelijk maakl om parkeerruimte te reserveren, Op elk P+R-terrein
kunnen 20 fot 40 parkeerplaatsen die het dichtst bi} de ingang van het station liggen gereserveerd worden. Hiervoor
kunnen gebruikers vooraf op een website een parkeerplaats reserveren en direct afrekenen, Het parkeertarief voor
deze dienst ligt dan we! hoger dan veer parkeren zonder reservering. Deze dienstverlenging kost cok ge!d. Als 100
parkeerplaatsen te reserveren zijn legen een larief waarbij €4,00 als netto-inkomsten gerekend kan worden. Dan
kunnen de inkomsten ingeschat worden op €80.000 per jaar. Deze tariefstelling is pas interessant als de
piekbezetting dagelijks de capaciteit nadert. In de eerste jaren is niet de verwachting dat dit veel kan opleveren. Er
kan een proef overwagen worden.

7.5 Koppelen met andere diensten

Door andere diensten te koppelen aan de exploitatie van de P+R kunnen de opbrengsten vergroot worden. De
kansrijkheid hiervan lijkt achter beperki. De exploitatie van het regionale (bus) openbaar vervoer is belegd bij een
vervoersbedrijf met een business case waarin een exploitatie bidrage vanuit de provincie noodzakefik is. De
exploitatie van het personenvervoer per spoar is belegd bij de Nederlandse Spoorwegen (hierna: NS). De NS heeft
profijt van de P+R-voorziening, maar ook zij krijgen van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat een
exploitatiebijdrage. Andere diensten in da directe nabijheid van de P+R ziin OV-fietsen, fietskiuizen en laadpalen
voor elektrische auto's. Dit zifn ondernemingen van derden. Koppeling met andere diensten om de opbrengsten te
vergroten [ijkt daarom niat voor de hand te liggen.

7.5.8 Verhuur parkeercapaciteit

Een andere mogeijkheid om de opbrengsten van de P+R te vergroten is het verhuren van resterende
parkeercapaciteit. Zolang er voldoende parkeercapaciteil is voor het ontlasten van het regionale en landetijke
wegennet en het stimuleren van het gebruik van hat openbaar vervoer, zou medegebruik voor andere dogleinden
kunnen. Het blijft echter onsigenlijk gebruik van de P+R en daarmee ongewenst. Dit kan interessanl ziin voor het
bedrijfsverzamelgebouw naast P2 aan de Amerlandseweg. Gebruik van parkeercapaciteit door gebruikers die niet
met het OV verder reizen is mogsliik tegen het hoge tarief &4 €20,00 per etmaal. In bijlage 4 is de verwachite
gebruiksontwikkeling opgenomen. Hieruit blijkt dat hel oneigenfike lokale gebruik terugloopt van 7,000 tot 9.000
gebruikers per jaar naar 2.000 tot 7.000 gebruikers per jaar. Dit kot neer op €35.000 tot €115.000 (excl, biw)
opbrengsten per jaar. Deze maatregel is genomen, waarmee de integrale kosten in rekening worden gebracht.
Deze inkamsten zijn echler niet structures| van aard.

Een andere optie is het varhuren van een deel van het P+R-terrein aan een ondernemer die een dienst aanbiedt
zoals esn autowasservice of esn afhaalpunt voor boodschappen. Een dergelijke dienst omirekt een deel van de
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parkeerplaatsen aan de P+R. Dat wordt bij verdere gebruiksgroei niet als wenselijk gezien. Ook creéert het extra
verkeersbewegingen waar de terreinen niet voor zijn ingericht.

Ook het aanbieden van laadvoorzieningen voor elekirische auto’s ender [uifels met zonnepanelen is een
rmogelijkheid om opbrengsten te genereren. Gezien de gewenste gebiedsontwikkeling is het vastieggen van de
functie van de terreinen onwensalijk, omdat het daamee verders gebiedsontwikkeling blokkeert.

Het verhuren van parkeercapaciteit of een deel van het terrein aan bedrijven creger een nieuwe economische
activiteit waarmee ook de belangen van andere ondememers meegewogen moeten worden. Dit is een
onwenselijke situatie, omdat daarmee langdurigs verplichtingen worden aangegaan die de parkeercapaciteit voor
het doelmatig gebruik op piekdagen beperkt.

7.5.7 Reclame-inkomsten

Doordat de P+R een plek is waar veel mensen langkomen kan het interessant 2ifn om hier reclamezuilen te
plaalsen waarep reclame te zien is. Hierult kunnen opbrengsten gegenereerd worden. Op dit moment is dit neg niet
toegapast of gepland op de P+R. Vanuit de Omgevingsverordening van de provincie Utrecht is het mogetiik om
reclame op de P+R te plaatsen. Op basis van de opbrengsten uit de reclame op de reclameviakken, zoats abri's,
langs provinciale wegen blijven de opbrengsten beperkt tot maximaal €10.000 per jaar. Daarmee kan maximazl 1
procent van de integrale kosten gedekt worden.

768 Conclusie

Er zijn meerdere allernatieven overwogen, om de integrale kosten te kunnen dekken. Op gen aantal punten worden
de alternatieven al toegepast bij de P+R, de opbrengsten hieruit kunnen maar desls ingeschat worden.

TABEL 10. SAMENVATTENDE TABEL VAN MOGE LIIKE ALTERNATIEVE INKOMSTENBRONNEN VOOR DE EXPLOITATIE VAN OE P4R

Paragraaf | Post Opbrengsten per jaar {excl. biw)
752 Kostenreductie P.M.
754 Differentiatie parkeeraanbod P.M. {maximaal €95.000)
7.5.6 Verhuur parkeercapaciteit €35.000 - €115.000
7.5.7 Reclame-inkomsten P.M. fmaximaal €10.000)
Totaal €35.000 - €223.000 +/- P.M.

Ondanks deze maatregelen wordt hiermee maar een beperkt desl de integrale kosten gedekt met een grote mate
van onzekerheid van inkomsien,

7.6  Andere ondernemingen op de markt

7.6.1  Inleiding
Om de impact van reeds op de markt actieve ondernemers van het bes!uit van algemeen belang in 18 kunnen
schatten ziin parkeerveorzieningen langs de A2/spoorcorridor getnventariseerd.

7.6.2 Lokale markt

Van der Valk en Parkbee vosren parkeerbeleid met betaald parkeren nabij OV-knooppunt Breukelen. McDonalds
hanteert gratis parkeren met een maximale parkeerduur en voorziet toenemende parkeerdrukte als rest van het
stationsgebied betaald parkeren is. Het badrijfsverzameigabouw aan de Amerlandseweg biedt voor werknemers en
bezoekers parkeergelegenheid op sigan terrein.

Van der Valk is een overachtingslocatie, café/restaurant en congreslocatie, De parkeervoorziening van Van der
Valk is dan 0ok gericht op het accommoderen van de parkeervraag van de gebruikers van deze voorzieningen.
Alleen tegen een tarief van €18,00 per dag kan van de parkeervoorziening gebruik gemaaki worden zonder van de
aangeboden diensten gebruik te maken. Dit werkt als een ontmoedigend tarief, Het kan voorkomen dat
automobilisten de P+R verkiezen boven de parkeerpiaats van Van der Valk door een aantrekkelijkere prijsstelling in
de avonduren en in het weekend.
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Parkbee is een aanbieder die resterende parkeerruimte van bedrijven of appartementencomplexen aan andere
gebruikers aanbiedt, zodat het gebruik zo optimaal mogeliik is. Deze onderneming bezit in principe dus niet zelf het
vastgoed, maar is een servicaverlener, De parkeergarage waar Parkbee circa 40 parkeerplaatsen aanbiedt in
Breukelen stzat op het bedrijventerrein De Corridor. De loopafstand tot het station is 600 meter. Ter vergslijking de
lzngste looproute op P+R Breukelen is 260 meter. Voor een dag parkeren bij Parkbee Detaalt men circa €5,00.
Parkbee ljjkt met name werknemers van bedrijven daar te bedienen.

De bedrijven vit het verzamelgebouw zien belaald parkeren als een negatief signaal voor aantrekkelijk
warkgeverschap, omdat (veel) medewerkers uit de regio komen. Duurzaam reizen met fiets of openbaar vervoer
wordt hier al gestimuleerd, maar is niet altijd een optie voor werknemers.

7.6.3 Regionale markt

In de regionale parkesrmarkianalyse zijn vier hoofdelusters te onderscheiden:
1. Stad Ulrecht

2. Stad Amsterdam

3. Amsterdam Zuidoost

4, Luchthaven Schiphol

leder hoofdcluster kent een centrumgebied en één of meerdere ringen met parkeervoorzieningen, Een algemeen
beeld is dat in het centrumgabied de parkeertarieven een hoog bedrag kennen en naar builen toe de tarieven lager
dan wel nul zijn. Zie bijlage 5 voor de inventarisalie van parkeervoorzieningen op de regionale markl,

Naast deze hoofdclusters liggen op de corridors tussen deze clusters parkeervoorzieningen op verschillende
afstanden van de hoofdclusters. Eike parkeervoorzieningen kent een eigen doelgroep en bediengebied. Afhanketijk
daarvan is ook een parkeerregime gekozen. Deze corridorparkeervoorzieningen zijin in veel gevallen gratis of
rekenen een laag parkeertarief. Het beheer ligt vaak bij gemeenten. P+R Breukelen is daarop een uitzandering.

In onderstaande grafisk?’ is een dwarsdoorsneds weergegeven van het tariefverioop op de corridor Utrecht —
Amsterdam met uitiopars naar Veanendaal-De Klomp en Sassenheim met in het midden Breukelen, uitgaande van
da huidige situatie zonder betaald parkeren. De schematische weergave laal zien dat in de stedelijke centra de
tarieven hoog zijn bij $ uur lang parkeren, waar ook geen tariefdifferentiatie is voor OV-reizigers. Terwijl aan de
randen wel de P+R-locaties zichtbaar zijn waar een lager OV.parkeertarief van toepassing is. 9 uur is gehanteerd
als parkeerduur voor een forens,

Afhankelijk van het motief, aantal inzittenden aute en verblijffsduur variéren de parkeerkosten op en reiskosten naar
de plek van bestemming. Qp basis van een aantal voorbeeldraizen is bekeken in hoeverre er op dit moment sprake
is van concurrersende reisalternatieven in prijs, zie bijlage 7. Hierbi} is gekeken naar de exira kosten zoals rijkosten,
OV-kosten en parkearkosten op locatie die een gebnuiker heeft. Er is niet gekeken naar reistijd- en
(disycomfortwaardering.

Voor forensen is het in meerdere gevallen het meest aantrekkelijk om P+R Breukelen te gebruiken om over te
stappen van auto op openbaar vervoer. In een aantal gevalen is het aantrekkeliker gehele reis met het openbaar
vervoer e maken. De gehele reis met de auto maken is het minst aantrekkelijk vanwege de parkeertasieven op de
hestemming.

Voor mensen die een dagje uit gaan, bijvoorbesld gezinnen is het vergeleken met parkeren in de stadscentra van
Utrecht en Amsterdam aantrekkelijker om via de P+R Breukelen te reizen, op de tweede plaats staat de gehele reis
met het openbaar vervoer te maken. Wanneer aan de sladsranden wordt geparkeerd wordt de gehete reis met de
auto aantrekkelijker.

25 Do de senematisthe weergave kan hat iiken dal ¢4 in kaarssen en Abcouds een negetiel wordt gehanteerd. Dit is niet het geval
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FIGUUR 5: DWARSDOORSNEDE TARIEFVERLOOP CORRIDOR UTRECHT - AMSTERDAM MET UITLOPERS

Voor reizen naar Schiphol is het op basis van de voorbeeldreizen het meest aantrekkelijk om de gehele reis met
het openbaar vervoer te maken.

Voor reizigers die naar Amsterdam Zuidoost gaan voor het bezoeken van concerten, de bioscoop of
voetbalwedstrijden is het meest goedkoop de gehele reis met de auto af te leggen. De parkeerkosten zijn hoog,
maar voor vier personen zijn de kosten van het openbaar vervoer hoger. Het hangt ervan af of reizigers een
kortingsactie of abonnement hebben of het reizen geheel of deels met het openbaar vervoer aantrekkelijker is dan
met de auto. Daartegenover staat dat in het gebied rond de Johan Cruijff ArenA tijdens evenementen sprake is van
een hoge filedruk. De gemeente Amsterdam zet in op een betere regie van het evenementenverkeer in het ArenA-
gebied waarbij ingezet wordt op het stimuleren van het gebruik van de fiets en openbaar vervoer en
vereenvoudigen van het parkeren?®, Vanuit het oogpunt van vertraging is het dan aantrekkelijker om de reis deels
of geheel met het openbaar vervoer te maken.

In dit kader moeten de vier parkeergarages van Q-Park benoemd worden in Amsterdam Zuidoost: Amsterdamse
Poort P21-P24. De totale capaciteit van deze voorzieningen is circa 1.500 parkeerplaatsen. Deze
parkeervoorzieningen kennen een maximum dagtarief van €13,50. Een kantoorabonnement kost €330,80 per
maand voor parkeren maandag t/m vrijdag van 07:00u 's ochtends tot 19:00u 's avonds. Bij 21 werkdagen per
maand zijn de parkeerkosten uitgaande van het maximum dagtarief €283,50, zie tabel 12. In tabel 11 is een
kostenvergelijking gemaakt voor een gebruik per dagbezoek. Uitgangspunt is dat de eindbestemming van de
gebruiker nabij Amsterdam Bijimer ArenA ligt.

TABEL 11: KOSTENVERGELIJKING TUSSEN VERSCHILLENDE PARKEERVOORZIENINGEN BIJ INCIDENTEEL BEZOEK ARENA-GEBIED PER BEZOEK
Prijspeil 2024 Incl. btw P+R Breukelen — P+R Breukelen — P+R ArenA* Q-Park P21-24
tarievenplan integrale kosten hoog
Parkeerkosten € 220 €12,76 € 35,00 € 13,50
Autokosten € 0,00 € 0,00 € 7,27 € 773
OV-kosten** € 9,00 € 9,00 € 0,00 € 0,00
Totaal €11,20 € 21,76 €42 27 €21,23
®g te Amsterdam (2015), Uitvoeringsagenda Mobiliteit definitieve versie
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*Uitgaande van parkeertarief zonder OV-reis
** Uitgaande van &én reiziger

TABEL 1Z:KOSTENVERGELKIMG TUSSEN VERSCHILLENDE PARKEERVOORZIENINGEN B DAGELIKS WOON-AWERK VERKEER NAAR RET ARENA-GEBIED

FER MAAND
Prijspeil 2024 Inck. biw P+R Breukelen maand*** P+R Brelkelen O-Park P21-24**
tarievenplan maand™* integrale
kosten hoog
Parkeerkosten € 4520 € 267,96 € 283,50
Autokosten € D00 £ 0,00 € 162,33
OV-kosten € 189,00 € 189,00 € 0,00
Teotaal € 235,20 € 456,86 € 445 83

** Uifgaande van 21 werkdagen per maand

Uit dit kostenoverzicht is op te maken dat het voor forensen met een integrale kostentarief goedkoper is om bij Q-
Park te parkeren, dan bij P+R Breukelen. in hat geval dat de OV.reiskosten &f de autckosten van de forens geheel
vergoed worden, dan is P+R Breukelen gosdkoper. 8ij het hanteren van het tasievenplan zullen de kosten nog
lager liggen voor de forens. Als met meerdere personan wordt gereisd zonder Xortiingsabonnemenlten voor de trein
dan is het aantrekkelijker om de parkeervoorziening van Q-Park te gebruiken. Als voor sen evenement Amsterdam
Zuidoost bezocht wordt, dan zal bij een hezoeksduur van 6 uur de parkeerkosten bij Q-park op circa €8,60 liggen.
De kesten van P+R Breukelen liggen op €2,20 voor parkeren en €9,00 per persoon voor de OV-kosten. P+R
Breukelen concurreer met het tarievenplan in enkele gevallen met de G-Park in Amslerdam Zuidoost,

Bij Station Maarssen ligt het winkelcentrum Bisonspoor met bijbehorende parkeergarage met 1.100
parkeerplaatsen. Deze parkeergarage is gericht op het winkelend publiek. De eerste vier uur is het parkeren gratis.
Bij langer parkeren betaalt men maximaal €15,00 voor een dagkaart. Door de aantrekkelijke parkeertarieven op de
P+R's rond Utrecht, kan P+R Breukelen in theorie wellicht zorgen voor concurrentie, maar zal dat in praktijk nigt het
geval zijn.

De voorbeeldreizen laten zien dat met het doorberekenen van de integrale kosten P+R Breukelen in veel gevallen
goedkoper blijft dan de gehele reis met de auto te maken. De forens zat dan in veel gevallen via Knooppunt
Breukelen blijven reizen, zowe! met de auto als fiets en OV. Wel betekent dit dat er vraaguitval kan ontstaan op
andere plekken als er een lager tarief wordt berekend, deordat automobilisten met meer bekendheid voor P+R
Breukelen eerder overwegen over te stappan. De mate waarin kan niet bepaald worden. Dit is afhankelijk van
externa factoren. Dit gebruik kan wel aangamarkt worden als dosimatig en draagt bij aan het ontlasten van het
landelitke en regionale wegennet. Deze automobilisten rijden namelijk niet verder naar de grote steden om aan de
rand of in het centrum te parkaren.

7.6.4 Qpenbaar vervoer

Naast ondernemingen die een parkeervoorziening exploiteren worden andere ondernemingen beinvioed door de
invoering van betaald parkeren op P+R 8reukslen en een algemeen belang besluit. De invoering van betaald
parkeren heeft een positief effect op het gebruik van het openbaar vervoer van de concessie Provincie Utrecht op
dit moment uitgevoerd door Syntus Utrecht. Meer reizigers zullen (weer) met de bus gaan reizen naar het station.
Voor de concessiehouder van het Hoofdrailnet, NS Reizigers, zal de invoering van betaald parkeren feiden tot
minder infuitstappers op slalion Breukelen. Door het besluit van algemesn belang en daarmee een {ager
parkeertarief zal de afname van het aantal infuitstappers baperkt zijn. Ock zullen minder reizigers met het bestuit
van algemeen belang met de bus gaan reizen.

7.6.5 Derden

Bij het station verhuurt NS Stations fietskluizen. Op dit moment staaf er circa 120 fietskiuizen bij station Breukelen.
Het algemeen belang besiuit zal een verhoogde viaag naar fietskiuizen temperen, al zal de vraag hiernaar hoog
blijven. NS Stations 2al daardoor niet te maken krijgen met derving.

Azn de Amerlandseweq bif P2 staat een bedrijfsverzamelgebcuw. De ondernemers in dit gebouw gebrutken P2 nu
als overloop van de eigen parkeervoorziening. Dit wordt gezien als oneigenlijk gebruik van de P+R. Voor deze
gebruikers wordt ook met een besiuit van algemeen bslang een tarief gehanteerd dat naar verwachting boven de
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integrale kosten ligt. De provincie gaat samen mel Goed op Weg in gesprek met de ondernemers om de
mobiliteitsbehoefe in kaart te brengen en te onderzoekan of het reisgedrag verduurzaamd kan worden.

Bij een integraal kostentarief zal er minder gebruik gamaakt worden van de P+R. Dit betekent dat er minder verkeer

naar de P+R-terrsinen zaf rijden. Dit zal teiden lot minder filevorming rond de affitten van de snetweg A2.
Daarnaast zal ook de Stationsweg/Broekdijk-West minder gebruikt worden als toegangsweg tot P4, Doordat het

besluit van algemeen betang een lager tarief mogetijk mazkt, zal meer verkeer naar de P+R rijden. Bewoners zien

graag een zo hoog maegelik parkesertarisf om ervaren verkeersoveriast te verminderen. Gemeente en provingie
werken samen aan het aanpassen van de verkeerssituatie om de velligheid te vergroten. Bij de westeljjke rotonde
van de afrit A2 werkt de provincie aan het verbeteren van de doorstroming, Voor de oostelijke rotonde wearken
Rijkswaterstaat, Provincie en gemeente samen om verbatermogslijkheden te onderzoeken.

7.7 Belangenafweging

Op basis van de inveniarisatie in paragraaf 7.6 zijn de volgende belanghebbenden en mogelike nadelen van het
besluit van algemeen belang geidentificeerd, zie tabel 13.

TABEL 13. BELANGENAFWEGIMG VAN HET ALGEMEEN BELANG BESLUIT VOOR DE EXPLOITATIE VAN P+R BREUKELEN MET RETAALD PARKEREN.

Belanghebbgnde

Magelijk negatlave gevolgen van het
algemeen belang besluit

Belangonafweging

Van der Valk Breukelen

Beperkt nadeel vaslgesleid

Parkeergelegenheid gericht op eigen
doelgioepen bij afname dienst {restaurant,
hotel, congrasiocalie), gebruikers zonder
gebruik van de diensten worden misgelopen.

Parkhee De Corridor

Mogelijk nadeel

Loopafstand is echter relalief groot t.o.v. P+R-
lerreinen

McDonalds Breukelen

Geen nadeel vasigestekd

Parkeergeiegenheid gericht op eigen
doglgroep bij afname dienst {restaurant

Bisonspoor Maarssen

Beperkl nadeel vastgesteld

Parkeargelegenheid gericht op eigen
goelgroep bij afnrame dienst (winkslcenirumy),
er zou in beperkte male concurrentie kunnen
ziin.

Q-Park Amnsterdamse
Poort P21-24

Mogeilijk nadeel, forensen kunnen via
Breukelen goedkaper uif zijr.

De impadi lijki beperkt, het betreft een zeer
specificke doelgroep, Q-Park biedt meer
capaciteit, Reiscomlornt {vertragingffilas} zat
hier eerder doorslaggevend zijn In de
gemaakie keuze. Dan heefl hel vanuit hel
algemeen halang de voorkeur dat gebruiker
kiest voor Breukelen, en daarmee hel
regionale en tandelifke wegennet oniiast.

Synius Utrecht

Mogelifk nadeel, een lager parkeertanef kan
teiden tot minder reizigers die kiezen voor de
bus voor het eerste deef van de reis.

De impacl is aanweezig, maar de Invoering van
betaald parkeren zorg! voor een verschuiving
in de reiskevzes, hierdoor zal het busgebruik
toenamen.

NS Stations

Geen nadeel vaslgesield

Hel algemeen belang besluil niel zorgen voor
opbrengstenderving doordat de vraag naar
fielskiuizen groot is.

NS Reizlgers

Beperkt nadeel, Een lager parkeertarief kan
leiden tol meer reizigers die kiezen voor de
auto voor het eerste deel van de reis.

Juist door het algemeen belang besluit zullen
meer mensen de overstap van auto op trein
maken bij P+R Breukelen.

Andere
parkeerondernemers
langs corridor Ulrecht -
Amsterdam

Beperkt ol geen nadeel vaslgesteld

Parkeeriarieven bij deze ondernemers samen
met de relskosten liggen boven de kosten van
Breukelen bij integrale kosten met hoog
parkeerarief, Bij hel algemeen belang besiuit
zullen reizigers sneller P+R Breukelen
overwegen in plaals van andere
parkeervoorzieningen, Baarnaast zijn veel
P+R voorzieningen in handen van gemeentean,
P+R Breukelen kan bijdragen aan et
veriichten van de druk op die P+R's en
daarmee ook de druk op het regionaie en
landelijke wegennet

Ondernemers
bedrijfsverzamelgebouw
P2

Geen nadeel vasigesield, betaald parkeren
onlmoedigd het oneigenlijk gebruik,

Het algemeen belang besluit heeft gaen
invioed op deze belanghebbende. Provincie
onderneemt saman met anders partijen aclies
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om bedrijven te helpen mel oplossingen voor
hun mobiliteilsvraggstuk

Bewoners en Beperkt nadeel, mitigerende maatregelen Provincie onderneemt samen met andere
ondernemers omgeving getroftensin onderzoek wegbeheerders aclies om eventuele
station Breukelen i.r.Lt, verkeershinder te verminderen.

verkeerssituatie

Uit de analyse blijkt dat de invoering van betaald parkeren met een parkeertarief dat onder de inlegrale kosten ligt
met name zorgt voor een herverdefing van de gebruikers. Concurrentie blijit ook met parkeertarieven op basis van
de integrale kosten bestaan door een groot prijsverschil tussen de parkeervoorzieningen in het centrum van de
stedelijke centra en P+R Braukelen. De reis geheel met het openbaar vervoer maken is in een aantal gevallen ook
interessant, reistijd, gemak en comfort bepalen dan de keuze tussen auto, GV of de P+R-reis.

Het algemeen belang hesluit Ieidt ertoe dat er een vraagverschuiving zal optreden. Daar waar belanghebbenden
nadeel ondervinden blijkt uit de analyse deze heperkt te zijr en zullen andere factoren dan de prijs deorslaggevend
te zijn voor het keuzegadrag. Het bashuit draagt bij aan het verlichten van de druk op het regionale en landelijke
wegennet, ook in de gevallen waar er beperkt nadesl| zal zijn voor belanghebbenden. Hieruit kan geconcludeerd
waorden dat het algemean belang zwaarder weegt dan alle andere belangen.

7.8 Conclusie

De markt is niet in staat een dergelijke parkeervoorziening le realiseren door de onrendabele top. De
marktverstoring blijft beperkt en is acceptabel. Het besluit draagt b} aan het varlichten van de druk op het regionale
en landelijke wegennst. Het aanmerken van de exploitatie van de P+R Breukelen als economische acliviteit van
algemeen belang is daarmee gerechtvaardigd.
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Bijlage 1 Ontwikkeling capaciteit P+R Breukelen

Jaar P1 P2 {oud) P2 P3 Totaal

2008 156 - - 165

2012 155 210 - - 365 +210
2014 155 210 233 - 508

2015 178 233 203 612 +247
2019 176 340 203 6897 +89
2023 (bouw garage) 310 203 513 -176
2024 352 310 203 865+/- +352
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Bijlage 2 Inschatting gebruik P+R Breukelen

In deze tabel is een schatting van het relatieve gebruik ten opzichte van de capaciteit per dag weergegeven. De
capaciteit is 1 of 100 procent. Bij een gebruik van 0,7 (of 70 procent) ligt het gebruik op een dag op 70 procent van
alle parkeerplekken alsof deze 1 keer zijn gebruikt. Zijn er per dag meer dan 865 gebruikt, dan zal het relatieve
gebruik op een dag hoger liggen dan de capaciteit van 1.Dit komt in deze inschatting niet voor. De schatting is
omgeven door onzekerheden door ontbreken van continu tellingen. Daartoe zijn aannames gedaan.:

- Op vrijdagavond zijn er vaak concerten en ander evenementen in Amsterdam Zuidoost, dan wordt 20

procent extra bezetting verwacht.
- In de voorzomer wordt een vraaguitval van 20 procent verwacht

- In de vakantieperiodes wordt maatwerk toegepast uitgaande van tenminste een bezetting van 40 procent.

In de overgangsperiodes rond de zomer wordt uitgegaan van stapsgewijze af- en toename van het
gebruik.

- Op speeldagen van Ajax in de Johan Cruijf ArenA wordt een extra bezetting van 30 procent berekend.

- Inde huidige situatie wordt uitgegaan van een volledige bezetting van de 699 parkeerplaatsen die er tot
2023 waren op veel momenten in de week.

- Op feestdagen wordt maatwerk toegepast uitgaande van tenminste een bezetting van 20 procent.

Op de volgende pagina zijn de inschattingen van het gebruik per kalenderdag weergegeven.
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Week ma di WO do
1 0,2 05
2 08 1 07 1,0
3 1
4 1
5 1
6 1
7 1
8 7
9 7
10 1
11 1
12 1 08
13 08 1 0,7 1,0 0,8 05 0,2
14 0,8 1 07 1,0 0,8 0,5 0,2
15 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5
16 0,8 1 0,7 1,0 0 0,5 0
17 1 0,7 1,0 0,9
18 1 0.6 i 0.6 1) D 0
19 D 1 0,7 1,0 08 0,5 0
20 08 1 0,7 1,0 08 0,5 0,2
21 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
22 08 1 0,7 0 0 05 0,2
23 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5
Y 05 06 03 o7 04 01
D o7 55 05 03 o1 04 01}
26 0 08 05 08 05 04 01}
27 o8 08 05 08 - :
28 , 0,8 08 0 0
29 o 6 0,6 0,6 0 0
30 0.4 I 0 il 0 0 a
31 o i 0 i
32 0 i 0 0 0 0
33 0 a 0 0 0 0
34 0 0 4] 0 i
35 D 0,6 0 0.6 6 0 0
36 1 1 0,8 1,0 08 0,5 0,2
37 09 1 08 1,0 08 0,5 0
38 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
39 0.8 1 0,7 1,0 0,8 B 0,2
40 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
a1 08 1 0,7 1,0 0.8 0,5 0
a2 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0,6
43 0.6 0.6 D 0 1 0 0.6
a4 0,8 1 0,7 1,0 08 0,5
a5 0.8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
[ 0,8 1 7 1,0 0,8 0,5 0
a7 0.8 1 0,7 1,0 08 05 0,2
a8 0.8 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0,2
[ 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5 0
50 08 1 0,7 1,0 0,8 0,5
51 0,8 1 0,7 1,0 0,8 0 0
52 0.6 D 0 0 D
53 0 D 0
Kleur Type
Feestdag
Vakantiedag (0,4)
Voorzomer (-0,2)
Speeldag Ajax (+0,3)
Regulier
Regulier
vrijdag +0,2 Ziggo/AFAS
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Bijlage 3 Toelichting posten integrale kosten

Belasting-[Exploitatie |Exploitatie
Activiteit ACM__idienst __|totaal PMS Qpmerkingen
Exploitatie {behder en onderhoud) ' A C
Deze post bevat meerdere posten waaronder de
beheercontracten met de partijen achter het
parkeermanagementsysteem (PMS}. Ock de verzekering is
hierin meegenomen, De personeelskosten gaan om het
rontractbeneer, klachtenafhandeling, jaarlijks tarievenplan
internetftelecom/Parkeermanagementsystemen/Verzekering/Personeel  |Ja Ja Ja Ja ppstellen, communicatie en de toetsing jaarrekening.
Nuts Ja Ja Ja Dit bevat stroom en water
Dit bevat Onroerend Zaken Belasting, Rivolwaterheffing,
Gemeentelike- en waterschapsbelastingen \Ja Ja Ja Waterschapsiasten en Afvalstoffenhefiing
Incidentele diensten/goederen Ja 3 12 Onvoorziene vitgaven zijn gedekt in deze post.
Groat onderhoud Ja e Ja Periodiek is groot onderhoud van de parkeervoorziening nodig.
Afschrijving .-
Dit is het constructief onderhoud, beheer en onderhoud van
Onderhoud gebouwen. verharding. groen Ja 3 Ja verhardingen en groenvocrzieningen.
Alle kosten die de provincie tussen 2006 en 2024 heeft
gemaakt voor de realisatie van de P+R Breukelen zijn hierin
ocpgenomen. Eris een afschrijftermijn van 30 jaar
Voorbereiding + Realisatiekosten P+R P1, P2 en P3 Ja n.t.b. @angehouden.
De parkeermanagementsystemen worden afgeschreven en zijn
eerder afgeschreven dan de andere fysieke infrastructuur. Hier
Apparatuur Parkeermanagementsystamen Ja n.t.b. Ja wordt 10 tot 15 jaar aangehowden,
Vermogen . . L o
Hlle grondverwerving is als post cpgenomen waarkij ook
Aankoop gronden en kapitaallasten Ja n.t.b. rentelasten zijn berekend.




Bijlage 4 Tarievenplan P+R Breukelen, gehanteerd bij effectbepaling

zondag

Bag Gebruik Tarief Termijn Opmerking

Maandag met OV-gebruik € 2,20 | Binnen 24 uur vanaf Laatste OV-reis heeft uitcheck op

tot en met inrijden station Breukelen en incheck op ander

zondag station of halte, uitcheck niet langer
dan één uur geleden

Maandag zonder OV-gebruik €20,00 | O~ 48 uur vanaf Per (gedeeltelijk) etmaal

tot en met inrijden Bij langer dan 24 uur parkeren vervalt

zondag automatisch het ‘'OV-tarief.

Maandag zonder OV-gebruik £ 50,00 | Na 48 uur vanaf Per (gedeeltelik) etmaal vanaf moment

tot en met inrijden van inrijden.

zondaag Maximum van € 500,00

Maandag zonder OV-gebruik € 220 | 18.00 - 04.00 uur Uitrijden voér 04:00 uur de volgende

tot en met ochtend, anders requlier tarief voor

vriidag gebruik zonder QV-gebruik.

Vrijdag tot | zonder OV-gebruik € 220 | Tussen vrijdag 18:00 | Maximaal één etmaal, uitrijden vaor

en met uur en maandag maandagochtend 04:00 uur. Op

maandag 04:00 uur feestdagen kan innjden vanaf 18:00

en uur de dag ervoor.

feesidagen

Mazndag kort gebruik € 0,00 | Maximaal 15 minuten | Kostelcos uitrjden

tot en met




Bijlage 5 Gebruiksinschatting op basis van tarievenplan

De gebruiksinschatting is afgerond op duizendtallen,

Tarievenplan Priiselasticiteit

Totaal gebruik Kenmerk 0,0 -1,1 -0,2 40,3 0,4 -0,5*
Woon-werk Niet OV-prijs gevoelig 137.000 122.000 108.000 87.000 86.000 76.000
Recreatief OV-prijs-gevoelia 11.000 11.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Oneigenlijk lokaal Niet OV-prifs gevoelig 8.000 7.000 5.000 4.000 3.000 2.000
Oneigenlijk Schiphol OV-prijs-grevoelig 3.000 2.000 2.000 2.000 1.000 1.000
Totaal 160.000 142.000 126.000 113,000 100.000 90.000
Incl. Prin¢ipiéle vraaguitval | Kenmerk 0.0 0,1 -0.2 -0,3 0,4 -0,5
Woon-werk Niet QV-prijs gevoelig 103.060 91.000 B81.000 72.000 64.000 57.000
Recreatief OV-prifs-gevosiig 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 7.000
Oneigenlijk Iokaal Niet OV-prifs gevoelig 7.000 5.000 4.000 3.000 2.000 2.000
Oneigenlijk Schiphol OV-prijs-gevoelig 2.000 2.000 2.000 1.000 1.000 1.000
Totaal 120.000 106.000 95.000 84.000 75.000 67.000

*Coor afronding van de bedragen klopt de optelsomn niet,




Bijlage 6 Regionale Markt

Parkeerlocatie Flaats Eigenaar voorziening Type | Capaciteit | Dagtarief wel OV.reiziger | Dagtarief geen OVereiziger | Opmerking
P+R Station Zaandam Q-Park C 119 € 6,00 | €3,43 per uur Max. €14,17 p.d.
F+R, Station Sassenheim Gemeeante Teylingen o} 342 | gratis gratis
P+R Station Nieuw Vennep | Gemeente Haademmermeer Q gralis gratis E;a‘r:;epz;uzgrﬁs' dazma
Hoofdderp F+R Hoofddomp 25 C €450 per dag €2,20 per uur Max, €17 96 p.d.
P3 Sehiphel Schiphal Group c 10.351 | n.wt. -~ Dynamisch tarief
Prins & Keizer Amsterdam APCOA C 140 | not +- €6 50 per uur Max. £€55,00 p.d.
Parking Fakin Asnsterdan Gemeente Arsterdam o] nvt €7,50 per uur Max. €75,00 p.d.
De Bijenkorf Amsterdam Q-Park o 468 | n.ivt €11.00 per uur Max. €55,00 p.d.
Heinekenplein Amsterdam APCOA c 259 | nowt. +- € 5,50 per uur Wax, £55,00 p.d.
IJ-gaver Centrum Amsterdam interparking/Gemeente Amsterdam | S0 83 | €6,00 per dag €4.80 per uur Mo, €40,00 p.d.
Weasparplein & Centrum Cost Amsterdam Q-Park c 339 | nwt. €6.00 Wax. €32.00 per dag
Dlympisch Stadion Amsterdam Interparking/Gemeente Amsterdam | C/O 850 | €6.00 per dag €5.50 per uur m:'tzﬁ::ggf’gupﬁf
VUMe Amslerdam ViUMe Cio 450 | €6,00 per dag €3,53 peryur Beperkie cpaningshjden
Mahler Amsterdam Q-Park s 1.762 | nv.t +-4£9 50 per uur Max. €803,00 p.d.
Gerswhin Amsterdam ParkBeg G ? n.w.t, €5,50 per yur Max. €48,00 p.d.
Symphony Amszterdam Q-Park c 537 | nw.t +f- €8,20 per uur Max. €80,00 p.d.
Amsterdam RAI Amsterdam Gemeente Amsterdam o 675 | €6,00 per dag €5,50 per uur Ez:fza;:' E;gn{?g?
Amsterdam ArerA Amsterdam-Z0 | Gemeente Amsterdam 8] 1.800 | £6,00 per dag €3,00 per uur m:’;'{g;;:’_rg;; BDP;F;_
Amsterdarnse Poort 21, 22, 23 & 24 | Amsterdam-Z0 | Q-Park c 1486 | nvt +-€1.50 per uur Max. €13,50 p.d.
DuwrDomain Soulh East Amsterdam-Z0 | FarkBee < ? nw.t € 1.25 per uur WMax. £25,0C p.d.
AUMC F1enP2 Amsterdam-Z0 | AUMC c ? nw.t €250 per uur Max. €15,00 p.d.
Parkeerschif en
F+R Stalion Abcourde Gemeente Dg Ronde Venen o] 146 | gratis gratis parkeeroniheffingen voor
bewoners
P+R Station taamssen Gemeente Stichtse Vecht O 62 | gratis gratis
Eerste 4 uur gratis,
Bisonspear Maarssen Frivaat Bisanspoor o nv.t €£15,00 per dag daarna €2,50 per uur,
startbedrag €5,00
F+R Berlijnplein Utrecht Gemeente trecht Q 629 | €7,00 per dag 2,581 per uur Max. €22,52 p.d.
F+R, Westraven Utrecht Germeente Utrecht v] 1,385 | €6,97 per dag incl OV €700 per dag
Croeselaan Utrecht Gemeents Utrecht/P1 Q Tre | nwvt £4 78 peruur Max_ €47.53 pd.
P1-P5 Utrecht Hoog Catharijne c £4,00 per uur Max. €34,00 p.d.
Faardenveld Utrecht Parkeergarage Paardenveld c ? €4,00 per uur Max. £35,.00 p.d.




La Vie Utrech: Q-Park C €4,00 per uur Max. €40.00 p.d,
Daalsesingsl B Utrechs Parkbze c €2,95 per uur Max. €22,00 pd.

P+R Vaarische Rijn Utrecht Gameente MrechyP1 a 224 | €7.00 per dag incl OW €3.35 per uur Max, €26,78 p.a.

F+R Science Park Utrecht Gemeente Utrecht/P1 o] 2.000 | €6,97 perdag incl OV 7,00 per dag

P+R Gtation Bunrik Gemeente Bunnik C 90 | gratis gratis

P+R Station g;ii‘:’t’em"” Q-PariNS c 582 | €4.00 per dog €1,18 per uur :ﬂ;):égﬂi'n'i:gdmge o
P+R Station \.Kf[r;eg:ndaai-ne Gemeents Ede C 281 | gratis gratis

F+R Station Culernbary Gemeente Culemborg o gratis gratis

C = Commercigel
C = Overheid




Bijlage 7 Voorbeeldreizen in relatie tot P+R Breukelen

Hierin zijn de retourprijzen zonder korting met het OV, met de auto, en van een reis via P+R Breukelen weergegeven, prijspeil 2024. De autokosten zijn
gebaseerd op €0,21 per kilometer voor de snelste route. Voor dit voorbeeld wordt een parkeertarief van €2,50 per dag gerekend. Alle prijzen zijn inclusief btw. In
groen de goedkoopste reis, in oranje een-na-goedkoopste reis.

Naar Utrecht, Neude (gezin dagje uit, weekend, centrumparkeren bij rechtstreeks met de auto met 4 personen waarvan 2 kinderen onder de 12)
Rechistreeks auto + parkeerkosten | Rechtstreeks OV Auto + parkeerkosten + OV via Breukelen

Mijdrecht, Centrum 13,73 +44,00 = 57,73 47,16 6,97 +250+2424=23371
Amstelveen, Busstation 15,71 + 44,00 = 59,71 58.28 BO0+250+2424=3564
Loenen a/d Vecht, Dorp 7,98 + 44,00 =51,98 36,20 3.07+250+2424=2981

Naar Utrecht, Neude (gezin dagje uit, weekend, parkeren bij Papendorp P+R bij rechtstreeks met de auto, met 4 personen waarvan 2 kinderen onder de 12)

Rechtstreeks auto + parkeerkosten | Rechtstreeks OV Auto + parkeerkosten + OV via Breukelen
|_Mijdrecht, Centrum 12,77 +6.30=19.07 47,16 6,97 +2,50+2424= ?‘I
Amstelveen, Busstation  PRESrE R R el i 58,28 8,90 + 2,50 + 24,24 = 3564
Loenen a/d Vecht, Dorp  [ulaf=ionmcrcliios bk 36,20 3,07 + 2,50 + 24,24 = 29,81

Naar Utrecht, Papendorp (forens, aankomst voér 09:00u, parkeren bij Papendorp P+R bij rechtstreeks met de auto)
Zeer waarschijnlijk zal de forens werkende op Papendorp kosteloos kunnen parkeren bij de werkgever. Daarnaast zal de forens met het OV reizen op kosten van
de werkgevers.

| Rechtstreeks auto + parkeerkosten | Rechtstreeks OV Auto + parkeerkosten + OV via Breukelen
Mijdrecht, Centrum 12,77 +6.00=18.77 19,22 6,97 +2,50+9,62 = 19;@
Amstelveen, Busstation [ EiL RSl 22,68 8,90 + 2,50 + 9,62 = 21,02

Loenen a/d Vecht, Dorp | 10,92 + 6,00 = 16.92 12,38 3,07 +2,50 + 9,62 = 15,19

Rect ks auto + parkeerkosten | Rechtstreeks OV Auto + arkeerkcsten + GV via Breukelen |
Mijdrecht, Centrum 12,18 + 40,23 = 52,41 s
Amstelveen, Busstation | 15,54 + 40,23 = 55,77 IHZ— 880 +250+7 oo 15 40
Loenen a/d Vecht, Dorp | 11,68 + 40,23 = 51,91 3,07 +250+ 7,00 =12,57

Naar Amsterdam Bijimer ArenA (Ziggo Dome, AFAS Live, Johan Cruijff ArenA, Pathé, etc.), vriendengroep (vier volwassen)

Rechtstreeks auto + parkeerkosten | Rechtstreeks OV Auto + parkeerkos!an + OV via Breukelen
Maarssen Dorp 10,00 + 30,00 = 40,00 17,28 + 38,00 = 55,28 + 2,50 + 36,00 = 41 119
De Meern 12,81 + 30,00 =42.81 19,28 +38,00=57,28 | 6.80 +2,50 + 36,00 = -45‘30
Breukelen Heycoplaan 8.27+30.00=38.27 11,76 + 38,00 = 49,76 | 0.92 + 2,50 + 36.00 = 39,42
Nieuwegein City 15,46 4 30,00 = 45,46 21,44 + 38,00 = 59,44 10,96 + 2,50 + 36,00 = 49,46

Naar Amsterdam Zuid (forens, aankomst vo6r 09:00u)

Rechtstreeks auto + parkeerkosten | Rechtstreeks OV Auto + parkeefkosten + OV via Breukelen
Maarssen Dorp 12,18 + 80,00 = 92,18 2,69 +2,50 + 11,40 = 16,59




De Meern 17,22 + 80,00 = 97,22

Breukelen Heycoplaan 10,50 + 80,00 = 90,50

Naar Schiphol Airport (gezin op zomervakantie, parkeren bij P3 op Schiphol met reservering bij rechtstreeks met de auto met 4 personen waarvan 2 kinderen

onder de 12 en 9 dagen weg)

6.80+250+11,40=20,70
92 +2,50 + 11,40 = 14,82

Rechtstreeks auto + parkeerkosten

Rechtstreeks auto + parkeerkosten

met reserveren zonder reserveren
Maarssen Dorp 14,53 + 83,50 = 98.03 14,53 + 181,00 = 195,53
Nieuwegein City 20,29 + 83,50 = 103.79 20,29 + 181,00 = 201,29

Breukelen Heycoplaan

12.81 + 83,50 = 96,31

12,81 + 181.00 = 193,81

* Langer parkeren dan 7 etmalen op de P+R is niet toegestaan.
Naar Schiphol Airport (twee volwassenen lang weekendje weg vr /m ma, parkeren bij P3 op Schiphol met reservering bij rechtstreek met d

Rechtstreeks OV | Auto + parkeerkosten + OV via Breukelen

2,69 + 180,00" + 41,60 = 224.29

10,96 + 180,00* + 41,60 = 232,56

0,92 + 180,00" + 41,60 = 222,52

e auto)

Rechtstreeks auto + parkeerkosten

Rechtstreeks auto + parkeerkosten
zonder reserveren

14,53 + 109.00 = 123,53

metreserveren _____
Maarssen Dorp 14.53 + 70,50 = 85,03
Nieuwegein City 20,29 + 70,50 = 90.79

20,29 + 109,00 = 129,29

Breukelen Heycoplaan 12,81 + 70,50 = 83.31

12,81 + 109.00 = 121,81

Voorbeeldreizen naar Knooppunt Breukelen met bus en auto

Onderstaande tabel beschrijft de reiskosten voor een retourreis naar Knooppunt Breukelen met de bus en met de auto. Zonder betaald parkeren liggen de kosten

voor de auto lager dan voor het openbaar vervoer.

Rechtstreeks OV | Auto + parkeerkosten + OV via Breukelen

2,69 + 60,00 + 31,60 = 94,29

10,96 + 60,00 + 31,60 = 102,56

0.92 + 60,00 + 31,60 = 92,52

Breukelen naar v.v. Bus Autot+parkeren  Verschil zonder betalen Verschil met betalen |
Mijdrecht 8,48 (4x/u) 6,97 + 2,50 -1,51 10,89 |
Vinkeveen 6.46 (4x/u) 4,83 +2,50 -1,63 0,87 |
Loenen 5,00 (2x/u) 3,07 +2,50 -1,93 0,57 |
Maarssen-dorp 4,36 (2x/u) 2,69 +2,50 -1,67 0,83 '
Kockengen 4,06 (1x/u) 2,23 +2,50 -1,83 0,67 |
Breukelen-dorp Heycoplaan 2,98 (2x/u) 0,92 + 2,50 -2,08 0,44




Bijlage 8 Keuzeboom tarievenplan 2024-2025 P+R Breukelen

Tarievenplan 2024-2025 P+R Breukelen
Uitrijden binnen 15 minuten na inrijden is kosteloos

Prijzen per gebruik, tenzij anders aangegeven, inclusief btw
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2. Parkeerstrategie passend bij de

ontwikkeling

2.1 Algemene uitgangspunten

De parkeerstrategie legt vast welke doelgroepen op welke locaties kunnen parkeren. Het begint daarom met het
bepalen van een ambitie: welke doelgroepen worden op welke locaties gefaciliteerd. De volgende
sturingsmiddelen kunnen worden ingezet om parkeren ondersteunend te maken aan deze ambitie.

Sturingsmiddelen bij parkeren

Uitgangspunt voor scenario’s

Aantal: volgen bestaande autobezit en
parkeernormering of andere ambitie?

Autoparkeernorm/regime is afhankelijk van verdichting
en afstand tot station. Nabij station lage normen.
Hoge fietsparkeernormen & comforteisen fietsparkeren

Locatie: waar liggen de parkeerplaa_tsen ten
opzichte van de functie (woning of voorziening)?

Parkeren niet voor de deur,
Gebundelde autoparkeervoorzieningen op loopafstand

van woningen en bedrijven.

Verschijningsvorm: hoe is de parkeervoorziening
vormgegeven?

Eigendom: zijn de par_keerplaatsen in collectief of |
individueel eigendom?

Regulering: wordt parkeerregulering ingezet?

L)
! ! l 90/10
! l r M 67/33

50/50

”lzll

Gecombineerd met voorzieningen. Rondom knoop
stilstaande auto's zo veel mogelijk uit de openbare
ruimte, daarbuiten mogelijk beperkt (gebundeld)
parkeren op maaiveld.

Dubbelgebruik autoparkeren stimu leren (iié fi'guur)'
Geen parkeren op eigen terrein voor bewoners en
kantoren, uitzondering voor enkele arbeidsextensieve
bedrijven.

' Parkeerregulering als waarborg parkeerstrategie.

Voorwaardelijk voor slagen P+R (zie figuur)

Figuur: **Een verhouding van 2/3 woonfuncties en 1/3 werkfuncties geeft een gelijkmatige benutting van parkeren

stallingsplekken over het etmaal)
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Figuur: *Bij betaald parkeren: +/- 50% minder parkeerders op P+R, ook herkomst zal op zoek gaan naar gratis
alternatief

2.2 Multifunctioneel gebruik P+R voorziening integraal scenario

In het integrale scenario gaan we uit van een multifunctionele benutting van de parkeercapaciteit, inclusief de
parkeerbehoefte van de bedrijven ten westen en de woningen ten costen van het spoor. Om dit effectief te
kunnen doen is voor de woningen naar verwachting een tweede spoorkruising nodig, zodat loopafstanden
kunnen worden beperkt.

We voorzien een P+R parkeercapaciteit in het integrale scenario van minimaal 900 parkeerplaatsen met
voldoende groeicapaciteit. Deze groei wordt mogelijk door de inzet van verschillende sturingsinstrumenten, zoals
in paragraaf 2.1 genoemd, waarvan we twee uitlichten:

1) Parkeerbehoefte van het gebied in bundelen. Zo kan de parkeercapaciteit door meerdere
doelgroepen worden gebruikt en zijn parkeerplaatsen in de tijd flexibel inzetbaar. Dit kan gaan om
multifunctioneel gebruik op dagbasis, maar ook om flexibele inzet op termijn.

2) De vraag naar P+R beinvloeden. De aanleg van de fietsbrug maakt naar verwachting een modal shift
mogelijk doordat het station beter bereikbaar is per fiets. Daarnaast kan met parkeerregulering en
passen de parkeertarieven op de P+R worden gestuurd op het type en aantal P+R gebruikers.

Uit de ruimtelijke analyse blijkt dat een parkeercapaciteit van 1500 parkeerplekken ruimtelijk goed inpasbaar is.
Het is moeilijk te voorzien op dit moment of dit aantal voldoende is voor alle doelgroepen in het plangebied.
Uitgaande van een P+R-capaciteit van 900 plekken en gebundeld parkeren voor de functies op loopafstand in het
plangebied is deze omvang bij multifunctioneel gebruik naar verwachting voldoende (zie ook 3.4.2). Mocht uit
verder onderzoek blijken dat meer parkeercapaciteit op deze locatie noodzakelijk is, kan van extra bouwcapaciteit
worden voorzien door extra lagen in de parkeergarage toe te voegen. In het integraal scenario gaan we uit van
een slimme parkeergarage met 300 parkeerplaatsen per parkeerlaag (voetprint 50x130 meter). En om menging
van verkeersstromen te voorkomen, is de mobiliteitshub direct vanaf de op- en afrit van de A2 toegankelijk.
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