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Bijlagen 1. Tarievenplan 2024-2025 P+R Breukelen

2. Algemene gebruiksvoorwaarden P+R Breukelen
3. Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen

Gevraagde besluiten:

1. Dedrie P+R-terreinen van P+R Breukelen, te weten P1, P2 en P3, aan het openbaar verkeer in de zin van de
Wegenwet te ontirekken;

2. Deexploitatie van P+R Breukelen met betaald parkeren aan te merken als economische actlvizeit dle
plastsvindt in het algemeen belang.

Inleiding:

Op 26 januari 2024 bent u geinformeerd over het voornemen om betaald parkeren in te voeren op Park-and-
Ride (hierna: P+R) Breukelen (kenmerk UTSP-5a2056555-136). U heeft hier in de Statencommissie Milleuen
Moabiliteit op 3 april 2024 op gereageerd. Uvroeg aandacht voor de mogelijkheid om openbaar vervoer reizigers
voordeel te geven bij het gebruik, het bevorderen van de ketenreis, de keuzevrijheid van reizigers en mogelijke
andere financieringsmogelijkheden. Op uw verzoek bent u middels een memo geinformeerd over de
opbrengstenderving bij het hanteren van een € 0,00-tarief voor zowel de exploitatie van de P+R als het
regionaal openbaar vervoer (hierna: OV). Op 14 mei 2024 hebben Gedeputeerde Staten (hierna: GS) besloten
tot het invoeren van betaald parkeren op P+R Brevkelen. Met het exploiteren parkeeractiviteiten met betaald
parkeren verricht de provincle Utrecht (hlerna: de provincie) privaatrechtelijke rechtshandelingen metde
economische activiteiten en handelt zij als ondernemer, Betaald parkeren op P+R Breukelen ontmoedigt
oneigenlijk en onbedoeld gebruik. Zo blijft er ruimta voor relzigers zonder redelijk alternatief om te kunnen
parkeren bij P+R Breukelen en verder met het OV te reizen. Uit onderzoekis gebleken dat 16 procent van de
gebruikers van de P+R Breukelen oneigenlijk gebruikmaakt van deze voorziening. Dit oneigenlijk gebruik
bestaat uit lang parkeren door reizigers van Schiphol, carpoolers en werknemers vit de omgeving. Cir¢a 30 tot
40 procent van de gebruikers woont op korte atstand van OV-knooppunt Breukelen of heeft een goede OvV-
verbinding naar Breukelen. Met de invoering van betaald parkeren worden de duvrzame mobiliteitskevzes
bevorderd.

ivana3

SEERG



GS hebhen vervolgens op 14 mei 2024 het Tarievenplan 2024-2025 PR Brevkelen (bijlage 2) en de Aigemer!a
Gebruiksvoorwaarden P+R Breukelen (bljlage 2) vastgesteld. Ook hebhen zif de portefeuillshouder Mokiliteit
gemandateard voor het maken van tussentijdse tariefwijzigingen om op ongewenste nevenr#ncten bij te
sturen.

De besluiten van GS kunnea enke! ten uitvoer worden gebracht als Provinciale Staten {hierna: PS) de
randvoorwaardan schept om enige vorm van parkeerregulering met betaald parkeren met cen sfaghoom onder
de integrale kostprijs mogelijk te maken. De gevraagde besluiten var PS5 hebben geen Betrekking op het
tarievenplan voor P4R Breukelen, De tarigven zijn dasrom geen onderdeel van dit Statenvoorstel, De aan PS
voorgelegde besluiten kennen een volgordelijkheid. Voor de invoering van betaald parkeren achter een
slaghcom Is het besluit var PS nodig om de P+R-terreinen te onttrekken aan het openbaarverkerrin de zin van
de Weganivet. Het plaatsen van slaghomian en het inveéren van betaald parkeren beperkt narmelijk het gebruik
var het openbare parkeertareain. Alleen bl nositief heshit is het zinvo! om het daaropvelgende basliit te
nemen, namelijk het basluit van algemeen belang. In het bestuit van algemecn belang wordt de exploitatie met
parkeatregulering daor PS asngemerkt als acenorolschie activitelt die Flaatsvindt in het algemeen belang.
Hierdoor kan een packeertarief worden gehanteerd waarin niet alle Integrale kosten van da parkecractiviteit
worden doorberekend.

Context {Managementsamenvatting Onderbouwing algemeen belang P+R Breukelen)
Bij Q¥-knooppunt Breukelen heeft de provincie de afgelopan vijftien jaar geinvesteard in aen goada ovearstap
van avto op OV, Deze P+R-locatie Is ontwikkeld voor het ontlasten van het reglonale en landelijke wegennet en
het stimuleren van het gebrulk van OV, De P+R ligt namelifk op een unieke tacatie bij de afrit van de A2 en ket
treinstation tussen de metropoclreglo’s van Amsterdam en Utreciit. De provincie voert op P+R Breukelen
betaald parkeren in als gedragsmastregel. Dit werdt gedaan om het gebruk beter te kunnen reguleren en
daarmee aneigeniifk en ontierdosld gebuik te ontmeerfigen, Dit bevardert duurzame mobiliteltskeuzes:
- Relzigers met cen redelijk alternatief voor de aute zoals de fiets en het OV zullen deze alternatieven
averwegen; '
~  Hetaantal {relatief) korte sutoritten zal hierdoor afnemen;
= Werknemers werkzaam in de omgeving viordan gestimuleard duurzamer te reizen;
- Langparkeerders wordan ontmoedigd om bij da P+R te parkeren en hiermee aangemandigd sen
andere maobiliteitskeuze te maken.
Hiermae komt capacitelt van circa 865 parkearplaatsenop de PR heschikbaar voor reizigers d'z geen redelijk
alternatief hebben en over wilten stappen van de suto op het OV, Aan de.andare kant var de srelwag Az ligt de
carpaciplaats Breukelen met nag eens 86 plaatsen. Deze-carpoolplaats blijft gratis te gebrutken on heeft nog

valdoende rimte, Met betasld parkeren werdt ook de sociale velligheld in het gebied rond het knoappunt

bevorderd. Samen met de gemeente, NS, Syntus Utrecht.en ProRali werkt de provincte aan ot verbeteren van
hel-OV-knuoppunt en het vervoersaanbod,

Crizekerheden
Het doen van uitspraken over het huidigeen verwarhte gebruik van de P+Rbrengt grote snzekerheden met

#ich mee. Ditkont door een beperkt aantal (wetenschappelijke) studies naar het effect van betaald parkeren op

F+R's In een West-Europese context, Daamaast Is het effect van de coranapandemie op zowel sarders
parkeertellingen op Breukelen ais ook op de effecten bij andere studies orhekend, De serste twan jmar dat
betaald parkeren is ingevoerd moeten daaromn gezien worden als leerperiode.

Besfulten

Oim betaald parkeren'op P+R Brevkelenin te kunnen voeren dienen daor PS5 de volgende besluiten genomen te
worden:

*  Besluit tot onttrekking aan het openbaar varkeoer van de Pa+R-terreinen;

* Besluitvan algermzen belang toe te kennen aan de economischs activitelt van de exploitatie van PR
Breukelen mét betaald parkeren,

Voor het ultonfenen van nen economische activitelt dient de provincle zich te hiouden aan de Mededinglngswet,
Dit betekent dat er specifieke regels an voorschriften zlin. De voornaamste regel is.dat de Integrale kosten van
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de economische activitelt doorherekend mogten worden aan de gebridker. Indien de overbnid hlervan wi! _
afwijken moet eenbesluit vanalgemeen belang genomen worden. In alla gevallen is de provineie BTW-plichtig.
Afhankelifk van de regels van de belastingdienst zal mogelljk ook Vensootschapsbelasting afgrdragen moeten

worden,

Huidig gebruik

Van 2004 tot 2009 is het gebrulk van station Breukelen meer dan verdrsvoudigd. De P+R lijkt daarbijin de
behnefte te voorzien. De P&R is stapsgewljs uitgebreid tot clrca BE5 parkesrplaatsen. Na de bouw van de
parkeergazage is het gebrulk inmbldels weer op het niveau van voor de slyiting van Pa voor de bouw, Op basis
van schattingen kan worden gesteld dat het gebruik van de P+R Breukelen uitkomt op 160.000 gebruikers per
jaur. Deze schattingen zijn wal daor onzekerhizden eregevan. Van de gebruikers komit circa 5o tot 75 procent wit
de gemeente Stichtse Vecht. Het merendeel van de gebruikers is forezs, student of schofier.

Integeale kosten

D Integrale kosten bestaan vit drie componenten:

1. Operatlonele kosten
2. Afscheljving en ondarhoud
3. Vermogen

De verdaling van deze kosten per faar 2ijn weergegrven in onderstaandea tabel, Door afronding van dé bedragen

klapt de- optelsom niet.

Kosten par Jasr excluslef biw
A1.000

Gerpallseerde kosten

Alszijnde partizulier

Periode | 2 jaarenverder | a%jaar " | a2tjaarenverder |
Operationele kosten £ €| €9l € 8]
Afschrivingenonderhoyd € 43 € 441 _€ 4 . 17 S
Vermogen (grond) ¢ 136 € 116 € 6| ¢ 126
Vermegen (rentelasten) - - €_204 € 204
TOTAAL € 846 € fzo €1.051 €1.055

De parkeertarieven die zonder besluit van algemaen belang aehanteerd moeten worden op de P+R zijn
afhankelljk van het gebruik. Bij 200.000 gebrulkers pes faar zal het parkeertarief op € 12,76 pef etmaal {inclusief
btw} liggen, bij 200,000 gebirvikers is dit € 6,38 per etmaal (inclusief btw). Dit betekent niet dat er bij de
gehanteerdn parkeartarieven ook daadwerkelill 7ovael gebrulkers zullen ziin, Ditls athankelijk van de

vranguitval die zal ontstaen,

Uitgangspanten Tafievenplon PR Breukelen

GS heeft de volgende vitgangspunten voor het tarievenplan gehantaerd:
1. Ontlasten reglonale en landelijke wegennet en stimuleren gebruik OV

2. Oneigenlijk gebrulk ontmoedigen
3. Onbedoeld gebrutk ontmoedigen

#.  Bezoekers en recreanten buiten piekbezetting torstaan
4. Opbrengstenverantwoordelijkheid OV bewaken

6. Integrale kosten niet gadektvit exploitatie

7-  Exploitatiekosten dekken met parkeerophirengsten

B. Eenvoudig tariefsystesm, gaen sbonnementen

5. Prijsafspraken zijn verboden

10, Jaarllikse vaststelling tarieven

11. Jaarlijkse Indexatie

12. Tussentijdse wijzigingen zijn mogelijk doar de portefeviliehouder Mobilitest

Dit resulteert in het enderstaande tarievenplan (inclusiof btw):
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[Dag [ ¥arief _Jopmerking ~ T T T

.| Termijn | ¢
Voor maximaal 18 uur

Maandag € 2,20 | Binnen a8 vur vanaf inrijden

tot en et
Maandag €20,00 | 28 - 48 vur vanafInrijden Per et~zal vanaf moment van inrijden,
tot 2r met
zondag | i s S
Mzandag €50,00 | Na 48 uurvanafinriren Per straal vanaf moment var *=ritdes,
tot enmet Maximum van € 500,00

| zondag VS | S—— . I
Maandag € 0,00 | Maximaal 15 minyten Keetelens yitrijden
tot en met

Eris gekozen om tijdelijk een parkeertarief van €2,25 te hanteren voor alle gebruikers voor de eerste 18 yur dat
er geparkeerd wordt ongeacht OV-gebruik. Dit heeft ermee te maker it naar varwachling het pasin 2025
mogelijk is om een OV-rels aan te tonen met de betaalpas onder OVpay Dit is het nieuwe betaalsysteem in het
OV. Zod-a OVpay ock functioneert 7al een nieuw tarirvannlan ter bectiitvorming voorgeles 21aan 5% In
dat nicuwe tarievenplan 7a! het voordeel voor OV-reizizars die van de P+ gebruik maken aroter 7iir dan vaor
andere gebrulkers van de PR,

Het tarief wordt bepaald aan de hand van het moment van inrijden. In de algemene gebruiksveorwaarden zijn
enkele aanvullende regulerende maatregelen hes-kreven,

Gebriiks- en opbrengstenprognose

De inschatting van het gebruik van P+R Breukelen met én zonder betaa'd parkeren kent eer Foge mate van
onzekerheid. In de prognose is gewerkt met twee snorten vraaguitval: principiéle vraaguitval en vraaguitval als
gevolg van prijsgevoeligheid. Principigle vraaguitval zorgt na &én jasr voor een vraaguitval var naar schatting 25
procent doordat gebruikers niet willen batalen voor de P+R, Vraaguitval als gevolg van prijs:evoeligheid is voor
verschillende tariefstellingen Ingeschat. Het gebrulk van de P+R zal na één jaar bij het tarievenplan binnen een
bandbreedte liggen tussen de 67.000 (-5B procent) en 142,000 (-11 procent) gebruikers per jaar, Hierblj is een
prilsgevoeligheid gehanteerd met een elasticiteitsvwaarde tussen de -0,1en -0,5. Bij het hanteren van een
integrale kosten parkeertarief ligt het gebruik tussen de 36.000 (-77 precent} en de 133.000 (-17 procent)
gebrutkers per jaar.

Uit de berekening van de opbrengsten blijkt dat allean in het geval van eer: lage prijsgevoeigheid met een hoog
tarief (¢ 12,76) de opbrengsten maogelijk boven de integrale kosten ligger. De opbrengster p hasis van het
tarievenplan liggen tussen de € 143.000 en € 353.000 na &én jaar excl. langparkeren (exclusief btw). De
opbrengsten op basis van een integrale kosten parkeertarief liggen tussen de € 124.000 en € 1.292.000 na één
Jaar excl, langparkeren {exclusief btw).

Van de P+R gebruikers zullen naar verwachting 3z2.00¢ tot 64.000 gebrulkers per jaar (weer) van het regionaal
OV gehruik gaan maken bij invaering van betaald parkeren.

De parkeervraag bij het hanteren van tarieven die de integrale kosten representeren op basis van een verwacht
gebruik laat zien dat deze in de meeste gevallen onder het benodigde grbruik ligt om de integrale kosten te
dekken Daarmee lijkt er een onrendabele top te zitten op de exploitatie van de P+R met betaald parkeren op
bast= van het doorrekenen van de integrale kosten Het is daarmee niet ~ea'istisch dat de Integrale kosten
gedekt kunnen worden met de parkeeropbrengsten. De parkeervraag Is onvoldoende robuust om de vraaguitval
door betaald parkeren te kunnen opvangen waarmee de integrale kosten gedekt worden, De exploitatie van de
P+R is daarmee verlieslatend en niet winstgevend te maken, vitgaande van de integrale kosten Het
doorberekenen van de integrale kosten leidt tot 2en grotere vraaguitval. Eer grotere groep 7l ervoor kiezen
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met de auto naar de eindbesteraming door te rljden. Dit draagt niet bij aan de doelstelling om het regionale en
landelijke wegennet te ontlasten

Als uitgegaan wordt van opbrengsten zonder het langparkeren zaf hét tekort groter zijn, Het hanteren van een
haog parkeertartef voor langparkeren zal een groot effect hebben op het gebruik voor fanapiarkeren, De
onderstaande opbrengsten zijn exclusief opbrengsten vit langparkeerders. Door afronding van de bedragen
klopt de optelsom niet.

Opbrengstan per [aar exclustef bitw x1,000 atfaar o 2t faaren verder
Oplirengstan bj 67.000 gebrulkers e € 33 _ € 13
Opbsengsten bl 242,000 gebrutkers € 353 . L
Koste periaar exciusief biw X100 atJaar 2'jaaren vorder ]
ExploRatle N O, -3 SR S
Afschifiving £ a4l ) [
Vermonen £ 230 ' . o 330 ]
TOTALE INTEGRALE KOSTEN €105 | £1.055 |
Saldo . »laar _1.2"jsarenverder -
Sefde bl 67.990 gebrulkers . -€_goB 1€ t12
Saldo Yij142.000 gebrulkers ) -¢ 6B | B € 702

De venvarhting is dat als gavalg van de toenemande drukte op het veagennet on het strengere parkeerbeleidin
de omitgnende stedelijke gebicden het gebruik van dz P+R weer toe 7al nermon, Daarmae k=n de P+R nag meer
bijdragen aan het ontlaster van het ceglonale an lzndelijke wegennet.

Algerseen belang

Het atgemaen belang dat P+R Breukelen dient is het ontlastery van het regionale-en landelifke wegennet en hat
stimuleren van het gebruik van'het OV, Om P+R gebruikers niet te ontmoedigen is het gewenst eon
parkeertarief te hanteren dat onder het niveau van de integrale kosten ligt. Om dit te wettelijk te mogen doen is
een bhesluit van algemeen belang nodig. Vertrekpunt hiervoor is dat op dit moment de parkeervonrzizning
zontler enige vorm van betaald parkeren wordt-aangehoden en de P+R reizigers onttrekt uit het QV maar ook
uit andere parkearvoorzieningen dichterb] de elndbesternming.

Economische activiteit

Betaald parkeren wordtingevorsd op de drie parkeerterreliien die vallen onder P+R Breukelen. De aconomische
activitelt bastaat uithet bieden van.parkeergelegenheld, primair bedoeld voor gebruikers dle ovérstappan van
deauvta op het OV, Uit de analyse Is gebleken dat P+R Bravkelen niet winstgevend geéxploiteerd kan worden
door de vraaguitval die ontstaat bij invoering van betaald parkeren,

Marktfalen _

Be verwachting is nlet dat er marktpartijen zijn die een dergelijke anntrekkefijke voorziening willen en kunnen
aanbieden om bij te dragen aan het ontiasten van het reglonale en landelijke wegennet, De aanleg- en
exploitatiekosten van de P+R zijn van dien aard dot dit leidt tot aan Integrale kostentarief dat hijdraagt niat aan
het verminderen van de druk op het regionals en landelifike wegennet. Overhcidsingrijpen door tagere tarieven
te stellen Is dan een middel om de P+R toch te kunnen exploiteren,

Alternatieven

Er zijn verschillende maatragelen overwogen om wal de integrale kusten te kunnen hanteren. Deze
magelifkhaden mogen nist tenkoste gran van de doelstelling van de P+R. Hierbi] is gekeken naar alternatieven
in de sfeer van kostenreductie en vergroten van de apbrengsten. Ondanks deze maatregelen, Wwordt hiermee
maar 2en beperkt decl de integrale kosten gedekt met sen qrote mate van onzekerhieid van inkomsten.

Belangen
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Om de impact van reeds op de markt actieve ondernemers en andere halanghebberiden van het besluit van
algemeen belang in te kunnen schatten zijn parkeervoorzieningen en belanghebbenden langs de
Aafsponrcorridor geinvantariseard, Dit zijn onder andere: Van der Valk Breukelen, Parkbee De Corridor,
McDanalds Breukelen, Blsonspeor Magirssen, Q-Park Amsterdamse Poort P21-24, Syntus Utrecht, NS Reizigers,
NS Stations, andére parkeerondernemers, ondemermers bedriffsverzamelgebouw bij P2 en de bewoners en
onderneroers uit de omgeving. Uit de analyse biijk: dat de Invoeringvan betaald parkeren met een parkeertarief
dat onder de integrale kosten gt et name zorgt voor een herverdeling van de gebrulkers. Concirrantie blijft
ook met parkeertarieven op basis van de integrale kosten bestaan door eer groot prijsverschil tussen de
parkesrvoorzieningen in het centrum van de stedslijke centra en P+R Breukelen. De rels geheel methet OV

meken is in een aantal gevallan ook interessant, reistiid, gemak.en comfort bepalen dan de keuze tussen-autp,
OV of de P+R-rels,

Belangenafweging

Het algernean belang beskit leidt ertoe dat er cen vrasgverschulving za! optreden, Daar waar belanghebbenden
nadee! ondervinden zal dit nadee! beparkt te 2ijn er zullen andere factoren dan de prijs doors!synavend te zijn
vaor het keuzegedrag, Het hasluit draagt bij aan het vertiehten van de drok op het regfonate en landelijke
wegennet, ook in de gevallen waar er beperkt nades! zal zljn voor belanghebbenden. Hieruit kan geconcludesrd
worden dat het algemaen belang zwaarder weegt dan alle andere balangen,

Juridische en andere relevante kaders:

Artlke! 8 lid 2 Wegenwet: Een weg (waaronder een parkeerterrein) die denr de provincie wordt onderhouden
kan aan het openbaar verkeer worden onttrokken bij een besluit van de Provinciale Staten.

Artikel 25h, lid 5 Mededingingswet (Wet M&O): de gedragsregels die velgen uit de Mededingingswet (Wet
M&O) zijn niet van toepassing op economische activiteiten die worden vitgevoerd in het algemeen belang.
Hierbijis het van belang dat het algemeen belang voldoende wordt gemctiveerd,

Artikel zsh, Iid & Mededingingswet (Wet M&OY): De vaststelling of eranomische activiteiten worden vitgevoerd
in hat algemeen belang geschiedt voor provincies door Provinciale Stazers,

Argumentatla: *
Besluit ter onttrekking aan de ap=nbaarhaid
- Opdit moment is {tot Invoering van betaald parkeren) de P+R kosteloos te gebrulken;
- Om enlge vorm van parkeerragulering metoen stagboom en betzald parkeren mogelik te maken moet
het terreln aan hat spenbaar verkear onttrokken worden;
- Door de parkeerterreinen en parkeergarage ap eigen terrein te habben, kunnen er ook
gebryiksvaorwaarden gesteld worden en elgendommen beter beheerd worden;
- Hetbesluit heeft geen aegatieve invioed op bestaande verbindingsroutes:

o Parkeergarage Pa geeft enkel toegang tot de parkerrgarage énis geen onderdeel van een
doorgaande route;

o Parkaerterrein P2 geeft toegang tot het parkeertarrein masr kan ook gebrutkt worden als
looproute tussen het station en de bedrijven aan dé Amerlandseweg en Merwedeweg. Deze
loaproute blljft mogelijk. Ook Is er-een alternatieve looproute via de Stationsweg en
Amerlandseweg die so meter langer Is, die tavens tengonkelljk is voor mensen met een
hulpmiddel. Ditis een loeproute die geen extra wegen keuist, behalve een erftoegang;

o Parkeerterreln P3 geeft enkel torgang tot het parkesrterrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrefn van Vian der Valk, Py is daarmee geen doorgaande route, De
calamiteltendoorgang blijft beschikbasr voor noad- 2n kulpdiensten,

Beslultvaststelling algerneen belang
= DeP+Ris gerealiseard met een maatschappelljk dosl, namelijk het ontlasten van het regionale en
landelifke wegennet en het stimuleran van hat gebruik van hat OV;
De markt Is niet in staat een dergelijke parkeervoorziening te realiseren door de onrendahsle top. Da
marktverstoring blijft beperkt en Is acceptabel, Hat besluit draagt bif aan het verlichtes van de druk op
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hetregionale en landelike wegenuet Het asnmerken van de rxplaitatie van de P+R Breukelen met
betaald parkeren als economische activiteit van algemeen belarg Is daarmee gerechtvanrdigd,

Dozlenboom:

Hat kunnen inveeren van betaatd parkeren met slaghomen sluit aan op verschillende doelen vit de het
programma “Bereikbaarheid I, te waten:

5.2.2: Het aantal verbetermaatregelen voor knooppunten Is groter;

« P+R Breukelen ts onderdeel van hat OV-knaoppunt. Door parkesrrequlering wordt het gebiuik doelgerichter.
5.6.3: De mobiliteit is duurzamer met onder andere minder uitstoot van brocikasgassen;

- Parkeerregularing draagt b het aan het verminderen van korte autoritten eq daarmee de ultstoat van
broeikasnassen. '

5.7.3: De sturing vindt multimadaler plaats.

- De provincie is met parkecsrogulering op P+R Brevtelen Beter in staat de vraag naar moblfitait beter af te
stemrign op het aanbod en do alternatiaven,

Brede welvaart Indicatorem:

Het kunnen invoeren van betasald parkeren drangt blj 2an verschillende brods walvaart Indicataren. Op de eerste
plaats zorgt hiet ervoor dat het gebruik van de P+R eerlifker wordt. Reizlgers zonder redelijk alt es aatiof {fiats of
bus} krijgen meer kans om te parkeren op de P+R, dosrdat reizigers met oen alternatief worden aangemoedigd
daarvan gebrutk te maken. Dit heeft zowel betrekking op langparkeerders als qebruikers die op korte afstand
van Het OV-knooppunt wonen, Deze maatregel draagt bij aan de berelkhaarheid en duurzaam reisgedrag.

Kijk ook door de Sociale bril:

Vanuit de sociale brif bekeken kan het invoeren van betaald parkeren ervoar zargen dat autemabilisten die
voarheer: door de drukte niet korden parkeren nu veel kunnen parkeren. De kansen voor mensen zonder
redelifke reisalternatief nemen doardoor toe, wazronder inwoners van hat landelifk gebled. Voor mensen met
nachtediensten die P+R gebruiken is het qunstig dateen etmaaltarief wordt gohanteard dat wordt gerakend voor
de cerste 24 uur na inrijden. Hiermee worden #f niet voor twee dagen aangeslagen. Voor een forens die 200
dagen perjaar van de P+R gebrulk maakt komen de koster uit op € 440,00 {inciusief hiw).

Refzlgees zullen met het gebniik van de PR duurdee nit zijndan als zif yebruik maken van da fiets of het OV,
Werkgevers kunnien parkeerkosten niet belastingvr] vergoedan. Het hindt de forens dus veardelen am voor de
gehele reis vaor iet OV te kinzen. Reizigers die geen redelifk alternatief hebben kunnen tegeri ren laag tarief
porkeren op die P+R als ze aantonen dat ze met hat OV reizen, Andere gebruikers zullen een hoog terief betalen.
Voor dit gebruikis de P+R niet bedoeld en is de maatreget propertionasl.

Participatie

De invoering van betaald parkeren veaagt-om een conling goede afsteniming iet de omgeving. Dit is nodig on
ongewenste neveneffecten te voorkomen, gezamentijk tot oplossingen te komen en een eenduidige
comraunicatie met de omgeving te bewerkstelligen. Er Is actlef gesproken met omliggende bedrijven,
bewoners, omwenenden en belanghebbende partijen. Er is geluisterd naar zorgen die gebruikers van de P+R
Brevkelen hebben geuit via gesprek, via a-mall als via enguétes en in de lokale politiek.

Het tarievenplan is zo Ingericht dat het leid\ tot doelmatig gebruik, Hoge kosten voor onelgenlijk gebruik en
[age kosten voor OV-relzigers, Op verzosk van de gemeente Stichtse Vecht is het tarief voor OV-roirigers lager
bilgesteld. De integrale kosten worden dus nlet voltedlg doorberekend 3an de eindgebrutker.

De komende peripde is betangrijk om forensen, OV-reiigers, beworrers, hedriven en bilanghebbenden partijen
zo goett mogelijk te Informeren over de invoaring van bataald parkeren met oog voor.de zorqen an
gevoeligheden van deze veranderende sitvatle. Da provincie bifjft danrtor actiefin contactmet gemeente
Stichtse Vecht, bedrijven, bewaners in de directe emgeving, omwonenden en balanghebbenden partijen. Op de
projectwebsite P+R Braukelen stast informiatie om de omgeving op de hoogte gahoudén van de laatste
ontwikkellingen.

YA




Financiéle consequenties:

Deinvesteringskosten en de onderhoudskosten zijn reeds gedekt in respectievelijfk het MIP en MOP. B
tegenvallend gebrulk za! er daarom geen sprake zijn van een verlies. Da parkeeropbrengsten kunnen varléren,
deze vicelenterug naar de algemene middelen. De opbrengsten worder ingeschat tussen de € 143.000 €n €
353.000 euro per jaar exclusief btw. Na besluitvorming in PS zullen de baten worden veriwerkt bij de Zomernota
z024.en het MOP 2025 bij beleidsdoel 6,1.4 “Het Lbebeer en onderhoud van eigen OV infrastructuyr voldoet san
de gestelde kwaliteitseisen”.

Deintegrale kosten zoals diz voor de Mededingingswet herekend moet worden bevat componenten diz niet op
de balanz van de provincie deukken, dit betreft de grondaankoop en kapitasasten. De provincie hanteert het
principe dat grond zijn waarde behoudt en er zijn geen leningen aangzgasn voor de aankaop waardoor er geer
kapitaatlasten zljn. In geval van een markiparti] was het wel realistizch Goviaest om de lnvesterng in de gronden
af te schrijfven.

Vanuit het oogpunt van de belostingdienst figt het riiet in de lijn-der verwachting dat met.de exploitatie vin P+R
Breukelen de provincie Vennootschapsbelastingplichtig wordt. Dit moet echter blijken uit een gesprek met. de
belastingdienst dat op en later moment moet plaatsvinden. Als dr provincie met de exploitatie van de
parkeergarage een structureel c.q. doorlopend financieel overschot realiseart dan kan het financiéle overschot
worden belast met vennootschapsbelasting als sprake s van een afronderlijce activiteit. De explaitatie van de
P+R Brevkelen wordt meegenomen bij de begordeling van de VPB-positie van de proviricle von: 20232024

De provincie handelt volgens artikel 7, lid 3 Wet op de omzetbelasting Junrto artikel 3 Uitvoeringsheschikking
omzetbelasting bij de exploitatie van een parkeenvasrzieningen die Is afgesinten met een staghonm als btw-
ondernerer als een meer dan symbolische parkenrvergoeding wordt antvangen. De'provineie mast over de
ontvangen parkeervergoeding biw voldoen en de provincie kan de btw ep da kosten die kan wordan

toegerekend aan de exploitatie van de parkeervoorzizningen verrekenen c.q. In aftrek nemen op de btw-
aangifiz,

Hoewel de jaarlifkse exploitatiekosten gedikt zijn In hot MOP, kunsen dé ophrengsten van de P1 R grotendeels

‘de exploltatiekostén dekken, de mate waarin is afhankelijk.van het gebrotk,

Vervolg:
Na besluitvorming zal betaald parkeren Ingeveend worden op maandag 26 AUQUSIUS 2024,

G5 dieren de wegenlegger te wijzigen, als bedoeld in artikel 30, lid 2,sub | Wegenwet, waarbij de drig
parkeerterrelnen nietmeer als apenbare weg aangemerkt zuilen worden,

Op betde besluiren in dit voorstel is de-Algemene wet Bestuursrecht van toepassing waarmee een
bezwaartermijn vanzes weken geldt. Belanghebbenden kunnen hun berwaar Indienen bij Provincinle Staten
van de provincle. Bezwaren hebben geen epschortende werking.

Een communicatie- en marketingaanpakis In ontwikkeling om refzigers beviust te maken van hun
reisaltarnatieven en te stimuleren gebrulk te maken var OV-Breukelan alc overstapplak. De nadruk var de
aanpak lgt op de periode van half augustus tot half september 2024 7odra dn farensen weer menr gaan reizen.

De eerste twee jaar wordt gezien als een leerperinde waarin de pravincie beter zicht keijgt op gebrulkspatronen,
vraaguitval en voorkeuren, In het voor]aar van 2024 is een nulmieting gehouden. Vanaf het mament van
invoeran van betaald parkeren kan het gebrilk continu gemonitord worden. Er zal na verloop van tijd een nlauvw
gebrolkersonderzoek valgen. PS worden medio 2026 geinformeerd over de resultaten van de leerpariode.
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Gedeputeerde Staten van Utrecit,

Vocrzitter,
.

Secretarls,

.
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Ontwerp-besluit

Besluit op 19-06-2024 tot onttrakking van de drie P+R-terreinen bij P+R Brevkelen aan.de apenhaarheid

Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bljesn ap 19-06-2024.

Op het voorstel van Gedeputeerda Staten van 14-05-2024
met nuinmer UTSP-g67621710-542.2, van afdeling MOB, team EQV,

Het gaat om de parkeerterreinen:

P~ Parkeergarage op Stationsweg gate Breukelen, gemeente Stichise Vecht
P2 - Perkeerterrein op Merwedeweq 1 te Brevkelan, gemeente Stichtse Vecht
P3= Parkeerterrein op Stationsweg 10 te Breukelen, gemeente Stickise Vecht

Overwegende dat:

Nabij het trelnstation Breukelen cer santa! P+R terreinen zijn gelngan (1, P2 en P3), eigendom van de
provincie Utracht;

De P+R-terreinen gericht zljn op het faciliteran van de overstap van de auto op het OV door forensen
ter ontlasting van het regianale en landelike wegennet;

Sinds 2014 de toenemande parkeerdrukte bij NS station Breukelen een stryctureet aandachtspunt is
voor de provingig;

Het toenemende gebruik ook leidt tot oneigentijk en enbedodld gebruik bestaanide vit langparkeren,
gebruik door werknemers bit de omgaving, satizle onvelligheid en gebruik door inwoners op korte
afstand;

Om het gebruik te kunnen reguleren de parkeerterreinen en parkeergarage worden afgeslaten met
slagbomen en betaald parkeren wordt ingevoerd;

Een besluit tot onttrekking aan de openbaasheid is noodzakelijk om deze vorm van packderregulering
op de parkearterreinen in te kunnen voeren;

Het besivit tot onttrekking geen negatinve inviced haeft op bestasnde verbindirguautas:

©  Parkeergarage Pa geeft enksl toegang tot de parkersgarage énis geen onderdeel van een
doorgaande route;

o Parkeerterrein P2 geeft toegang tot het parkeerterrals maar kah ook gebiroikt worden als
Inoproute tussen het statlon en de bedrijven aan de Amerlandseweg en Menwedeweg. Deze
looproute blijft mogelijk. Ook Is er een alternatiave looproute via de Stationsweg en
Amerfandseweg die 5o meter fanger is, die tevens toegankelijk is voor measen met een
hulpmiddel. Ditis een looproute die geen extrz wegen kiuist, behalve een erfzorgang;

o Parkeerterrein P3 geeft enkel tvegang tot het parkeertesrein en een calamiteitendoorgang
richting het terrein van Van der Valk. P3 is daarmee geen doorgaande route. De
calamiteitendoorgang blijft beschikbaar voor nood- ¢n hulpdiensten,

De onttrekking aan de openbaarheld ook geen negatieve invioed heeft op de beschikbaarheid von de
parkeerplaatsen voor automobllisten die daar willen te parkeren om over te stappen o het OV;

De omwonenden en omilggende bedrijven van de parkeerterreinen zijn geinformeerd over het
invoeren van betaald parkeren waarvoor het onttrekken van de parkeerterreinén asn het openbaar
verkeer nodig is;

Da P+R-tarreinen daor de provincle wortlen onderhouden, conforn ket Beheerconvenant
Stationsgebied Breykolen 2018-2028, en gelet op artikel B lid 2 van de Wegenwetis Provincigle Staten
derhalve bevorgd het onttrekkingshestultte nemen;

Conform vaste jurisprudentie op dit gebied pen wegbeheerder (i,c, de provincie) een wen aan de
openbaarheid kan onttrekken, Indien daarvoor ean overwegende reden bastaat er het algemesn
belang zich daartegen niet verzet;

De overwegende redan bestaat ult het repuleren van het gebruik van de P+R-terralnen om onefgenlijk
en onbedoeld gebruik van de P+Rte ontmoedigen, Hiermee ontstast meer ruimte op de P4R vaor
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reizigers die geen redelijk alternatief hebben om de overstap op het OV te maken. Dit draagt btijasn
Iret ontlasten van het reglonaal en landelljk wegennet;

= Hetalgemeen belang niet viordt geschaad, omdat de P+R-terreinen het algemeen belang blijven
dienen door 7€ als parknerterrein ten behoeve van de overstap op het OV te bljven exploiteran;

= GSvoor de P+R Algemene gebruiksvoonvaarden heeft vastgesteld,

Beslylten:
3. De?P+Rterreinen Py, P2 en Pz nabij het station in Brevkelen te oattreklen asn het openbaar verkeer.

Ondertekening
Vastgesteld In de openbare vergadering van 10 juni 2024

n - S
Voarzitier, Griffier, :
mr. . ml.

Rechtsbescherming
Tegen dit beslvit kunt u binen zes weken na de dagvan verzending een bezwaarschrift bl Provinciale Staten
van Utrecht indienen:

Digitaak gebrutkt u hiervoor het formulier “Bazwaar tegen beslissing provincinal bestutr met DigiD”, Uw DigiD
geldt als ondertekaning. U vindt het formuliervia: Externa link=www.provincie-Utrecht.al onder loket/kiacht,
bezwaar of melding doorgevenfbezwaar tegen beslissing provincie. inbeglnset is het indienen via een andere
digitale manier, zoals bijvoorbeeld via de mall, niet toegestaan,

Schiiftelijk, t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissle van PS en G5, postbys Bozun, 3508 TH Utrecht. Dit
Lezwaarschrift moet in ieder geval bevatten:
*  uwnaam en.adres;
+ dedagtekening van ue bezwaarschrift;
*  een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar Is gericht {indien mogelijk onder vermelding
van het beslvitnummer); '
¢ deredenvanbezwaar;
*  uw handtekening,
Aan de behandeling van een beawaarschrift 7iin vasr de indiener geen kostenverhonden, Overigens schort het . T
indienen van een bezsaarschrift de werking van het besluit nlet op. Als u niet kunt wachten opde normale
behandeling van uw bezviaarschrift, hebt u de mogefijkheid om een vaorlopige voorziening aan te vragen blj de
rechtbank, U moet op dat moment ook al een hezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om eenvoorlopige
voosziening richt v aan de voorzleningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector besiuursrecht,
postbusatoos, 3500 DA Utrecht, )
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Ontwerp-besiuit

Besluit op 19-06-2024 tot het aanmerken van de exploitatie van P+R Breukelen met parkesrrogulering als
econamische activiteit die plaatsvingdtin het algemeen belang,

Provindiale Staten van Utrecht; in vergadering bijleen op 14-06-2024.

Op hetvoarstel van Gedeputeerda Statenvan 14-05-2024 metUTSP:592050555-102,
van afdeling MOB, tear EQV.

Overwegende dat:

*  DeP4R Breukelen als onderdee] van het OV-knooppunt door dajaran heen is ontwikkeld en uitgehreid
met als doel ofwel algemeen belang het ontlastenvan het regionaal en {andelific wegennet én hat
stimuleren van het gebruik van het operbaar vervoer daor het beverderen van de overstap van de auto
op het openbaar vervoer; _

s De P4R Breukelen in elpendom van de provincie Utrecht is en deze axploiteert;

¢ DeP4R Breukelen op dit moment zonder vergoeding te gebulken fs;

* Deprovincie Utrecht op de P+R Breukelen betaald parkeren achter een slagboom Invoert
(parkeerregulering), met als doel het oneigenlijk en onbedoeld gebruik van de P+R Breukelen te:
verminderen;

¢ Hetdoorde provincie Utrecht exploiteren van bataald parkeren achter een slagboom in garages en o
parkeerterrelnen een economische activiteit is in de zin van de Medzdingingswat (Wet Markt en
Overheld), waarop de gedragsregelsuit de Mededingingswat, in het bijzonder de verplichting tot ket
doorberekanen van een integrale kosten, van toepassing zij;

=  Ereen bepaling van de Integrale kosten, zorgvuldige inschattingvan de effecten op gebruiken
cpbrengsten, noodzaak, alternatieven en eén belangenafweging heeft plastsyevonden waaruit blitkt
dat marktverstoring door P+R Breukelen beperkt blijft en acceptabel is;

»  Hethanteren van lagere tarieven dan het doorbereken van de integrale koslen aan reizigers div
doorreizen met het OV hijdrazgt 2an het algemeen helang. Gelet ap artikel 26h, vijfde en zesde lidvan

de Madedingingswet;

Besluiten:

1. Overeenkomstig arttkel 25h fid 6 Mededingingswet de exploitatie van P1R Breukelen met parkeerregulering
aante merken als een economischa activiteit die plaatsvindt in het algemeen belang,
2. Devasistelling van het algemeen belang als bedoeld in sub 1.in dit Stateavoorstel te motiveren

Ondertekening:
Yastgesteld inde openbare vergadering van 1g junl 1034,

Voorzitter, Griffier,

mr'- mr‘ [-
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Rechtsbescherming
Tegen dil besluil kont u binnen zes weken na de dag van verzending een lrervraarschrift bij Proviaciale Staten
van Utzecht indienen:

Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier “Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD”, Uw DigiD
geldt als ondartekening. U vindt het formulier via: Extame linkewvsw, provincie-utrecht.nl onder lnket/klaciit,
bezwaar of melding doorgevenfbezwaar tegen beslissing provincie. In breginsel is het indienen via eenandere
digitale manier, zoals bijvoorbeeld via de mail, niet toogestaan,

Schriftelljk, t.a.v. de secretarls van de Awb- adviescammissie van PS en GS, postbus Bogon, 3508 TH Utrecht, Dit
beewaarschrift moet in leder geval bevatten:

s uwneamenadres; _

» dedagtekening van uw bezwearschrift;

« eenomschrijving van het beslult waarteger het bezwaar is ferieht {indien mogelijk onder vermelding

van het besluitnummer);
+ e redenvan bezwanrn
+ uw handtekening.

Aan de behandelfing van ean bezvaarschrife zljn voor de indiener geen kosten verbonden. Overigans schort fiet
indienen van een beawaarschiift de werking van het bostuit niet ¢p. Als u niet kunt wachten op de normale
behandeling van uw bezwanrschrift, hebt u de mogelijkhaid om een vonrlapige voorziening aan te vragen bij de
rechthank. U moet op dat moment ook al een bezwnarschrifs hebben ingadiend. Het verzogk om een vourlopige
voosaiening richt v aan de voozieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector Lostuyrsrecht,
postbus 16005, 3500 DA Utrecht.
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Managementsam@nvatting

Context
Bij OV-knooppunt Breukelen heeft de provincie Ulrecht de afgeiopen vijftien jaar geinvestecrd in een gosde
overstap van aulo op opanbaar vervger {herna: OV), Deze Park-and-Ride locatie s ontwikkeld voor hel onflasten
van het regionale en landalilke wagennet gn ket slimuleran van het geliruik van OV. De P+R ligt nameljjk op aen
unieke locatfe bij de atrit van da AZ en hetAreinstation fussen da metioponiragle’s van Amsterdan en Ulrech, De
provincie voert op P+R Breukelen bataald patkeren in als gedragsmaatregal. Djl wordl gedaan om het gebruik
baterta kuninen reguleren en daarmee oneigenlijk en onbedoeald gebruik le ontmdedigen., Dif hevordert duurzame
mobititeltskeuzes; _

~  Reilzigers met aen redelijk allernatief voor de 2uto zoals de fists en hat Opanbasr versoer zullen deze

alternslisven overwegan;

- Hetaanlal {relatiaf} korte autorillen zal hierdoor afnemen;

- Werknemaers werkzaam in de-omgeving worden gestimuteerd duurzamer ta reizan,

- Lengparkeerders worden ontmoedigd om bljde P+R 1a parkeren en hiermea_aangamoed{gd een anders

mobilitellskevza te maken.

Hiermee komt capecileil van cirea 865 parkeerplaalsen op de P+R beschikbaar voor reizigers die gean fedelikx
alternaliaf hebben en over willen stappen van da atto op het OV. Aan de andere kant van de snehveg A2 ligh de
carponinlaals Breukalen mat nog-eens 86 plaatsen. Deze carpoulplaais bljit graiis te gebnsiken an heefl nog
voldoende ruimle. Met betaald parkeren varct ook de sociale vailigheid in het gebied rong het knoappunt
bevorderd, Samen mat gemeents, NS, Syntus Ulrech an ProRail warkt de provincie aan het verbeteren van het
OV-knooppunt en hat vervoersaanbad,

Onzekarhedan

Het doen van ulispraken over het huldige en'vervachie gebrulk van de P4+R brangl grote onzekerheden met zich
mee. Dil komi door ean beperkt aantal (welanschapnalijke) studles naar hel effec) van betaald psikeran op P+Rs,
ineen Wesl-Europese contexd. Baarnaast Is het effect van de coronapandele op Zowel eordore parkeertellingen
op-Brauke'en als ook op de effeclen bil andere studigs onbekend. De eers'e twee jaar dat belaatd parkeran Is
Ingevoerd mosten daarom gezlan worden als leerperiode, )

Bestuiten

Om betaald parkeran op P+R Breukelen in ta kunnen voeren dienan door P3 de volgende besliiiten genomen te
wordan;

*  Besluiftof onllrekking aan hat openbaar verkeer van da P+R-etralnen

* Besluitvan algemean balang loe 18 kennen aan de economische activitait van de explollatis van P4+R
Breukelan mét betaalg parkeren

Voar het ultoefensh van een economische acliviteit dient de provincie 2ich te houden aan de Mededingingswet. Dit

moet een besiuit van algemeah_balang genomen warden, in alle gevallen s de provingle biw-plichtig, Aihankelijk
van de regels van de belastingdlenst zal mogetik ook Vennoolschapsbe]as!ing afgedragen moelen worden.

Van 2004 401 2019 [s het gebrulk van Statjon Bravkelen maer dan vardrisvoudigd, Da P+R liikt daarbj in de
behoelta te voorzlen, De P&RIs slapsgewlfs uilgetreld tot circa 865 parkeerplaatsen, Na de bouw van de:

Stichise Vacht, Het merendes! van de gebrulkars is forens, student of scholler.

Inlegrale kostan
Da integra’e kosten bastaan uil dris componenten:
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1.  Oparationele kosten
2. Afschrilving en onderhoud
3. Vermogan

Da verdeling van deze kosten perjaar 2ijn weergegevan in tabel Mi:

TASEL 1 INTCGRALE KOSTEN BEN Jenfl VOOR OE PiR

Kosten pes jaar Exol. btw x1.000 Gerealiserrde kosien Alszijnde parlictiior”

. Tjeer |2 jasrenvarder | ¥faar " ]30)asr en verder.
_(perationela kosten G 278 € 283 € 2191 € 783 |
Afschrilving en ondarhoud € 447 €. 441 € oAV ] o E 441 ]
Vermogen {grond) € 126 t 178 € 126 €.126
Vermogen (ranislasten) [ & 206 |
TOTAAL € 846 € 850 € 1.051 __€1.088

*Door afronding van de bedragsn kiopt de optelsor nist.

Da parkeertariaven dle zondar beshiit van algemean befang gshanteard moeten worden op de P+ zijn athankelik
van het gebrulk. Bij 100.000 gebrulkers per Jagr ze! hat parkeartarie! op €12.76 par aimaat (incl. biw} liggen, bij
200.000 gebruikers i5 dit €5,38 per simaal (Incl. btw). Dit batekent rilal dat er b de gehantearde parkeartarisvan
ook daadwerkelifk zoves! gebruikars zullen zijn. Ditis afhankelik van de vraaguitval die zal onlstaan

Uitgangspunten Tarigvenplan P+R Breukelon
GS hreft de volgends uilgangspunien voor het tadievenplan gehantesrd;
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10. Jaazrlijkse vaststelling tarieven

1. Jaarlijkse indexatie

Ontlasten ragionate an landellke wagenne! en stmulaten gebnst openbaar vervoer
Oreigantijk gabruik chlmaedigen
Onbedoeld gebrulk ontmoedigen
Bezonkers en recreanien builen plekbezelting loestasn
Opbrangstanvarantwonrdeljkheld openbear vervoer beweken
integrale kosten nlet gedekt uit exploltatie
Explollatiekosten dekken met parkestapbrengsten
Eenvoudig lariefsysteam, gean abonnementen
. Prijsafspraken zijn verbodan

12, Tussentijdse wijzigingen zfin mogelljk door da poriefauillehouder Mohifiteit

Dit resultaart in het onderslaande {arisvenplan {inc!. biw), zla tabe! M2,

TABELUZ TAMEVENPIAM Z0M 2008 PARBREUKELEN
| Dag i Tariaf Tarmijn oo | OPMEIRING e
Maandag € 220 { BInnen 18 uur vanaf Inrfiden. Voor maximaal 18 uur.
tot en met
Maandag € 20,00 ¢ 18- 48 uur vanaf Infijden Per elmaal vanaf moment van In:fiden.
lot en met
zondag e
Maandag €000 ¢ Na 48 uur vanaf infdiden Per glmazl vanaf moment van Insliden.
ot an met Maximum van € 500,00
Zondag
Maandag € 0,00 | Mavimaal 15 minulen Kosleloos uilriden,
fot en met
zondag o

Het tasisf wordt bapaald aan da hand van het moment van inrijden. in de a'gem
enkele asnvullznde regulerands maatregelan beschreven.

Gsbriits- en opbrengstenprognose

ena gebriiksvoorwaarden zln
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De inschatling van hel gebiuik van P+R Braukelsn meatén zonder betaald parkeran kent een hoge mata van
onzekarheld. In da Prognose Is gewarkt met twee soorlen vraaguitval: principléle viasguitval en vraaguilva! als
gevolg van prijsgevoelighsid. Principigle vraagultval zorgt na 4én Jaar voor een wigaguival van nasr schalling 25
proceni doordal gebrutkers nisl willer belalen voor de P+R. Vraagultval als gevolg van prijsgevosligheid Is voor
vaschillande tariefstefiingen ingeschal. Het qebrulk van de P+R zal na &én jaar bif hat tarievenplan binnen sen
bandbreedie llggen tussen de 67.000 (-8B precen) en 142.000 (14 piocent) gebrulkars per faar Hierblj iz een
Prilsgevoeligheld gehanteard mel een elasticitetiswaarde tussen de -0,1 en -0,5, Bil hel hanterer van een inlegrala
kosten parkeertariaf ligt het gabrulk tussen de 35,000 {-77 procent} en de 133.000 (-7 procant) gebruikers per jaar,

Uit de berakening van de opbrengstan bljk! dat allesn in hel geval van een lage prijsgevoelyssid met sen haog
tarlef (€12,76) do opbrengsten mogalik hoven de Integrala kosten liggen De opbrengsten op basis van het
tarievenptan liggan ssan de €143.000 en €353.000 na &én jear excl. tangparkeren (axe, biw). Da opbrengsten op
basis van gen integrele kosten parkesriarief liggen tussen de €124.000 8 €1.292.000 na tén fmas exel,
langparkeran (excl, btw),

Van ds P+R gebruikers zullen naar varvachiing 32.000 ot 64,000 arbrikers per jaar {weer) van hel regionaa!
opanhaar vervoer gebrulk gaan maken bij Invonring van betaald parkeran.

De patkesrvraag bij hel hanteren van tarieven dis de integrale kosten fepresenteren op basls van ean verwach|
gebrulk {asat zlen dat deze in de messts gevallen onder het bsnodigde gebniik Nigt om da Integrale kosten te
dekken Daarmae likt er ear onrendabete top te zitters.op de exploliatie van da P+R met betaald parkeren ap basis
van het doorrekenen van de intagrala kostan, Hat is daarmee nlet realistisch dat de integrale kosten pedekt kunnen
warden inet de parkearopbrengstan. De parkeervrazg Is onvoldoanda robuust om de viaaguitval door betaald
patkeren 1e kunnen opvangen waarmee de inlearale koslen gedskl worden De axploitatia van de PR is daarmen
verltestatand en nist winstgevand e maken, vilgaarde van de integrata kosten, Hat doarbara¥enen van da
iMegrale kosten lajd to! een grotere viazguitval. Een grotere greep zal arvgor Kiezen ma! da aulo naar de

elndhesiemnﬂng door te rijgen, Di| draagl nlel bij 2an de doalstalling nm het regionale en ‘ardellive wegennat e
ontiaslan

Als uitgegaan wordl vap opbrangsten 2onder het langparkeren zaf het teka1t groler zijn. De nnderstaande
upbrengstan zin exclusiaf opbrengsien uit lepgparkeerders, Het hanteren van een hooy parkeertarief voor
langparkeren zaf ean groot effect habben op hel gebrulk voor langparkeren; zia label M3,

FEREL M3 TOT AL QyERZCHY
Koston por [aar Exci, b
-Opby
OH

[ Saido ibi] 87000 gabriikars T e A

‘‘‘‘‘ Y 11T 3

Saldo bij 142,000 qubraikges ™" Y Y - ¥ N

*Door afranding van de bedragen klopt de oplelsom nlet,

bijdragen aan het onllasten van het regionale on landelike wagannet,

Alyemaesn hefang

Het algemeen bslang dat P+R Braukelen dient is het onliasten van helréglonal an landelijke wegennei an hat
slimuleren van het gebruik van het OV. Om PR gebrulkers niet {e ontmoedigen is hat gewensl gen parkesrtaric |o
hanteren dat onder he! niveau van de integrale kostan ligt. Om dit {a vretletik f& mogen doen Is een bestuit van
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algemeen helang nodig. Vertrekpant hiarvoor is dat op dil mioment de parkesrvoorziening zonder eniqe vorm van
betasid parkeren wardl aangehaodan en ds P4R relzigers onttrekt uit het openbaar vervoer maar ook ull andere
parkearvonizieningen dichlerb]] de elndbastemming

Econemische.aclivitalt

Betaald parkeren wordl Ingevoerd op da drie parkesrer reinen dle-vallen onder P+R Breukelen, De economischa
activileit bastgat ull het bleden van parkeergalegenhald, priviair badoeld voor gabrulkers dis oversizppen van de
aulo op het openbaar vervosr. U de analyss Is aebleken dat P+R Bravkelen alotwinslgevend gegxploliesrd kan
worden door de vraagultva) dis onlstast bij lnvoering van betaald parkeren.

Markifalen

De varwachting is nlet dat er markinariien zijn dis een dergelijke aantrekkslijke voorziening willen an ¥unnen
aanbledan om bi te dragen agn het ontlasten van hat regionale an landetjke wagennet. D aan'eg- an
exploitatiekosten van de P+R zin van dlen aard dat dil lsidt tol een in‘egrale koslenlariaf dat bidrazgt niet aan het
vesmindaren van de druk op hel regionale en landefike wegennel. Overheldsingrijpen door lagere tatieven e
stefien is dan een middel o de P4R lach te kunran exploileren.

Allernatieven

Er zijn verschillende maatregelen ovenvogen om wel de integrale kosten 1a kunnen hanteren. Nexe mopelijkhadean
mogsn niel len koste gaan van de doalsteliing van de P+R Hlerbij is gekeken naar altamatieven in de sfear van
kostenraductie en vergroten van de opbrengslen. Ondanks deze maatregelen, wordt hiemmee maar egn beparki
desl de Integrale koslen gedakt met een grote male van onzekerheid van inkomsien,

Belangan

Om de-impact van reeds op de markt aclieve ondarnemers en entere balenghebbenden van het besiuit van
algemaen belang in te kurinen schatten ziln parkeervoorzleningsn en betanghebbendan langs de A2lspepreorridor
goetnvantariseerd. Dt zljn onder andere: Van dér Valk Breukelen, Parkbee De Coarridor, McDonalds Breukelen,
Blsonspoor Maarssen, G-Park Amsterdamse Poort P21-24, Synius Utrecit. NS Relzigars, NS Stations, andere
parkeerondernemers, ondermemaors bedrijfsverzamelgebouw bl} P2 en da bewaners en onderremers uit de
omgeving. Uit de analyse bifjit dal da invosring van betaald parkeren mel een parkesrarief dal onder da Integrale
kosten ligt met name zorg! vooreen herverdefing van de gaebrulkers. Goneurrantie bRt ook met parkeerarieven op
basis van de Integrale koslen bestaan door een graa! prijsverschil tussen de parkesrvoorzieningen In het cenltum
van de stedeliike cantra en P+R Breukelen. De rels gehes! met het opent:aar varvoer maken is In een aantal
gevallen ook iferessant, refstijd, gemak an convlert bapalen dan de-keuze lussan auto, OV of de P+R-rels,

Balangonafweging

Het algemeen belang beslull lefdt eros dat ar éen vreagvarschuiving zal optieden. Daar waar belanghehbanden
nedéel ondarvinden zal dif nades! beparkt e zin en zullen andere factoran dan de prifs doorslaggevend {e zijn voor
het kewzegedrag. Het baslult draagt bij aan het verlichten van de druk op k! tegionale en landebjke wegsnnal, aok
in de gevallen waar er baperkt nadeel zal zljn voor beanghebbsnden. | lieruit kan gaconciudeerd viorden dat het
algemeen belang zwaarder weegt dan alle andare belangen,

Pe markt Is nletin.slaat een dergslijke parkeervonrziening te realiseran daor de onrerdabele top, e
marktverstoring bifjt beperkt en is acceptabel. Hel besluil draagt bl] aan het vetiichien van de druk op hel regionale
en landelijke wegennat, Het aanmarken van de explotiatie van da P+R Braukelen als economische activileli van
algemeen belang is daarmee gerachivaardigd.

N
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1 Inleiding
1.4 Aanleiding

Bij OV-knooppunt Brauke'en heeft da provincie Utrechi de algelopen vijfiien jaar gelnvesicerd in een goede
overstap van aule op openbaar vervosy thisrna: OVY, Deze Park-and-Ride locatie {hiema: P+RY Is ontwikkeld ton
behoave van het onltasten van het regionals en {andatifke viegenne!l &n het stiimuleran van het gebruik van het
openbaar verveer, Da praviticle Ulrecht voert op P+R Braukelon betaald parkeren als gedragsmaatregel in. Dit
wordt gadaan om het gebrulk beter la kunnen reguleren en daarmes onelganlik en onbadoeld gehruik le
onimosdigen, Dif bevordert dulrzama mobillsitskeuzas:

- Raizigers mat een redaliik altematief voor de auto zoals de fiels en het openbaar vervoer zullan daze

ovanvegan;

= Hel aantal korte aulorittan zal hierdsor afnemen;

- Werknemers werkzaam in de empeving worden gestimuleerd dutirzamer le reizen.

- Langparkesiders warden ontmeedigd om bij de P+R te parkeren en hlermes aangemoedigd een andere

Hiermee komt capacilelt op de P+R beschithaar vonr relzigers die geen redelik allernalief hebben om overfe
stappen van aulp op het apenbaar vervaer. Mel belaald parkeren word! ok de socials velighaid in hel gebied rond

1.2 CV-knooppunt Breukelen

PR Braukelan Is-als onderdes) van OV-knnoppunt Braukalen gelegen op een unleke locatie bij de afri{ van de A2
en het treinstation fussen de melropooireglo’s van Amslerdam en Utrecht Op 5 februari 2024 js ge P+R Breukelah
ultgebreld tol 855 parkeerplaalsan nial de apening van.de parkeergarags,
P+R Braukelan bestaal it dris parkeererelnen:

= Pl Stationsweg 89 - patkeergarage - 352 barkeerplaatsen

- P2- Merwadaweg 1- maalveldparkestierrain - 309 parkeerplaalsen

- P3- Statlonewsg 105 — maalvetdparkeerteriein 204 parkesmiaatsan
Daarnaast ligl op kerts afstand aok een provinclate carpoolplaals met n0g eans 86 parkeerp'aatsan Dozais gratis
te gebrulken an hesft neg veidosnde rulmte, De fotala overstapcapacitait bj Breukelan bedraagl ¢irea 950
patkearplaalsen,

DePiRis algelopen vijfiian jaar stap voor stap Lilgebraid, DR is ender andere gedaan in het kader van VERDER.
en Beler Benulten, P+R Breukelen Is onderdest van een breed palet zan mazlregelan geweest om de druk op het
wegennat te verfichien, Sinds de oplavaring van de verbreding van da A2 en de Sspaorverdubbeling lussen Utrecht
on Amslerdam slijgt hat gebruik van hal'knuoppun!. Do P+R speelt dagr een belangrike ral In, Doords gesiage
groel, hat tosnemand aantal klachien over besclikbare parkeerplaatsen, de Pparkeerovariast in da raastgelegen
woonwijk en da aznkomenda viegwerkzaamheden in zowel regio Amsterdam als Ulrech Is In 2020 basloten tot het
realiseren van egn parksergarags 0p P1. Daarbil Is ook beslolen te siuren ap'hel invoeran van betaald parkeren
om kel gebruik van da F+R te regularen,

In 2023 is geslant mat de bouw van de Pparkéargarage, tegelljkertijd Is In de naaslgelagen woonwilk daor de
gemeerts Stichtse Vacht asn.parkeerverhod Ingesteld, Bewonars hebben twee parkeeronlhafﬁn_gen BN twaa
bezoekerspassen onlyangen.
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De provincle Ulrecht, gemeente Stichtse Veoht, NS Slatians, ProRall, de waterschappen en Rikswaterstaat warken
saman am het QV-knooppunt verdsr te versteres. Voor de korte termljn wordt ingazet op het nantrekkelijker
maken van de bullensuimie door middel van eer kwaliteilsmpiis, Hlerin wardnn onder meer maatregalan
voorgestcld die de berelkbaarhsld van irelnstation te voet; met de fiels, scooter en het OV verteleren Deze
fnaatregelen beslaan uit het veibeleran van hal overslap comiort maar onk het vetkorlen van de reisliid met de bus
naar hel stalion.

Da provincie Utrecht varleent twee nleuwe OV-conzessie die van start gaan in december 2025, Op dat moment
ward! eer nietw haogwaardig busconcept gefnlroduceerd ap de buglifn tussan Breukelen, Mijdracht an Uithoorn:
U-ner. DIt busconcept slaat vaor ean comforlahele. frequente en snella verbinding {ussen stad en land. Ditls
onderdest van het OV-netwerkperspecliaft,

in de diensiregeling van 2025 wordt door Syntus Utrech? en U-OVIQBuZz vaorgasteld om Bustjn 120 lwssen
Amsierdam an Utrech! bater 2an 1e taten sluflen op de teln van Breukelon naar Ulrech! Ceantraal, Hisrdoor zijn
Inwoness van Losnen a/d Vecht an Breukelen clica twintig minuten snellar in Uirechl. Door deze sanpassing
verbelert ook da overslap van bus op trein in Abcouds en In Maurssen, Qo stelt NS In haar concent vervoerplan
vaor 20225 voor om sen santal retrrilen venaf Breukelsn toe te voegen in de brade spis en Ir <= lale avond.

In de Spooragenda® van de provingie Utrecht ward! Ingezet op een belare tdlinging van de Sprinters fussen
Bravketar: an Veanandaal an een fraquentieverhoging nasr 4 keer par uur in de dal en 6 kear per tir In de
spitsperiode.

Naastdeze oniwikkelingen zorgen provinclaal en landelijk baleid en autoscre ontwikkelingen ervesr dat de fists
sleads aantrekkelijker wordi om een dee! of dg gehels reis mes te meken. De ontivikkellng van de Dom fot Dam-
roule en e groefende popularitell van de-slekirsche fielsan zijn hier voorbeolden van, De fiels vormt daarmes in
toenemendas mate een alternalief voor de aulo en het cpenbadr varvoer.

Met deze verbateringen neamt de aanirekkelikbeld van OV-knooppunt Breukelan de komende jaren loe on kan het
OV-knsoppunt nog beter inspalen op da loenemende druk op het regionale en landelijke wegennet. Hat bledt
daarmes een allamalief voor het gebrulk van da auto, invoeren van be'sald parkaren, met een aantrekkelijk tariet
voor OV-relzigers, is een middel om hleraen blj te dragen. Met hat ‘exploileren van betaaid parkeren voarl de de
provincie Ulrecht een economische activitelt ult. De provincla zal zleh in heginsal moslen houden san de regels uit
de We! Marid en Ovarheld. Echier word! de expioltatie vaz de P+R Brauke'en met parkeerregitordng gezien als
aclivitelten dle plaatsvinden in Het algemeen belang,

1.3  Onzekerheden

DaInvoering van betaald parkeran door do provincie Uleechl Is ongebrutkelijk. Er Is een unfeke siliatie onistaan op
ean unleka locafls in Nederfand. P+R Breukelen laat zich moelljk vergefiken mel andere locaties in Wasl-
Europese context. DI komt ander andare door de Hoging op relatie! korte afstand van twee melropoolregio’s. Erzin
maar 2an baperkt aantal studies naar P+R gebmulk en hel sffect van betaald parkeren gedaanin een West-
Evrcpese conlext. Dagrnaast slammen deze ull da periode van véér de Ceronapandemis. Dt geldi ook voor
uligebreida leflingen op P+R Braukelen. Hel is bekend dat er meer {huisgevrerk! wordt, dat hetgehruik van het OV
anne 2024 nog nlet op hat niveau van vodr da Coronapandemie is en de lednik op het Nederlantse wegennel ig
tosganemen, In het voorjaar van 2024 zfin nlauwe tallingen naar hat gebristk van P+R Breukelen gedaan,

Hos de raspons op een prijsprikkel bij parkeren Is veranderd door de Coronapandemie Is niat bakend, Bekend |s
wa! dat bataald parkeran ean weerstandsfasior cretert. De manior waarap deze maalregel wordt gecommuniceerd
Is van grote invioed ap het Gltelnde!lfke gebrulk, Hierln spolon ook diverse varlabslan sefi rof di geheel of desls
buller de invioedssfeer van de provincle Utrecht vatian, zoals snetheld. comfort, tijd, vellighsid, plaats-garantie,
weersomslandigheden,

7 Pusiacin (Rroch! (25220 VoM nartonch o] T025- 2008 - Met donk rae M5
2 Provintie Lrrnch {2023}, Spoocagoods Lt esi - Up hal goadd 1poer

frenn sl




Dit maaki dat er sprake is van éan grole mrale van onzekermaid bij het inschatian van hey hui’da’ge-_iaargebruik, maar
ook bij het bepalan van da effecten van de fnvoering van betaald parkeran. Daar waar aannamas 2iin gedaan. (s dit
Ibegalicht. Om de onzekerheid te ondervangsn zijn do effacten uitgedrukt in bahdbresdies,

De eorsle twee jaar dat betaald parkeren s ingevored moslen gezinn wordsn als leerperioda De provincle Utrecht
2al het gebrulk van de P+R en hel.openbaar vervoer van/naar Breukelan monftoran om bater in71:ht te krijgen in da

aliecten. Daartos wordt ar in het voorjaar van 2024 een nul-meting Hlgeves-d waarbi] tsllingen uilgevoerd eq
enquétes worden gahouden,

1.4 Leeswijzer

Dit raprar geatt da onderbouwling voor ket aanduide” van de exploitalia van P+R Braukelan met holaaid parkeron
als economische aclivitell die plaslsvingt In hel alpamean befang. In hoofdstuk 2 js inzichl gageven in hat weltetijk
kader. Hooldstuk 5 geeft inzighl in de-gebruikers sn hal geschat jaariks gebrulk, in hoofdstuk 4 il de integrale
kostan uhgewerkt. Vervplgens geeft hoofdstuk-5 inzleht in de uilgangspunlen voor hat tarisvernian en walke
tareven daamit valgen. In hoofdstuk 6.zfn dg efiecten van hat laravenptan mear ok van hel danrrekenen var <o
integrata kosten In het parkeerariaf Inzichteliik gemanki Tol slod s In hoofdstuk 7de onderbativing van het
algemean balang gegaven, Danr wear In geze onderhouwing gesproken wordi ovar P+ of ‘P Reterreinen’ wordi
P+R Braukelen bedoeld, tenzil anders aangeceven
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2 Wettelijk kader

241 inlelding

Omdat de provingie eigenaaris van de P+R-larreingn en de parkeergarade zat de provincle de exploitatia van-de
patkeerterseinen mel belaald parkeran uitvoererni. Om il te regelen dienen cen aantal besluiles genomen te
worden. Dit is aan de hant van hel wellelijk kader toegelicht,

21.2  Provinclewet

Het aanbieden van bstaald parkeran achier een slaghsom doar een provincie wardt gezian als hat uitvesran van
een ecanomische aclivitell In de zin van de Wet Markt en Overheid. Invoering en aanbladen van belaald parkeren
achter een slagboom zijn derhalve le kwalificeran als het verrichtan van privaalrachialifke rechishandelingen.

Privaalrechteliik handelen door de provincle Is toegestaan op voonwaarde? dat:
1. Hel spacifiake privaatrechielik oplreden door een overheid niet wettallik vesboden fs;

8. Helexploileren van een parkeervoorzianing Is nist weltelfk verboden. —,
2. Da betangen en rechtan van burgers nlel geschaad worden:
a. De parkesrvoorzlening blijft In gebiuik voor een maatschappalijk doel, om de biidrage aan dit ’

_ maalschappelik doel té vargroten wordt belaald parkeren ingavoard,
3. De overheid vergellkbaar resullzat nlet ken baretken met een publiekeechielike regeling,
a.  Erlsin de Provinciewet geen mogeljkheld om beleald parkeren als publiekrechiafike activitelt vit
le voeren.

Op grond vanariiket 158 lid 1 sub d Provinclevat baslult Gedeputesrde. Staten thisrna: GS) tot privaatrachlaljke
rachishandelingan, Ook over de larieven én de algemens voorwaarden van dezs privaatrachlelijke rechishandeling
besluilan GS.

213  Wagenwet

Het explaileren van een econamische aclivileit op de-opanbare weg is nlet loegestaan. De P+R-terreinen zijn op dit
momant openstaand voor el het varkeer. Batdald patkeren met slagboom vormt een bepsrking in da openbaarheld
in de zin van de Weganwsl. Het is daarom nodlg de parkeerlarrainen {wegvakken} te onlirekken aan da
opanbaarhaid. Da proviacie Utrechl voart met het in gebruik nemen van de parkeergarage al hiet dagelliks baheer
an onderhoud aan de drie P+R-tarreinen ult, DIt is vas'gelend in het geactuallseard Werkplan van 2024 als
onderdee! van het Behesrconvenant Stalionsgebled Breukelan, Op grond van arfike] 84id 2 Wegenwel kunnen
Provinciate Staten (herna: PS) van Utrechl hist onttreitkingshesluit nemen

214  Wededingingswot & Wot Markt un Overheld
Omdat het aanbledan van betaald parkeren word: gezlen als economische achivitell, dient de. proviacle Ulrecht zich
te houden aan gedragsregels voor het agnbléden van deze dlensien op de markl. DitIs beschreven In de Wat .
Markt en Overheld als onderdes! van ds Mededingingswet. De gedragsregels hebban als doelhet cregren van zo -
gelifk mogslike concurentievarhoudingen lussen overhiaden en particuliere ondernemingen Indien overhedan
acohomische activilelten varrichlen. Da gadragsragels zijn:
1. Integrale kostendoorbarekening (artike] 251 Mededingingswet)
De zogenaamds integrale:minimale koslpris nioet gevraagd vwarden voor de aconiomische zchivitelt.
Allean dan is eerlljke concurrenlie mogelijk. Deze inlegrale kosten bastaan uit exploliafie {behoar an
onderhoud), alschrijving en vermogen.
2. Bevoordelingsverbod (ariikel 25j Mededingingswat)
Een overhaldsorganisalle mag ean eligen overheldsbedsil nlel bevoordelen boven andere ondememingen
waarmee dat overheldsbadnjf in concurrentle treedt.
3. Gegavensgabrulk {arliket 26k Mededingingswet)

3 hilpsifiwany 1anger.nUkennlsbank!besluu:s':rechl-v.ranneer-is-pr{vaauechle[ijk-handelen'-door—ean-nvmheldshandalen'—nlal—
toagestaanS

11w A4




Overhaden kunnen bieschikken over informatie die marklpanifen nist {6l hun beschikking hebben, Als voor
de economische aclivileit deze informatie gebrulkl wardt most deze ander dezelide voorwaarden metde
markl gedeeld wordan,

4, Funclleschelding {artlket 25 Medadingingswet}
Overhedan kunnen meerderg roflen hehben.,
Indien een overtieid een publiekrechielike bevoagdheld iitazfont tan &arzien van zronsmische
acliviteiten dio door dezelids overheld wordt verrcht, diant vanrkomen te wardor dat derailde amblenaren
batrokken zijn bl zowel dg viloefening van de bevoegdheid als hij helverrichter van de ectnomische
activieit,

Van doze gedragsregals mag alleen van afgaweken worden als de erondmische activiteit aangehoden wordl in hat
algameen bslang (Mededingingswet arlitel 25h, vijlde lid), Dit kan wensalijk zljn als bijvoorheeld in het geval van
diensten niet alls Integrale kosten worder doaeberekend aan de gebrulker, om zo hat tarief maatschappelijk:
acceplabel te houden, D Qeld! voor P+R Braukelen. Da vaststeliing of sen economische aclivitelt plaalsvindt in het
alnemasn belang geschiadt voor provincies bl} Sesiult van PS. Als da provincle van de gedragsregels afwijkt zonder
een algameen belang vast 1g stallan kan da-ACHM daartegen hendhavand oplredon,

215 Uunnoutschapsbelasllng

Bij het voomamen om betaald parkeran in a voere [s 6o gekeken nas- de fisca le gevalgen, Als de provintie
Ulrecht met da explailatie van betaald parkeren met cen slagboom op de P+R een slruclures! ¢.q, doorlopend
finaneieat avarschot teallseer dan kan het financigle overschot worden telast met vennaolschapsbelasting als
sprake is van ean afzondarlijke aclivitell. Dg inentfe van de provingis Is om de parkeergarage langdurig 1
exploilaren en haeft daarbij geen winsloogmerk:

2,1.8 Omzatbalas[lng

De provincia Ulracht handel volgens artiket 7, Id 3 Wat op do omzelbatasting juncto ariikel 3
Ultv'oeringsbaschikklng omaetbelasting bi] de exploitalia van betaald parkeren med san slaghcom op dg PR afs
bhw-ondernemer als &en meer dan symbalische parkearvargoadir_:g wordt antvangen. De provincie Ulrecht most
over da ontvangen pastear'.'e;goeding bhw voldoen en de provincle Ulrecht kan de biw ap de keslen gie kan
worden toegerakend asn de axploflalie van de parkeergaraga verrekanen c.q. In afirek nemsn op de bhw-aangifie.

Voor zovar 8TW Op de koslen ontersci is gecempensesrd bif het biw-compansaiisfonds moet ran correclio
plaatsyinden,

217 Besluit Begrofing en Varantwoordrng Provincies en Gemeentan

Omdat de Intentie s om de parkeergarage langdurig te exploiteran zender winsloogmark bilifft de parkeergarage
conform de BBY vasigoed met gen maaischappeliike functie, Ditin tegenstetling lot vaslgoed met ean
bedrlifseconomische functle waart]] bewustwinst- of waardsstiging vrordt nagestreefd. BY vasigoad met ecn
maalschappsllke functia wordt vastgoed gewaardesrd op basis van de vervaardigingspiijs en i bij de Jaarrekening
2623 geen herwaardsring van het actler-noodzakeﬁjk.

218 Gsnomen ente nemen beslulten
Om betaald parkeren 9p P+R Breukalen In te kunnen vaoeren dianen de volgands besluiten geroman te worden;
Basiuurifie stuurgroep Beheerconvenant Statonsgebied Braukelsn 2018-2028:

*  Vaststellen Werkmlan 2024, daze legt hel wegbehesr van de P+R-tarreinan volledig b de provincle
Utrecht

Gedepulsards Siaten:
*  Beslhiten 1ot privaairachtalijke rachishandeling: Dit betreft het betaald parkeren,
*  Vasisieilan Uitgangspunten en het tarfavanplan voor 2024-2005
*  Vasistellen Alyemene gebrulksyotiwaardan P+R

*  Aanpassen Wagenlegoer na onttrekking van de P+R-erreinen zan de openbaerheld door Pg
Provinclgle Staten:

¢+ Baslult g} ontirekking aan openbaarheld van dg P+R-terrainen
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Besluit {ot hel vastsiellen van het aigemeen belang aan de econpmische activilelt van de exrloltalla van
P+R Breukelan mél hetaald parkeren

13 vandd

P




3 Huidig gebruik
3.1 Inleiding

Sinds de oplevaring van Randstadspoor s hat gebruivan Station Breukelen en de P+R geslaag gegroeld. In dit
hoofdsiuk wordt inzicht gegeven in de gabruikemontwikkalfng. capaciteit en hat {geschalle) gebrulk van P+R
Breukslen. De Caronapandemia hesft ook gevolgen gehad voor het gebrulk van P+R Breuketen en daarmes het

aantal Infultstappers van de lreln. Op de P+R is geen warkend canlin moniloringssysteam eanwerig waardoor de
bezellingscifers momamophames zijn.

3.2 Re!zlgersontwlkkenng {trein) en capaciteit P+R

Van 2004 lot 2049 is het gebruik van Stallon Braukelsn meaer dan verd,

arlevoudigs. De PR is slapsgewijs
uitgebreid, Door de Coronapandamis s hel gebruik teruggetopen. Dit kem! dear hat-varmindardn openbaar

vervoer-gebrulk, In 2022, toen nog gadeahielijk Corana-maatregelon van toepassing waren in het openbaar vervoer,
was het aantal relzigers hersteld tot het nivea van 2045. in tabel 1 is de antwikkeling van de P+R capacitelt en het
aanlal infullstappers op aen gemiddeide werkdag weergegaven, Het is aannemelik maar nie hewszen dat o €6n
relatie Is lussen de groei van hel aantaj relzigars en de ullgebrelde barkearcapacilait. Op basis van deze clffers Is

het nlel mopelijk om groeiprognoses e maken, Da axacle Capaciteltsontwikkeling van de P+R is ongenomen in
bijlage 1.
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He! gebrulk.van da P+R s mode als gevolg van de uflby

weergegeven. Bullen dezo geragisireends observatles, ziin er ook lussendp

of schouwan geweest. In 2022 is
geconslateerd dat de P+R egeimatig volledig bezer was. Dl ziin momentopnames:

eidingan verder loegenoman, In tabe| 2 zijn lellingen
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De ontwikketing van het gebruik leat zien dat hay uitbraiden van de Parkeercapacitall van de P+Rde
aantrekkelijihald vergrool en mesr viaag genzreert. Na ingebruiknamae van de parkesrgarage was hagln aprit 2024
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de bezelling bijna weer op het niveau van vbdr de stulling van P1 voor de bouw van de parkeergarage Erls door
de faren heen door de provincle confinu gekeken hoe de parkeercapacieit ullgebreld ken wordan om de averstap
van auto naar OV {2 bavordesan, Uil eerder onderzogk Is duidslijk geworden dal verdere ullbreidingsmagslijkheden
op maaiveld uilgepul raaklen.

3.3 Gebruik zonder betaald parkeren

Door de [eren heen zijn er geen canlinumetingen gedsan van het gebruik van de P+R. Erzin wal mamentopnamas
gedaan zoals weergegeven in paragraaf 3.2. Hieronder Is een schatling gemaakl van het jasrgebrulk. Het gebrulk
kan gezien worden als parkering, dus het {otaal aantal parkeéringen per [aar.

Het gebruik van de P+R kan in verband gebracht wordsn met het gebrulk van hat openbaar vervaer, Het landelik
upenbadr vervoer gebrilk varieer gedurends het jaar als gevolg van vakanltias en [sastdagen maar apk
selzoensdynamiek en evenerhenten, Voor hel bapalen van het gebrutk van de P+R is uilgegaan van hot aantal
kalenderdagen in'2625. Hel KiM* heaflin een recant onderzaek het gebrulk van de auto en het openbaar vervaar
inzichtellk gemasakt om fe achterhalen waar de OV-retzigar na de Coronapandemie s geblavan, Op basis hlervan
ts een gemiddeld relsbeald door forenzen per weekdag opgesteld. Dt Is aangevuld met aanvullende
viaagverhogende factoren. dit zifn aannames op basls van obsarvatias op P+R Breukelen. Me! laarpatroon dal
hleruit-volgda s veriliserd 2an de hand van het aanta! check-Ins In hel epenbaar varvoer op basis van dala van
Translink®. Hel geschal gebrulkshee!d voor een gemiddelde weekdag Is weergeqeven In tabe! 3. Het percantage
sleat voor hat aantal gabrulkers tan opzichta van hel aantal parkearplaatsen dal baschikbaar is,

TAZEL 3 GESCHAT GEBRUIKSAEELD VAN DS &R VOOR EEN GEVIDSLOE VEEKDAG,

Maandag | dinsdan | woensdag | dondesdag | vrijdag zaterdag | zondag | vakaniie | fpestdag
B0% 100% TO0% 100% 70% 50% i 20% 40% 20%

In bijlags 2 zjjn de aannames en da Inschatting van het gebrulksbeeld per kalanderdag inzishtelijk gemaakd. Dit
resullaart In een geschat Jaargebrulk zonder betaald parkeren bij een parkeercapaciteit van 698 van.circa 180,000
gebrulkers per jaar. Er fs ultgegaan van de capacitell van 599 plekken, omdat voor realisatie van de parkeargarage
de parkeerbehoefle in 2022 in leder geval hisimee overeenkwam. Hoevee! groler da parkeerbehoefle waordi, is niet
mel zekarheid vast le stoilen.
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FIGUUR 1 GESCHAT IERRGIK Poft ATFLIKELEN PER WEEK

Ean volledige bezatting van de P+R elke dag van het Jaar Is niel realistisch. Mocht dit 2ich toch voordoen, dan zal
hat maximale gabrulk van de P#R uitkomen op 315.000 gebruikers per jaar.

4 go Hoaw 1 t'r!—f!?:!}. p4B. Woarbn dn o rvziger g ena? Keanisinsting voor Lab 1tsache'nid | 161
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3.4  Externe invloeden op gebruilk

Hat daadwerkellfke gabrulk za! afigiken van de Insthatling: Dil heeft verschilande oorzaken, deze kunnen
uitgesplitst worden In bwee ralegoriedn;

1. Qorzaken builen invicedssfear van de pravincie Ulrecht, denk hierbij agn:
WEersomsfandigheden: Bij slacht weer zullen meer mensen de-aulo verklazen boven de fials {+
Persoonlike voorkeuren, motievan en gfwegingsn van relzigers (+/-)
Toenama files op landelik wegennet of richiing da Lestemming slructuresl en Incidentee! {+)
Evenementen in Amstardan an Utrecht (+)
Tarisfstralegle, dienstregeling en kwalisit van hat OV door da concassiohoydar van da
Hoofdrailnelconcessie. NS (+-}

a0 ow

2. Ooizaken binnen Invicedssfear van de proviacie Uirecht, dank bierbij aan:

8, Beschikbaarhald van parkeerplaaisen; Bj een bezatting boven de 95 -prorernt zufien
autcmabillstery meer {ijd kwilt zijn met aen plekje zoeken en dsarmes Het vodrler! van een snalle
averstap verliezen -

b.  Verminderde berelkbaarheld van de P+R daor Veriraging op hat onderliggends wepennet {-)

c. Aantrekke!ijkheldhvaardering OV-knooppunt en P+R voarzisningen inclusief ionpalstand vanaf
P+R lol peron (41

4. Allernatieven om te relzen {-)

2. Markeling en communicalle van da P+R en de alternatioven ()

Tussen hazkles is weergegavan of da oorzaak een nosklef of negatief effect heoft op het gebruik van de P+R,
3.5 Gebruikersonderzoeken

351 Inleiding
Da witbreidingan van de P+R Zijn ook gemonilord, daarnaast Zilmer voor be!eldsonmikkellng verschillande siudies

gedazn naar het gebrulk van P+R Breuketan. De studias dje het meastrelevan Zjjn am maer inziehl te krijgan van
het historiseh gabrulk sin e molieven zijn:

* NS onderzosk naar harkomsten in 2018

*  Empagtion 2018

* Engusle Kwalltailsimpuls Knooppunt Breukelen 2023

= Inwonerspanat Stichise Vecht 2023
Be onderzoeken van NS en Empaciion geven vesl Inzichten maar dis zijr: door de Corona-pandemie mogellk
minder briikbaar als gevolg van de toenams in thuiswerken en het lerugge!apen OV-gebrulk, Nielwa onderzosken
moelen eveniugle verschuivingan in gebrylk zichtbaar maken. in hat VeoTRar van 2024 wordi een Ntmeting
gehoudsn om Ret gebruik Inzichtalijk {g maken. Deza resuliaten kanden hierdodr niet gebrulkt worden voor de
analyse. Qok de Infulstapoegavens over 2023 van N8 2ln nog nist gepublicaerd (aprit 2024).

36.2  Herkomsten

TEvas 28




3.5.3 Gewopen gebruik per doslgroep

Uit het Empaclion onderzoek uit 2018 blijkt dat er 1,8%
verschillende doelgroepen de P+R e gebruiken, De 5 8% /\{'.“ 8.8%
resultaten uit dit onderzoek zijn gewogen naar zantal A

dagen dat men de P+R gebrulkl om naar een
gebruikspercentage te komen, zie figuur 2.

3.5.4 Effecten betaald parkeren

In 2023 heeft de gemeente Stichise Vechl een enquéte
uilgezet onder inwoners. Hlerin is gevraagd naar de
reiskeuze als betaald parkeren wordt ingevoerd. 47
procant van de 747 respondenten geeft aan door te
rijden met auto, wanneer er betaald parkeren wordt
ingevoerd. 13 procent zal op een andere manier naar
station Breukelen reizen. Vicor & procent is parkeren bij « Forens'StudentScholier » Qne'aeijk lokaal
Breukelen noodzakelljk en zal dus blijven relzen via het
slation 20 procent laat het afhangen van de prijs voar
het betaald parkeren. De resterende 15 procent weet
nog niet wat ze zullen gaan doen

85,6%

« Qnelaentijk Schiphol Recreatinf

FIGUUR 2 GEVUFSFXN BERRK PeR BREUKELEN NA2G 771 GROEP IN
2018

Uit het onderzoek blijkt ook dat een kwant van de mensen die zou doorrijden bij belaald parkeren ovenveegl de fiets
te pakken als er een directe fiatsbrug wordt aangelead. Dit is circa 12 procent van alle respondenten. Dat betekent
dat in totaal circa 25 procent van de respondentan Is genegen een alternallef vervoesrsmiddel (s kiezen bij belaald
parkeren. 35 procent zal varder rijden met de auto naar de eindbestamming

Een betangrike nuancering hierbij is dat uil diverse onderzoeken naar bereidheid en daadwerkelijk gedrag blijkt dat
de bereidheld vaak wordt overschat len opzichte van het waargenomen gedrag.

3.6 Conclusie

Van 2004 tot 2019 is het gebruik van Station Breukelen meer dan verdrievoudigd. De P+R lijkt daarbij in de
behoefte le voorzien. Deze Is stapsgewljs uitgebreld tot circa 865 parkeerplaatsen. Na de bouw van de
parkeergarage Is het gebrulk inmiddels weer op het niveau van voor de slulting van P1 voor de houw. QOp basis van
schattingen kan worden gesteld dat het gebrulk van de P+R Breukelen ultkomt op 160.000 per Jaar Deze
schaltingen zijn wel door onzekerheden omgeven, Van de gebruikers komt circa 50 tot 75 procent uil de gemeente
Stichtse Vecht. Het merendee! van de gebruikers Is forens, student of scholler.
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4 Integrale kesten
41 Inleiding

Valgens de Meadedingingswet mag de provincie Utrecht mat da exploilalia van betaald parkeren op de P+R
tarrelnende markt niet verstaren, Daartos most zjj ten minstada integrale kostan doorberekanen in da
parkeerarieven, De integrate kostan bevallen alls kosten dio in de tocy: van de jaren ziin gemuzkt voor P+R
Breukelen. Aan de hand van rardere uilspraken vari ds Autoritelt Consument & Marki {hiara: ACM), Cuollege van
Beroep voor he! badﬁjfsreven"(hiema: CBh) en re !-landre]klng Wel Markien Ovarhald? zijn de intoegrals kosten in
beeld gebrach,

Naast de inlegrale koslan moet ook ean waarde Bapaald worden wanngeer de provincie Vemno!schapsha!asling-
plictig Is. Uit evarlag met de Balastingdienst moat bljken welke koster prectes belrokken mogen worden in de
berekening van de grenswaarde voor de \!ermao‘;schapsbalas!lr:_g.= Dii gesprak moet nog plaatsvindan op momeiit
van epstellen van dit rapport (april 2024),

In deze analyse Is gerekend met almaalladeven, He! henteren van uudarieven sluil nlat 2zn hif qied oneigenlijk en _
onbadoeld gebrulk ta enlmoedigen, zle ook hooldsiuk 6. Uurtariaven maken dat Mensen tol een bepaalde prijs wel

bereid zijn'te betalen voar het parkeren, Bij hel hanteren van eer daqpriis kan die drémpel direct hoog gelegd
worden.

4.2 Omvang integrale kosten

De ontwikksling ven P+R Breukelsnis In stappan graaan, Dat beteken dat voor de infegrale kosten berekening is
askekan naar de kosten die sinds 2006 zijn-gemaakl voor de P+R, Sinds 2006 ig circa 13,5 milioen eurg
geinvesteerd In P+R Breukelan In dit bedrag ziin nok grondaankopen en da realisatie van de parkeargarage. De
heift dzarvan is benul voar de reallsatie van de parkeergarage,

De provintie Utrecht hieefl Uit twae mob]lll’eilsprogramma's {(VERDER en Botar benutten) van de- Rijksoverheid
middelen onivangen om de P+R's le realiseren In totaal paat dit om cirza €4,1 miljoen, Dit bedrag en de eigen
bifdrags via het Mip en het MOP mogen voor de bepa?(ng_ van de Infegrale kosten voor de ACM niet in mindaring
worden gebracht op de {otale apbrangslan, Al het elgen én vreemde vermogen moet beschowwe wordan.

Uilgaande van eerdere uitspraken van de AGM en CBb zijn alle vareisie posten meegenomen jn de integrale
kosien. De Inteprale kosten bastaan ult dris componenten?:

1. Operalionele kosten

2. Afschrijving en onderhoud

3. Vermogan

Ba toslichting Op deze cempenerdan an uit walke poslen deze bestean is toegelicht in bijtaga 3. In onderstazndn
tabst is da berekening van integrale koslen op jaarbasis wasigegeven exclusie! btw, In deza intagrafe kosten 2ijn
de huurkoslen van een tijidelijke P+R-terrein fussas 2011-2016 niet meegenoman 4 €700.000, omdal dit niel
bijdraagt aan de huldige exploiiatia van de P+R. Over tien Jaar lopen een aantal baheerconlracten afen zijn de
par‘r(earmanagemen!systamen afgeschreven, Dat betekent op dat momen! esn herziening van de Iategrale kostan,
De tabel Is opgesptitst in perealiseerde kostan en koslen aiszijnds particutier,

G hllpsaft\w.-\'.*.acm.nl.'s[!esideFaultlﬁlesfdecumanlsfbes!ul[-mar&l-en-ovem.rr!d(pa:krmrg.1.'ag_:es-gemeente-hﬂversa;m.pdr

7 hElps:mwm.acm.nh'nlrpubllca!!esicbb-havestigi-bas!ull At -over‘p_arkeeriarleven-gemcen[e-veqnenﬁaal‘

8 Ministatia van Economischn Zitken, Landbouw en Innovalia (2012), Handraiing Wt Markl en Ovemald

2 hl!ps-i!eurnpadecanlraar.nrlmaklljkvraagfhae.-berekenen-\-'.'ij-de-lntegralu-kos!pﬁfs-op-hnsL-a-van-de-we!-markt overkaid!
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JADTLA NTUORALE KROSTEN BIR BABIVSES DE PR

| Kosten per jaar Excl. btw x1000 | Geealisecrdekosten T Alszinde parlicliar” :
- . | 18 0ar 2° jaar an verder | 4% jaar 2* Iaar on varder |
£ nelokosten | B 2ds s € 283 £.29, € 3283
X ng en ondarhoud ¢ dad € 4d1 € 441 & 449
Vermagen (grond) A - .- . - R T - B € 128
. Vermogen (tentelaslan) o G 204 € 204
TOTAAL € BB | € 850 €1.051 ! € 1.086 |

“*Door afronding van de badragen klopt de opleﬂlsﬁsgmrnie‘!‘.m

Door gen varschil in de oparaticnele kosten in het earste {opstarljaar) en de daaropvolgende jaren is In tabal 4
enderscheid gemaakt.

Voor deintegrale kosten moet de koslprijs van de grone bepaald warden ult Hat product van da waardaven de
grond en de omalagrante die da provincle Utrecht hantéert, € is alleen voor de parkeergarage een {axatie
uligevoerd, Hier Is vltgegaan van de rankoopwazrde. Op dlt momentis er geen omslagranlepercentage bekend,
omdat ar geen Jeningsi door de provingia zin aangegaan. Er wordt voor deze berekening uligenaan van ean
tenteparcentage van 3 procent. Ter vargalijking rekent de gemsenta Roltardam voor 2024 een oms'agpsreentage
van 2 procent™®, In werkelikheld heefl de provincie geeh kosten aan dit vermogen, omdat er geen 'ening voor Is
aangegaan an de grond zifn waarde bahoud. De waerde vari de grond kan el nog steeds gezien wordan als
vermogen

4.3 Grenswaarden tarieven

Voor de ACM, balaslingdienst en de exploilatie werden nlet dezelide kostenposien meegeleld, zie bijags 3. De
ACM verlangt een berekening van de integrala kosten Als alle exploitatickosten gedekl mos’en wordan of vanuit
hel principe dal de jaarlijkse explotatielasten van het rarkesrmanagementsysteam (hiana; PMS) gedekt moslen

warelen met da opbrengsten hoeft allaen gekeken te wordan naar de kasten die direct daarto in tefatie staan,

Voor cndesstaande grafiek zijn de volgende lotanlbadragen gerekand:

TAREL 5. TOTA DENHAGEN BU NTRSS! B ENDE KOSTERBEREX J—

Kosten por jaar Excl. bw x1.000 ~ [1o)gar " 2 Jaarenverder

| A nledrals koston e €_1.051 € 1.055 ]
Vensoolschapsbelastingsiosls — Naderte bapalen | ... . Mader le bepalen |
Exploitatia totaal & A ¢ 32

[ Exploilatic PS XXX € XXX |

Naarmals er meer gebrulk van da P+R gemeakl wordl, kan het tasief per gebruik dulen, De grenswaarder in
ondarstaande grafiak gevan weer o da kosten te delken of wannaer er winsthalasting afgedragan moet worden,

" hilys*lhmv.waldoeldegemeemu.rolt_ardam.nlfapps!be-gro!:ngznufparagrafewﬁnanclcrfngl
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earens ACM - Totaie jaartjkse kosten 2e lrare.v. . . Exploitatia - Tolgle faarlljkse koster Zejaarey.

VIRUL 3 GHENGWRARDEN TARITVEN NAATL GEBRUIK VAN DE 4R

per jasr, Worden aflsen de exploitatiskosten van het PMS meegarekend, dan valt hat Parkeertariaf nog lager uit.
Exacle Ultspraken warden hler rilet over gedaan, smiat deze bedrijfsgevoe:fge informatia bevat, De tarieven varaf

hat tweeds Jaar an verder liggen aen fraclis boven het earste jaar, bjt heeft ta niaken met tagere kostan in hat
eerste Jaar,

Dt betekent nio! dater bij de gehanleerds parkearariaven ook daadwerkelijk zoveel gebruikers zit'en zijn. Ditis
atankellk van de vraaguitval die zal onistaan. in hoofdstuk & is.daarep Ingegaan,
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5 Uitgangspunten Tarievenplan P+R Breukelsn
5.1 Ultgangspunten

Het tartevenplan voor de P+R Breukelen is gefurdeerd op de ultgangspunten. Deze uilgangspunien zijr gevormd
aan de hand van de eerdere besivilen rond de P+R Rreukelen en een inteqrale beschouwing van de rol van de
P+R In de mobllilefissystemen van de melropoclregio’s van Amsterdam an Uirerhl. Bij het apsteflen van hel
tarievenplan zijn de volgende uilgangspunten gehanlegrd:

61.1  Ontlasten regionale en landelijke wegennet on stimuleran gebrulk openbaar vervoer

Da P+R s primair bedoetd voor forensen dle willan oversiappen van de auto op hel openbaar vervoar, het
regionale an landelljke wegenne! ontlasten en het gebrulk van hel apenbaar vervoer te stimuleren, Dil vormt het
algemeon belang. Vonult dit oogpunt moet de P+R gabruiker die mel het OV doorralst voordeel hehben bif de
keuze om een des! van de rels af fe loggen met het OV op doordeweekse dagen, Daorrden naar de
eindbastemming en aldaar parkeren moel duurder zijn dan de relsvia de P+R Breukelen te maken,

§4.2  Onoigentijk gobrulk ontmoadigen .
Langparkeren wordt gezien als het fanger dan één dng patkeren op de P+R. it wordt gezlen als enelgentik

gebrulk, omdal dit ten kosle geat van de parkeermogetiikheder voor forensen. Ds groep [angparkeerders beslaal

met pame ull refzigers van Schiphol Zif parkeren op dit moment gralls In Breukalen en relzen met de ireln door

naar Schiphol, _

Qok werkitemars van bedrijven ull de omgeving van Knooppunt Breukelen en carpooters horen aesn gebruik te

maken van da P+R, Voor carpoolers is aan de andere kant van der A2 pen carpeolplasts beschitbaar met 86

parkeerplaalsen,

8.1.3 Onbadoeld gebruik antmoedigen

Gebruikers van de P+R die ook mel ds fials of hal opanbaar varvoer het aerste dest van hun refs kunnen afleggen
zlan we als onbedoelde gebruikers van de P+R, Dit gebrulk gaat namelijk len koste van het gabruik van de fiels an
het openbaar vervoer. Het heeft de voorkeur dat relzigass met dil redelike allenatief die ook gebruiken in plaats
van de auto om naar de P+R le raizen.

51,4 Bozoekers eh rocreanten bulten plakbezetting

In redelijke mate wordl rakening gehoudan mel bezoskers van bewonais van Het Rode Dorp en recreanten die van
het Toeristisch Qvarstap Punt gebrulk maken bulter: de uren mal de hoogste bazettingsgraad van de P+R. Dit
bestemmingsverkeer kan hier alleen tegen een laag farisf parkeren op momentan dal dil het elgenYjke doel niet in
da weg zil. Denk hierbij aan avonden an weekenden, )

6.1.5 Opbrengstenverantwoordslijkheld openbaar vervoer bawaken .
Ondermlning van ds opbrengstenverantwoordeljkhald van hel OV In opdracht van de provincie Utrecht per

decembar 2025 moet voorkomen werden. De parkeerarloven plus de rikoslen voor da aulo dlenan maer 1e kosten

dan de kosten voor het OV, Hiermee word! het gebruik van hiel OV gestimideerd, Het tardef mos! dan hoger ziin dan

€2,08 Inclk bl {prijspail 2024} per gebruik om het OV goadkoperte laten ziin dan de auto. Zie bljlags 7 voor

prijsvergelifkingen waarop dit bedrag Is gebaseard,

516 Inteprale kostan nist gedakt uit explojtatia

De integrale kosten voor de P4+R zljn gadekt In he! MIP en MOP. Omdat heltariaf waarin de integrate kosten
wardan doorbarskend asn de elndgebrulker zorgl vacr een grote afname In gebrulk van de P+R Is het logisch een
basluit van algemesn belang te talen nemen; zis hoofdstuk 6. Hiermee kan cen lager tarlef doorberekend worden
aan de P+R-gsbruikers die verder relzen mat hat openbaar vervoar, De provincle Ulrecht haalt mat Invoaring van
belsz!d parkeren geen winstaogmark.
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8.1.7 Exploitatiekosten dekKen met narkearophrengsten

Er word! gestres!d naar een evonwicht tussan exploliatiskosten &n parkecropbrengsten. De operationela kosten en
het bahser an onderhoud van tie P+R kost op jsarbasts circa €380 000 Dt drukt op de bagroling van de pravingis.
Door de parkesropbrengsten de kosten. zoves! mogelik 1 laten dekken, zorgt dif ervoor. nan besparing van
publieke middelen,

81.8  Eenvoudig tarlefsystoem, geen abonnementen
Het tariafsysteem moat eanvoudig te begripen Zijn. De gostelde kortingsvoonvaarden zZlin beperk! Br worden geen
abonnementen aangeboden om de administratieve druk beheersbaar te houden.

6.8  Prilsafspraken zifn verboden
Prijsafsoraken met anders parkesrvoorzianingan in de omgeving zin wellelijk niet toegesizan,

5110 Jaarlijkse vasiatailing tarleven

De tariaven worden jaarljks vasigesteld in het jaar vcorafgaand aan het betrelfend tariefaar door de Gedepulerrde
Staten van provincle Ulrecht, De biistelling van de tadievan hoeft niat lineak ta gebeuren, maar kan abwijkan van de
trend van voorgaande Jaren. Belzald parkesen s pan gedragsmaatrege! de tadeven moelsn dys biidragen aan de
-sluring op het gewensta gedrag,

8411 Jaarlljkse Indexatio

In de jaarijkse. vaststaliing van de 1ariaven vindl ook indexatia plaals aan de hand van de Consumantanprﬁsihdex
{harna: CPYvoor parkear- an tolgeld (072420). Dit stuly aan op hoa diverse gemeenten hun parkeren ladeven
indexeren. Indexatie van de tarleven [s nodig om ket prijseffact rilet af {2 Jaten nhemen door da dalende
wasidaparceplis. Er wordl ook gekeken naar de tarafontwikkeling van het-openbaar vervoer, De Landslijke Tarief
Index voor hey opanbaar varvoer (hterna: LTI) sluil nist goed aan op de pedachle vanindexalie van

Parkeartareven, De LTI gaat namelijk uit van onder andere brandslaf, personasg! en materies! kasters voor OV-
bedrijvan,

81,12 Tussentijdse wlzlgingen
Irdlen nodig is de gadepulearde mel porefzyils Mehititelt gemandateerd om tussentijdse wijzigingen vast te
slelien, Deza wizigingen mngan nlatgroter zijn dan aan afwilking van de vastgestelde tarleven van €1.00 Inclusiaf
biw of 10 precent, Edn van da volgends situalies kan hiervogr azndeiding zijny;
- Het oneigenlike enfof onbedoalds iebiuik per dag bijk hoger dan ¢ procent van tda capacitelt;
- Hetherstel van fiat gebrulk bR achfer, dat wil Zeggen dat na eenjaar de maximale daghbezetting op ean
gemiddelde wertkdag lager is dan 350 parkeerplekican.
- Bezawaren wasrui biijkt dat bstaald parkeren zorgt voor afname van da.soclalg envof fysieke vellighsld in
&n rondom de P+R, en ongewensfe markiverstoring.
«  Onvoorziene omslendigheden an ongewensts offectan van belaald parkeren dia avaanvagesd 2ijn om het
larievenplan tussentijds aan te Passen doordat afbrouk wordy gedaan zan da daslstelingen van de
provincle of de getane Invesleringen in da assels van de provincia

5.2 Tarlevenplan

Op basis van ds inzichten ult de gebrulks- en koslenana]yses en de uilgargssunien Is.ean tarievenplen Gitgewerkt,

Hierbl} worden ankel etmaal- of dagdeeliarisven gehantesrd. Uuntarigven 2ijn 61 niel, De bedragen In {abel 6 ziin
Inclusiaf by,

TABEL.O: TARIEVENPLAR 2024.9005 P BREGAFLER

Dag” ! Yariof Termijn R erking "
Maandag 1€ 2,20 | Binnen 18 ugr vanal infiden Veor maximaal 15 uLr,
o an-met
zonda Rssmmaent e s - T T Lt ar nrams S - S— |
‘Maandag €20,00 | 18 - 48 uur vanal inqden Per piman vanaf morment van inpden,
t)t an met
zondag e e e e e oo e
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“Wiazndag € 5000 | Na 48 tur vanal innjuen Par efmaal vanal moment van infiden,

{ot an met Maxlzum van € 500,00

zandag .

Moandag € .00 | Maximaal 15 minuten Kotteions uildjden, ‘
fot en mel

zondag e i e+ ottt e ettt e

De parkeerduurwordi bepaald aan de hand van kealeken, betaling geschied via contactions batatan De conlrole
op ezn OV-reis kan up dit moment allean met de OV-chinkaarl, Een etmast starl op moment ven Inridan van de
parkearvaorzianing. In bijlage B s esn keuzeboom vaor de patkeeriarinven apgenomer.

In de algemens gebrulksveonwaarden zijn enkele aanvullende reguterands maakegelen beschreven Het gaal
daarbl om het verbod op overnachten in het vaertulg. Dodr en hoog larisf voor langparkeran te vragen, word! dit
gobruik entmoedigd en liggen ds kosten bij de P+R-gebrutker,

5.3 Toelichting op tarfevenplan

Onderstaands toslichling is van lospessing op het larievenplan Is bijflage 4. De tariaven In paragraaf 5.2 zljn van
tijdelijke aard. Dil hesfi ermea te maken dal hat naar varwachting pas In 2625 mogelljk Is om een QV-reis asn te
lonen met de betaalpas onder OVpay. Ditls-het nleiswe bataalsysteem in het opsnbaar vervoér. Zodra OVpay ook
{unetioneert zal esn dietw tarievenplan in da Hjn met biltage 4 tar beslultvorming voorgelegd worden.

63.1  Tariaf voor OV-reizigers € 2,20 voor het eerste etmaal (laatste OV-rals Is gemaakt nlet langer dan 1
uur geleden})

Dit tarief geldl voor gebridkers var da P+R dis overstappen op hel opanbaar varvoer. Dit tarleflig! né! boven het

bedrap van €2,06. Dltls het verschii tussen de anlokosten en de kosten vons het opsnbaar vervear op

vorrhealdrelalias, Hierdoor worden gebruikers gestimulesrd van het openbaar varvoer gebruik 's maken. De

vaonwaarde dat de (aalste OV-rels niat langer dan &én uur geleden afgarend is mel een ullcheck op statien

Breukalen is bedoetld om da capzcitelt zo goed mogslik ta benutten.

5.3.2  Tarlof voor niet-OV-relzigars-€ 20,00 per otmaal {esrste twee aaneengesloten of gedealtolijke

~ &tmalan)
Mat dif tarief wordan werknemers, carpoolers en hevoekers Uil de omgeving onlmoedigd om var. tle P+R gebmilk te
maken. Deze groep parkeart doorgaans niet fangar dan twaalf uur, Dit bedrag ligl waarschijnlijk boven hel inlegrale
kosten parkeerlarief, Het kan voorkoman dat femand toeh fanger dan 24 uur parkesrt op de P+R. Enige coulance
wordl hier loegepast, zoda! de gebiufker niet direct €100,00 verschuldlad is. Blj langer parkaren dan &én etmaal
vervalt direct de kering, engeacht hel reizen met het OV,

Bij langer parkeren dan twee etmalen word! per etmaal of gedesitsik elmaal vanal hat moment van inriden 650,00
gerekend, {o! ean maximum van €500,00.

Met dit tarfef worden langparkeerders ontmoadigd o van de P4+R gebrulk te maken, Dil kan lelden tof verschuiving
vari langparkearders naar sndere P+R's lussen Breukelen en Schiphol. emdat het tarief van 650,00 Hager kgt dan
andere maximale elmaaliadavan. Gok hier s de OV-kortiig op het parkeertarief niet van tospassing, In het geval
dat lemand mel de trein terugrelst vanaf Schipho), wardt dus gean OV-korting toegepast ap het parkeerariaf,
omdat da OV-koring vervalt na de earste 24 utir parkeran,

63.3 Tarlef voor-OV-refzigers € 2,20 per etinaal (laafste OV-rals ls gemaakt niat langer dan 1 vur geleden)
Bit tariaf geldi voor gebruikers van do P+R die averslappen op het openbaar vervoer. DIt larlef ligt ret boven het
bedrag van €2,06. DitIs het vorschil fussen de autokosten en de koster voor hat openbaar vervoer op
voorbeeldrelatles. Hierdoor worden gsbruikers gestuleerd van het openbaar vervoer gebrulk 16 maken,
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63,4  Avondiarief €2,20 por-gebrulk {zonder OV-gebruik, vanaf 18:00 uur tol valgende ochiend 04:00 tur)
in de avonduren zal de PR geen hoge bexelting kennen. Bazoakers vam omwonenden kunnen tegen een beparki
tavief gebruik maken van de P+R. Voonwaarde Is we! dal véar 4:00 ulr de volpende ochiend da P+ verlaien moat
Zijn. Hlermee worden do gebrrikers waarvor da PR pistin de wag gezeten.

536 Wasekand-en feestdagen tarief 62,20 per elmaal (zander OV-gebruik, maximaal één etmaal, ultrijden
voor maandagochtend 04:0p uir}
Ock in het weekend 7a! 4a P+R geen hoge bazatling kennen. Onderdeat van knooppunt Brevukelen is hat
Teeristlsch Oversiap Punt {TOP), gebrulkers hizrvan kunnan vaer een laag tariel maximaat 460 efraal parkeren.
Hlervoor hosft gean gebruik gemeaki fo worden van het-openbaar vervoar, Voorwaarde is wel dat véar 4:00 uur de
velgende ochlend da P+R verlalen moet zijn, Hicrmae Worden de gebruikers wearvoor de PR nigt In da wag
¢ezelen, Wordt ar langar dan gén etmaal geparkesrd, dan zal voor de gehels parkeerduyr het hoge parkeasasief
gerekend worden voor nie-OVrsizigers, Indldion onder dit tarfef kan vanal 18:00 uur de dag ervisr;

6.3.6 Bedenktld op P+R 16 minuten, ulldiden gratis

Het kan gebauren dat een automobilist per crgeluk bij 48n van da P+R.vaorzieningen naar binnen rijdt. Ui
coulance wardt een perlode van 15 minuter; anvigehaden v:aarin gen autometiist gralls kan uilrden, Deze pericde
kan ook gabruikl worden voor het athaten-van gen bastelling bi da cafetaria bi} het station of et ophalen of
weabrengen van relzlgers ven het station, Dit word! kort gebrulk genoamd,

8.3.7 Algem'enagebrulksvoomaarden

Aanvullend op het tarisvenplan gelden de algemens gebruiksvoerwanrden, Hlerin is een varbod op slallen
Qpcenomen. Wannaer ean voerluig fanger dan vier weken geparkasrd Is I de P+R dan word! er een boele per dag
berekend van €100,00 {prilspail 2024). Wanneer san vosriulg fanger dan dris weken ononderhroken geparkeerd i5
kar het voeitulg na uitrijden van de P+R voor da dubr van één week nigt Parkaren in de parkesryaorzlening.
Hicrmee wordt hst langdurig stallen van sen voertuig ontmoediad,
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6 Gebruiks- en epbrengstenprognose

8.1 Inlelding

DBa inschatling van het gebrulk van P+R Breukelen mel én zonder belaald parkeren kent ean hoge mate van
onzekerheXd. In ¢it hooldstuk warden op basis van lelgegevensvan P+R Breukelen, landeljke cijfers.
wetenschappell[k onderzoek en ervaringsdeskundigheld een Inschatting gemiaakl van hel gebrulk. Dadr waar
aannames zijn gedaan, 2ijn die toegelichl en waar mogelijk onderbouwd. Om het gebruli In te schatlan zijn
gadelalilzerda analyses gedaan, maar dil kan leldan tol schiinnauwkeutigheld. Daainaast zal de werkeljkheid
alwlken van de Inschallingen, ornwial er sprake 7at zijn van een gewanningsperiode maar ook externe Invioeden.
De eersie anderhalf jaar wordl door de provincle als Yeerperiode bagchounwd,

6.2 Gebruik mét betaald parkeren

8.2.1 Principléle vraagultval

Op dil moment Is-de P+R Breukelen gralls te gabruiken, Er warden geen gebruiksvergoadingen gevrasad. Hiardoar
Is er geen drempel om van da P+R gebrulk lo maken. Het inveeren van betaaltt patkeren zal zergen yoor
vraaguitval, enarZijds door hel principe, anderzijds door da hoogle van het bedrag. Uit het Inwonerspanet van
Stichise Vechl volgt dat 50 procant zegt nlet s willen betalen voor de P+R (n=747), daarvan kiast 13 procent voor
een alternatief om via Slation Breukelan la relzen en 47 procent geeft aan met ds auto nasr da elndbaslemming te
rijdan, Een onderzoek!t naer belsald parkeren op P+R's In de Meiropooirégio Rotterdam Den Haag (hlema:
MRDH) (n=5845) kormt met een vergslfkbaar parcentage van 63 procent 2al gebruikers die zegt nlet meer van de
P+R gabsulk {a zullen maken.

Uit dit onderzosk In de MRDH blijkt dat in werkelikheld he! gebrulk na een jzar met 26 procent afgenomen na
Invoering van hel betaald parkeren. Dit is vergelixbaar met de ultkoms! van het anderzaek naar de P+R's ront de
Noorse slad Oslo™, hierwerd een waarda van 24 procent gevonden. Uit diverse snderzosken naar beraldhaid en
daadwerkelljk gedrap biljkt dal de bereldheld vask wordt overschat len cpzichle van het weargenemen gedrag.

Deza kannis kan tosgepast worden op Breukelen. Da afname van het gebrulk door het principe van betaald
parkeren wordlingeschat op 25 procant na.én jaar, dit noemen we de principliéle vraaguilval. DIt betekent dal het
gebrulk na het eerste Jaar uif zou komen op 120,000 gebruikers zonder andere prijseffacten.

8.2.2  Prijseffacton

Naast de principisle vraagultval speell de hoogte van het parkeeriariaf ook mee in hat gebruik van de P+R. Er zijn
te welnly studies baschikbaar am ean asnduldiga conclusie te trakken over het effect van de tariethoogle bij
invoering van belzald parkeren op P+R's in de Wesl-Europese conlext, Er ziin wel veel sludies gedasan naar
pijsaanpassingen op de parkservraag. Hel effact vordt uligedruki in de prijselasticlteil: de procentuels
prijsverandering heaft een procentuesl effect op hei gebrulk.

Uit het onderzoek naar dile P+R-focalies In de Metrapoolregio Rollerdam Den Haag biifkt dal In werkeljkhald 71
procent bareld is 2 euro te betalen. Anders gezeqd, er is een vraagullvel var 29 procent. Aangenomen dal de
belnefde waarde van 2 eurc in 2016 ovareankorit met ean baleafde waarde in 2024 van 62,50 per dag. zou in
iader gevat 71 procent van de P+R gebrilkers [n Bravkelen daadwerkelijk bareld 2ijn dat te betalen

Ullgaande van de gastelde batalingsbereldheid ult de studia in de MRDH za) het gobruik van de P+R mel een
parkeararief dat correspondeent met de Integrale kosten (66,38 tot 612,76 par gebrulk) tussen 0 an 5 piocent
liggen fen opzichte van het gebrulk zandar beteald parkeren. Hiorin apeclt mee dat de tarfeven op basls van.
Integrale kosten verschillen naarmate er meer of minder P+H gebulkers zijn.

VK, Ve B B (2018), Markt o capaints s PHR Eldaghod Pactss
ke, B (2020}, Mark & Ri - Exponnsy B memmana eiiecls of porkdog ehapes
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Op basls van verschillanda onderzosken' blijkl dat de Prijselasticiteit voor parkeren lussen de -0,1 en -0.5 wordl
geschal. Ditis gehanteerd als bandbreedie on het gebrulk van de P+R Breukelen na invoering van betaald
parkeren in e schalten,

Dit is toegepast op drig s50eharnio’s;

1. Gebrulksontwikkeling aan de hand van het voorgesieldie tarigvanplan iparkeertadief ligt onder integrate kastan)
2. Tariet ultgaande van Integrale kosten bij 160.000 gebruikers perfaar (INT_100k)

3. Taria{ vilgaande van integrale kosten b 200.000 gebrulkers per jrar (INT_200k)

Het gebrulk is ultgedrukt in een bandbreedie. De bovenkant van da handbreedia gaat yit van het geschatle huidigs
gehiuik (169.000 per jaar) zander principléle vraagultval. De andarkant van ds bandbreedle gaai ult van kel
‘geschalle huidige gebrutk mél de principléte vraaguitval (120.000), Om de schatling beter aan te laten slujlen bij de
werkelikheid is het gebrulk rer gabruikersgroap, de kosten van ds ketenreis en de OV-piijs aevoeligheid
meegenomen, De P+R s bedosld voor forensen, Belangrijk aandachispunt Is dat P+R-gebrulk vaak nlet vergoad
wordt door werkgevers, Werkgevers vergoedan vaak 6f de aulv 6fFde OV-kostan, Hybride vergoedingen ziin nial
gebruikellfk. Er Is niat Qeleken naar congurreronds reis- en parkeerallamatieven In daze berckening,

6.23 Geschal effect
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De grafie’ In figtur 4 geeft de inschalling weer van hat verwathtte gebiulk bl) verschillende peisgevoeigheden.
Prjsgevosiigheid is gean beleldsmalige keuzs, maar een parsoonljke vootkeur van individuen dat bRk uit
gereallseerd godrag. Da eframe in gebruik is beperki als gebruikers nauwellks prijsgavoelly 7lin. Uitgaande van
het tarievanplan (zie hoofdstuk 5) a' het gebruik na ¢én jaar liggen lessen de 67,000 (-58 provent} en 142,000 (-11
procent) gebrutkers per Jear. Hat doasberekenen van de inlegrale kosten feid! (ol een grolere vraaguitval, In bijlage
7 Is hel gabrulk per gebrulkersgroap bij tospassing van hat tarlevanplan opaenomen.

TABEL Y SLURUINSINGCHATIING OP BASIS AN PRUSELARTICITEIT ZONDE R (BOVENLEN MET (B407S) PRINCIMELE VAAMGUTVAL 325 RS JaAR
Priselasislielt: [ -0, 0,2 -0, 04l 08 ‘
Tadevenalan hoven 160,000 | 142,000 | 126,000 | 113.000 ; 100,000 | £0.000
Tarevenplan onder 120.000{ 108,000 | 65.000{ 84.000| 75.000 | 67.000
Integrals koslentadaf yligeands van 400,600 gebnardkers boven 160.000 | 125.000 [ §58.000 77.000 1 80.000 | 45.000
| intearale kostentarie! tigaande van 100,000 gebnulkers ondar 120.0001 94.0001 73.0001 56.00n| 45000 36.000]
Inteq:ate kostontariel ullgnends van 200.000 gabmulkers hoven 160,000 § 133000 | 111.000 ) 92000} 77.000 WQQ@_‘
| Intearate kostanlailef uilgatrde van 200.000 gabnskers ander 120,000 00,032 | 83.000] 69000 ! 58.000 | 49000

Afhankalilk van de hoogte vah het farisf en de priisgevaeligheid zal het reisgedrag beinviced wotden Dit bestaat uil
de P+R blijvan gabruken, da gehele seis met de auto maken, in de nabiheld van de P+R ear parkeergelaganhaid
‘zoekan om: alanog de overstap te maken, de fiels of het openbaar vervoer voor ean deel of do gehele rels

gebrulken of da rels nlat meer maken.

Uit ean watenschappeliike studie naar de reaclie op da introductie van bataald parkeren mat €1.00 tot €200 In de
huidiar Melreprolraglo Rotierdam.Nen Haag uit 20431 blijkt dal gebruikers de valgenda keuzes makenin

reisgedrag;
- 50,0 procent zou de P+R blijvan gebruiken

- 13,7 procent zou doorrjden naar de efndbasternming mel de auto

- 16,3 pracent zou het cpenbaer vervoer gebrulkien

= 592 procent zou met de fiels naar de eindbestemming reizén

= 1,3 procent zou de r&ls nlet meer maken
- 1.9 procent weal het nlet

Begin zpril 2024 is gen engutle gehouden onder gebruikers van de P+R Rreukel

en waarin de vraag 's gesteld wal

gebrikers varwachien fe gaan doan, Op moment van opsiellen van dlt rapport waren de rosullaten nog niet

bakend.

8.24 Robuusthefd

Afhankelik van de prijsgevoetigheid per doslgrosp maar ank de tolale reiskosten per doelgroap verschilt da
robusthald van de geschalle vraaguitval, Daar waar forensen an warknemers ui

| de omgeving geen OV-kosten
hebben, omdat deze vergoed worder door. de warkgever of ar simpelweg niet zijn, heeft de invoaring van belaald
parkerer een grotera ralaieve Impact dan op een recreatiave reis waar de parkeerkostan van de P+R wan kialn
onderdee! zfjn van esn groter relsbudgst, Voorbaald: asngenomen dat het discomfort van de P+R 61,00 Is, Is een
prijsverhoging van €1,00 naar €3,20 relaliaf gezian groter (320,0 procant} dan een prijsverhoging van €17.60 naar
€18,70 (12,6 pracant) waarin ook de OV-kos{en vanaf Breukelen ziin meagerekand.

Tegelkerii is de gevoelighaid voor prijs ook verschiltand per dosigroap. Uil verschillende sludias biijkl da
elasticitelt voor esn forens lussen de -0,1 en-0,3 te liggen waar die voor algemean ov-gebruik op -0,45 ligt.

Overigens galdt voor de prijsgevoeligheld van parkeartarieven In het algemeen dat deze als inclast
kunnen worden, De gevasligheid is relatiaf baperk!: de prijsverhoging Jeidt wel fot minder vraag ma

sch asngemerkt
ar in prodentan

minder dan de prijs slljgt!s, Da prijselasticlief is in paragraal 6:2.3. generiek toegnpast en niet gespecificesrd op

doeinroepen,

¥ pitardo 3, (2083), Transpoet end omérnermeeis’ ety of ke ason o o s oo fiom the Hotstants
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Desalniettemin, Is da ralatieve afnama In aebruik aroter bif werknemers uil de umgeving en relzigers voor Schiohol
dan voor forensen, Het prijseffect wordt daarmee #lzhibaar.

6.2.6 Wisgelwerking tarisf, gabruik en Integrale koston

Als helt gebruik van de P+R {arugloept moa! hat parkesrarief b dearrskéning van ge intecrale kosten loenemen,
Alizen op die manier kunnen allg kosten gedekt vioiden, dit is ook weergegeven in figuur 3. De prijselasliciieil in
figuur 4 faat echlar zlen day 88N hoger parkeerariaf faidt tol an grotere vraaguilival, Als voorbeeld: Bij ean gebrulk
van £0.000 {In figuur 4 het snijpunt van INT_100k boven ep INT._2C0k onder, bij een prijselasticitelt van -0,5) zou
elgenlik aen parkeortarief van 26,62 ewro gehanteerd moelen worden. Dit farief zour echler kunrien laiden tot fnog
misder gebruikers dan §0.000 gebruikers per jaar, namelffk circa 35.000 Par jaar. Daarrees wordan de integrale
koster: niei gadekt, Ullgaarde van ean integrale Kostenparkeertarief op basls van 200.000 gehrulkers is het blj
geen enkele elasticielswaarde mogelik om de integrale kostan te dakken. Enket bi| ean elaslicitalt van -0,1 iifkt bij
eon inlegrale kostenparkeertaref van 100.000 gabruikers (612,78 per gatinik} kunnan er megelis mear dan
100,000 gebruikers perjaar zin. Hierbij most opgemerkt worden dat geen kruisslasticiteilen zljn dnorgereken:d
wearblj meerdare parkearvoorzinningen congurraren mel elkaar. in dat geval kunnen de affecien groterzijn,

6.3 Effecten betaald parkeren op gedrag

landalifke wagennet 1 anlfaslen an hel gebruik van het openbaar varvoer la slimuwleren, Door (e
sluren op doalmally gebruik van da P+R kan de bildrace ervan vergroot worden, Hoe meer reizigers veraid worden
om da auto ta laten staarn als zi] ean ailernatfef habhen mat fiels en openbaar vervosr of de rels maar gedeelteliik
ta maken met de auto dragen bi| aan dit doet. Ot blij! ook uit het onderzoek® van hel Rijkswalersiaat, 10 procent
afmame-in verkeersduk, nesmt de varlraging op de wey met 65 procent al. Hel specificke affert van één maairegal
als do P+R Breukelan js laslig te kwantificaren;

Betaald parkeren 2orgt ervoor dgat tangparkerer, tarpoolen op de P+R an parkeren voor badtiven in de omgeving
wordt ontrmoedigd. Parkeren biijft wal mogelijk, maar tegen een haog tarjef, Voor automobillsien dle met het

Bezoekars en werknemers varn bedrifvan ult de omgeviag zullen enimoedigd worden-door hat hiogt daglarief, 2Zif
belfalen immers sen parkezrariaf dat ook bover hat tntegrale kosien tarlef gL Ulligangspunt is dat ar geen vunarief
komi om kotle bezodken aan bedrijven nist op de cavacitelt van da P+R e Jalen drukken, Deze gebruikars zullen
alternatieven mosien zoeken. De fials, hat operbaar varvoer en het parkeran oplarrein van de batretfonds
bedrijven kinnen daarin esn rol spelen. Samen met Geer op Weg bespreekt de provincles met bedrijven in de
omgaving de mogellkhaden voor altarnatieva makifitefiskeyzas.

Carpoolers zullen doar da parzecriasioven algeschrikt worden. Langs de A2 Zijn meerdere gratls ¢35 rnaniplastsen
beschikbaar, ook blj Breukelen {86 parkeerplaalsan), Vinkevaen {127 parkearplagisan) en Abeotds (102
rarkeamlaalsen), De venvachling Is dat daar dan meer gebruik van gemazkt aaal worden,

Uit een recents anquéte {oktobier 2023) up OV-knooppunt Braykelen blikt dat mesr dan de halit van de
faspondenten die de P+R gebruiken, woonachtig s In hel dom Braukelen Heldomp en het OV-knooppunt wordes
gaschelden door hey Amsterdam Rinkanaal, Hel OV-knooppunt Is berelkbazr via een refatiof hoge brug, Waardsor
fielsen naer hat knooppunt plet a'jd en vaor ledercen aantrakkeliik is. Er koman relaliaf veel relzigers met een
Scooler naar hat statlon, Dt za} {oenemen, ook de vraag naar vellly stallen zal toensmen voor mensen ‘die mel de
{dure} elektrische fots naar het station witllan komen. He! gebruik van de bus zow ook tae kunnen nemen, zekar als
deze goedkopar is dan hal parkeren ap de P+R incluslef rijkosten en da bys goed aansluit op de Irein. pjy geldt
voor rejzigers uit Lognen a/d Vechl, Kockengen, Vinkevaen an Mijdrecht, Door betaald parkeren in te voeran zulizn
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er minder korte autoriitan vanuit de ormfiggende do:pan gemaskt worden rinar P+R Breukelen. DI kan poslieve
tokale effecten hebben zoals verminderen van de druk up hel lokate wegennat, verminderde ultstont en verbalerds
varkeersvelfighsld, Dit draagt ook bij aan de doorslcoming van het operibaar vervesr,

Zoskgedrag voor allernalieve parkeerplaalsen bij OV langs de A2-corridor lussen Amsterdam en Ulrechl en verdar
richling Gulemborg of Drichergen-Zeist blijit naar vervwachling beparkt. Bij Maarssen is een klsing gratis P+R en in
de nablfhald sen grole patkeergarage mel een maximum dagparkeartarie! van ©15,00, Hit stalion ligt echter var
van de snehveq. Station Abcaude was In hel vedaden ook erg in Wrek bij relzigers die van de aulo on de train wiiden
overstappen. Hier Is in 2023 een parkeerschijfsysteem ingevoerd wasrmee allaan hewoners van de gemeenta Da
Ronde Venen en enkels dorpen in Stichtse Vechl mel ontheffing kunnen parkeran blj het station,

Da kans bestaat ook dat aulomotilisten de hele rels.met de aulo zullen gaar makan, een deel zal dit doan op basls
van de afschrikkande werking van balaald parkeren, een andef deelzal dit deen op basie van de daadwerkelijke
Rostenafweging.

In‘een studle naar mogelike invoering van betagld packeren op P+R's nahif Den Haag doar Mingarde £2013) wordl

gesleld dat 12 procant door zat rijdan naar de eindbastemming. In het Inwanerspanel van gemeents Slichtse Vecht .
slelt 47 prozent van de getriikers dat zif voortaan daor zal fijden naar de eindbestamming met de auto, Uit hel ¥
andarzoek van Empaction In 2048 naar gebruikers van P+R Breukalen kamt naar voren dat als de P+R vol zou

staan of niet zou beslaan 20 procant op dg eindbestemming zou parkeren. i alte gencemde studies moet

opgemerkt worden dat dit ging o een bewuste keuze, nlel om geraaliseerd gedrag, Het billkl vaak dat bii bawuste
keuzevraagsiukken een extremer beeld geven van he! gerealisesrde gedrag. De omvang van dz groep die zal

daorriiden met de auts fs daarém naar verwachting minder groel. Voor #+R Breukelan 2o het betekenan dal

20.000 tot 75,000 pebruikers per jaar de gehsls rels mat de ailg zullen maken, Cp basis higrvan kan gesteld

worden dat bij het tarievenplan clrca 25.000 gebiulkers per jaar hiarvoor zouden kiezen, Blj een hoger tarfef zulien

meer gebruikers naar ellernatieven zoeken, waervan de gehale reis. met de auto maken ook een ordie s,

Uil divarse welenschappelifke onderzosken komt naar varen dat P+R's ondar bepaalde condities daadwerkelijk
bijdragen aan het verminderan van hiet auloverkear. Een P4R op grotare afstand-van hat stedelijk
bestemmingsgebled mat een treinverbinging, zoals Breukelen, lijki hier beter loe in slaat e 2iin. In veel gavallen Is
ook te zien dat P+R-gebrufkers eerst de gehale reis mat het openbaar vervaer maakten 6f hat earste deol mel de
fials??,38, om ultelndelijk P+R-gebruiker & wordan. In het bepalen van het aantat spiismidingsn door de realisalle
van de P+R blj Breukelen Is ook 1o zian dat nist etke gavulde parkesrplaats 1-op-1 zorgt voar sen spiismijding®. Dit
fieeft &r mee te maken dat mensen ook In plaats vor: de fists en OV de auto ziin gaan gebru'ken om naar het
station e relzen,

In dé avonduren ain in het weekend wordi verwacht dat de P+ arolendeals ongebnulkl zal bliver Op deze

momenten is ar rimte om andere gebrulkers te faciiteran dis in da directe amngaving hun bestemming hebben '
zoals bazoskers van bawoners en receanten, £en laag tarisf draagl daar aan bij. Uit gesprekken mel Van der Valk

blijkt dat Breukelen geliefd s bij recreanten om het Grosne Hari en de Vechistreek in te lrekken, Voor

dagiesmensen kan de P+R dan benut worden. Blf parkeerplaats P3 ligt ean Toaeristisch Overstap Punl.

Vanuit de soclale bril bekekan kan bataald parkeran ervoor zorgen dal aulomobiiisten die voorhasn door de drukte
niet konton parkeren nu wal kunnen parkeren. De kansen vaor mengen zander redalijke relsallernatief nemen
daardoor tos, waaronder inwonsrs van hellandelijk-gsbied. Voor mensen mat nechidisnsten die P+R gebruiken is
het gunstig dat een daglaref wordt gehanteerd dal wardt gerekend voor te gearste 24 uur nainrjden. Hiarmae
worden zi nlet voor twee dagen aangeslagen. Voor een forens dia 200 dagen per Jaar van de P+R gebruik maakt
komen de kosten uit op €440,00 {incl. btw).

Beftaald parkeran zorg! naast het ontmoadigen van gebruik voor tangparkaran en werknamers van bed:ven ook
veer het entmosdigen van gebrulk door reizigers dle eén redalijk altarnalief bebhen, Op moment van invoaring van

¥ Ringzedn, 6. (2013), Teonsped o trd-onments’ clleels of fatiaied park endsida” pedonca from tho Netwrdonds |
0PN Rathorst 00 (2014) Bndrrgtanstng the moebivty Unnilommatvs mes-tes o urban pak end ida pofzlee Inthe UK and i Halvdands
1P Cond Dz Vi 12019, Gebrseenns i rois 1+ B [hactaion
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betaald parkeren zullen de 2+R-gebruikers hun relswijze heroverwegen Dal moment I$ een arwenningsperiode.
Er zal-een groep relzigers ziin die de P+R zal gaan mijden.en de aulo voor de gehele rels gaat gebruiken (47
procent volgens hat inwonerspanel van ds gemaenie). Van deze groap zal een deel terugkeran, omdat de rjj- an
parkeorkosten of ander discomfort eldars hoger/groter zijn dan de P+R-koslen in Breukelen, omdat er geen
capacitel! op de eindbestermming is om ia parkaren 6f amdal de P+R holpt b het miden van files en drukta

onderweg en comfor! biedt {Ondarzosk Empaction 2018). Circs 36 procent van de P+R-gabrulkers {inwonerspanal)

laat hel gebrutk van de P+R afhangen van het parkesrariel, D slilgende parkeerlariaver In Arnslerdam an Utrachi,
is de venvachting det da drsk op de P+R's ditect aan da rand van de steden zwaarder balas! ztllen worden. De
parkeercapacilelt in Breukelan in combinatie met ean raiatisf laag parkeertarief zal voor vea! relziners reden zijn om
van P+R Breukelen gebruiki te {bljvn) maken. Door het verbeteran van ds altarnatieven vaor 46 atlo zal op den
duur ook esn verschulving naar de fiets en bus opireden. Volgens hel inwonerspanel |s dat 13 procent van de
gebruiXears,

Uit ondprzoekze blijkt dat er enige terslidheid bestaat om te betalen voor esn P+R, zalang het badrag nfette hoag
ligt. Daarbij spaten ook andera kwallteilsaspectars mea in hosverre een P+R aantrekkalilk Is om te gebruiken, dank
daarblj aan socizle vellighald an de kwalitelt van de OV-verbindingen.

De Invoaring van balagld parkeren 2orgt voor een ripuw evenwichi. Naasl een verschulving in gebryik van
vervosrswijzen 2af hat cok offect hebban op da donestroming en isefbazrhsld in het dorp Breukelan rand de
brugoprit over bet Amsterdam Rijnkanaal door bel veranderde autegebruik, Aandachispunt Werin [s de
fietsoversiesak bij dea rotonde Sta1Eonswagmmerlan:fseweglﬁrugopi‘it. Deze wordt op dit mament al als onveilig
ervaren door fislsers en automobilislen. Zoals In honfdsiok T aangsgevan werkt da provincle samen met onder
andera de gemeente #an het Verbataren van de allamatisvan vaor hat PR gebrulk,

64 Effecten toekomstige ontwlkkelingen

Aanvullend op paragraal 3.4 zijn er nog andera ontwikkelingen die Invised hebben op hat gebruik van da P+R mét
betaald parkeren. Vioor Station Bravkelen wordt een autonemes groat van 8 ol 17 procent vervwachi (ot 2030 ten
opzichie van 2018. De Invoartag van bateald parkersn zel da daadwerkeliive ontwikieling van het aanlat

gebruik, zowe) gameente Amsterdam als Ulrecht voari ean slrenger parkesrhefeid dogr en de grovineis Ulrecht
werkl san de [om iot Dam fielsroltle. Ds stimutsring van duurzaam relsgedrag door werinemers zal ook effect
hebben. De tosname van da fledruk op het landetik wegennat speelt.aok een efiect op hat gabruik. Een dee van
de relzigers zal door betaaid parkeren P+R Breukelon In earste instantia nlet meer gebruiken. Maat door dergelike
antwikkelingen is hel gebruik van de aulo voor de gehela rels ook onaaritrekkatik. Op dia manier komt P+R
Braukelen waerin beeld als overslapiocalle op het spenbaar vervoer, Hel is nlat mogelljk deze externe effacten te
twantificeren, Eon grootheid die hiervoor gabrylky kan worden s hel aantal spitsmijdingan. Ds kwartificering Is vesl
toegepas! in Beter Bentlfen-projectan maar Is wel omgeven door vest anzekerheden daor aannames an
ophogingen.

6.5 Opbrengsten
Op basis van hef geschatle gebrulk in paragraaf 6.2 als betaald parkerenis ingevoerd zfin de apbrangsien bepaald,

Hierbij Is hat {artavenplan ull paragraaf 5.2 gehanteerd, Voor de integrale kosten bif 100.000 februikers wordt
€12,76 par gebrulk gehanteerd, bif 200.000 gebruikers wordl €6,38 par gebrulk gehanteard. in tabe! 8 zlin do

"B+, £ 0, Van dor Heldoo, R E., Main £, )., & Tinnomans, H J, (20041 Tra choies of park nd rido ®aziecs an ndlysls uting n astest, decontan) Nararcrienl
cholca expatimars Eoyiroemeans nag Parn'sy A, 364D), 16701685, :
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Uit de berakening van de opbrengsten blijk! dat allesn In hat geval van gen lage prijsgevoeligheid mel sen hoog
\arief 1€42,76) de opbrengsien boven da integrale kosteri ligyen. De opbrengslen op basis van hel tadevanplan
lingen lussen da €143.000 en €353.000 na &én faar excl. langparkeren,

TADEL B OPBRENGETEN NA BEN JAAR EXCLUSTF BTW

%1000, N o ) Totsal | iolaalexc’ langparkeien
| Tarovenpian . s
. Dphicngsten bj) 67,000 gebrkers € 87 e AR
... Opbrengsten bl] 142 085 gebuikers E_ A5 & 353
Inegrato kostentarlef ultpaande van 100,000 gabruikers
- Dobrengstenb 008 gebruikers € 432 ¢_368 1|
.2 Qpbrengsten bl 125 000 gehruikers ' €1.458 R ETY
| integiralo kostentarlef uit o van 200,000 gebruikers .
- Dpbrengsten bif 45.0C0 gebrikers g4 0 KA
«_..Opb:engsten bij 133.080 gebruikers B € 181 €683
N
6.6 Relsalternatieven .
Uit een watenschappelijke sludie naar onbadoeld P+R-gebrulk In de huldige Metropoolregio Rotterdam-Den Haag
ult 205377 blijkt dat voor het bestaan van een P+R-scafle:
- 18,0 procent doorreed naar de eindbesternming met de auto
~ 20,1 procant zou'in de cmyaving van hel slalion parkeren
- 37,0 procent zou he! openhaar vervaer gebruken
- 5,3 procent zou met re fiels naar de eindbeslemming of het slatian relzan
- 1,6 prozent zol e rals alel maken
6.81 Oponhaar vervosr
Uit varschilanda. ondarzoeken naar P+R Breukslen ir 7018 en 2023 kan een beeld opgemaszki worder dal 15
procent van de gebruikers van de P+R niet verder reizen met het OV of tangparkeerders zijn, Ook blljkt uil de
onderzosken dat circa 30 tot 40 procent van de P+R gobriikers woonachilg Is in kernen in de nakijheld van het
knooppusit zoals Kockengen en Braukelan of In kernon me! sen goeds busverbinding naar hel knoonuunt zoals
Loenen afd Vecht, Vinkevean, Wilnls en Mijdrechl. In de enquale aver het-gsbrulk it 2018 gaf 20 prazent van de
respondenten aan dat 2i van het openbaar vervosr gebruik zouden maken als de P+R er nlal.zou 2iin geweaast,
Bij invoaring van belaald parkeren zal er een verschuiving plaatsvinden in het relsgedrag. Om een inschatling te
kunnen maken van dé Indirecte baten van betaald parkeren voor opanbaar varvoer kan ullgegaan worden een
bandbreedie van 20 lot 40 procent van de gebrulkers dle {weer) met hat opanhaar vervoer gagn relzen; .
—

Van de P+R gebrolkers zullen naar verwachling 32.000 {61 64.000 gebrulkers per faar {weer)-van hel openbaar
varvner gabrulk gean maken bl Invosring van belaald parkeran, De reiskosteri varsren tussen Breuvkelrn,
Vrijhsidslaan/Straatweg en Mildrechl Centrum voor een retourrals tussen de €3,44 en 68,48 {inel. htw} Dil zorat
voor meer opbrengsten voor de concesslehouder, naar verwachting tussen da €90.000 en €450 00D {exci, biw).

66,2 Fiois

Om een inschalfing {8 kunnen maken ven de maatschappelijke baten voor da fisls wordt aangaroman dal een
gebruiker par kesr 4 Kliometar zou fislsen enkels rels. 5-10 procent van de gebruikers zal met de fiats gaan ralzen,
Van de P+R gebrulkers zou tussen de 8.000 en 16.000 gebruikers met de flals gaan reizan bij invearing van
hetaald parkeren, Da finisbaten b sen ovarstap van aulo op fiets zijn Ingeschal?®2¢ op 18 tot 41 aurccam per
kitomater, Dit komt neer op @an omvang van de maatschappelijke baien tussen de €10.000 en €50.000 per jaar, Dit
effect kan mogalijk grater zin doordat het bereik groter wordt door de elekidsche fisls.

P idingards, . (2013) Transpon wid cin/ronmo-mtal pects of rat-based park ond 1140 bvitkonse fom tho Nethennids
2 Gorkng G, Dekvor, M, (2019) Do magtsthoppelive kosten on batem var au'nmeiipdt lepen 2 fitdsen
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Jagrvar 120,000 venvacht worden. Ds venvachting Is dal als gevolg va

8.7 Conclusie

De parkearvraag bjj het hamaren van tadeven die-de 'ntegrale kos'er representarsn op basis van een verwacht
gsbrulk leat zlen dat doze in da meesia gevallen onder het benodigda gebrulk ligt om de integrate kosten te
dekken, Daarmes ljkt er een onrendsbele 1op 1o zillen op de exploitate van da P+R met bataald parkeren op basic
van hel doorrekenan van de integrate koslen, Het Is daarmes niet rea%istisch dat de integrale kosten gedekt kunnen
worden met de parkeeropbrengsten. De parkeervraag is onvoldoends robuyst om de vraaguitval door belzald
parkeren te kunnen opvangen waarmee de inlagrale koslen gedaki worden, Ce exploitatie van de P+R [s daarmos
verliesiatend an niel winstgevand te maken, vilgaunde van da Integrale kosten. Het doxherakensn van de
Integrals kosten isidt ot ean grolere vrzaguitval. Ean grolare groep zz) arvoor kiezen met da aulo naar da
elrdbestemming door le riidan. Dil draagl nist b aan de doelstelling om het OV-gebruik {e bevordaren en hat
reglonzte en landelijke wegennet te onllasten.

Als ulilgegaan wordl van opbrengslen zonder hat langparkeran 2a) het takort groler zijn, Hel hanteren van een hang
narkeartarief voor lanaparkeren zal een grooi effect nebban op het gebruik voor langparkeran,

FEBEL 8. TOTAN. OVERZICHT EN ENINTEGHALE KOST 2 PERJAR EXCLUSIEF BT, £xCE MEF QP
%1 A° Jaar

. Opbrenasien b 67000 pehrikers
| Opbrangsten b 147 5650 gebrakers

Ex_gloira!:ee ) ) ) W....M
Aleshrpving en enderhong
| ventosen forond)
. Vermogen (rertelnsien,

E 143

Saldo 1] 67,008 gobrpikers. o S e
L.Erldo bif 142,600 gobrinkers -

*Door afronding van da bedragan klopt de oplelsem niel.

Na het earste Jaar Is een gebrulk van de P+R te venvachen tussen de 687 000 en 142.000 per a
Tarievenplan (62,20 per doelmatig gebrulk). Dit Is een ainame ten npzichte van het geschiatle huidige gabrulk
tussen de 11 en 58 procant. Deze bandbresdie past op da viaaguitval die ward gevorden in de studies inda
MR (28 pracent} en Oslo (24 procant). Als de wrasguitval beparit nih o} 25 procend, dan ksn an gebruik per

ar op basis van het

0 de losnemends drukte op fiet wegennsi
en hel sirengere parkearbateld In da omilpgende stedalijke gebleden het gebruik van de P+Rvaer op 2al nemern,

Naarmea kan de P+R nog meer bijdragen aan hel anllaslen van het reglonale en landolifke weqennet.
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7 Algemeen belang
7.1 Inlelding

De P+Rwordl mel name gebrulkt dosr austomobilisten die dootrelzen me! de Irgin, Bij het doorberekenen van de
inlegrale kosten zal deze groep rauwelifks gebruik meer maken van de P+R Uit de gabrulks- an
opbrengstenanalyse is geconcludeerd dat de Integrale kostan hoger liggen dan de opbrengsten die redalijkervijs
gerealiseerd zouden kunnen warden. De P+R Is daarmee sen verligslalende economische aclivitelt Om P+R
gebrulkers die duorrelzen met het OV, en dus bijdragen aan hel ontfasten van het reglonals en fandetike wegennst
door over te steppen, nlat te onlmoedigén is ket gewenst om voor deze groep gebrulkers ean parkeertarisf te
hanteren dal var onder het niveau van de Inlegrale kosten ligl, Omdat he! exploitaren van de PR teaen betaling
ean economischs aclivitslt Is, Is het nlet doorbereken van de Inlegrale kosten asn de gebrulker In strijd met de
gedragsregels die volgen uil da Wat Marlkt an Overhofd. Dagrom wordt de explolialie van de P+R Braukelan mst
parkearregulering door de provincle Ulrecht asngemerkt als acliviteiten die plaatsvinden in hat algemeen belang.
Provinclale Stalen van de provincle Utrecht nemen hizrvoor een bastuit van algemean belang. .

He! vertrekpunt van dit besluit Is dal op dit momen! de P+R zander eniga vorm van hetaald parkeran wordt a
aangehrden. De huldige sluatte onlirekt gebruikers ult het apenbaar verveer per bus en andere

parkearvoorzieningen dichtert] de eindbestemming. In de belanganafweging Is bekeken watke effacten

yoortvlosten uit ean lagar tarlef bi] een algemeen belang baslull. Het is geen baoordaling van effecten van dg

Invoering van betazld parkeren ansich,

Op hel morment dat betaald parkeren wordt Ingevoerd za! ean dea! van de huldige gebruikers de P+R nlst meer
gebruiken. Op basls van een huidig gebruik van 160 000 keer per Jaar is de viaaguilval ingeschat op 18.000 fot
93.000. Zoals in paragraaf 6.6 aangagevan zullen de gebruikars allernatioven gaan.ovanvegen. Deze versthuiving
Zorgt er ook veor dat hel gebrulk van parkseriocaties dichterblf de bastemming groler zal worden,

7.2 Economische activiteit

Op de drie parkearterieinen die vallen onder P+R Breukelen zal legen belaling een parkeardlenst geborden worden
door da provincle Utracht voor onbepaalde lijd. Blanen de provincie Ulrecht fs dit ondergebracht bii het Trambedrijf
Behear en Onterhoud {TBQ), De economische activilsit bestaat uil het tegen betaling bleden van
parkeergeleganhald, primair bedosld voor gabrulkers die overstappen van de auto op hel openbaar vervoer. Deze
gebruikers krijgen een voordeet ten opzichte van gebruikers die niel verder reizen mel het openbaar vervoer &f
tangparkeren (langer den twae elmalen). Eris sprake van een economische aclivitelt, dig in concurrentle wordt
verrich.

7.3 Algemeen belang . .

De provincla Ulrecht slreeit met de explollatie van P+R Breukelen naar het onftasten van het regionale en
landelifke wegsnnet en het stimuleres van het gebrulk van het openbaar vervosr. In het Coalitieakkoord 2023-2027
‘Aan de slag voor Ulrecht’ van de provincie Utrechl ward! ingezet ap de mobilitsilstransitie naar gezonde en
duurzame manieren van vervoeren ander reisgedrag. De fiels moet een aanirekkalik altarnalief Zlin voor
alstanden ondar de 15 kilometer. Het openbaar vervosr moal een dekkend netwerk bleden, aok in het landelik
gebled. De provingie zet in op betera sprinterverbindingen in relatle 1ot de verstadelijking. Daarblj word! ingazet op
hel verbeteren van de doorsiroming en vaitigheid op het wegannet. Het bevorderen van hat gebroik van de
parkeerdianst van P+R Braukelen door reizigers die varder reizan mat het openbaar varvoer dragen bij uilstek blj
aan deze maatschappalike doelen. Betaald parkeran bij PAR Breukelen vermt hierbi] een effectiave manier om
raisgedrag te betnvioedan in dit desl van da provincls. Door het ontmoadigen van onslganlifk en onbedoeld gebrulx
ontstaat er ruimte voor dosimatig gebrulk,
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7.4 Noodzaak algemeen belang

Uit hoo'dsluk 6 kot naar voren dat er in dz exploifatie van da P+R een onrendabele top zitl. Os markt zal dit op
basls vaii de gamaakle {Integrale) kosten vaor 4a P+R Breukelen nial winstgevand kunries explofleren door de
waaguitval dis ontslaat bl de invoering van belaald parkeren. Dit verkiaan ook de invesleringas dle Rijk sn ragio In
het verleden hebben gedean In P4+R Braukelan. Dg verwachling fs nle! dat ar markipartijen 2iin die aen dergelijke
aantrekkelijke voorztening willen en kunnen aanbledan om bl} te dragen aan hel onflaslan var hel reglonale an
landelijke wegannet. Da aaniag- en exploitaliskosten van de P+R Ziin van dien aard dal dit 'eid! tol een Integrale
kostentarief dal blf doarbarekening arvan niet biidrsant aan het varminderen van de druk op hel regionale en
landeiike wagennet en het slimuleren van het gebruik van hei openbazr verver. Hel doorbeekensn van da
integrale kosten vergrool juist de druk op hel reglonale wagennal en leidl tot vermindering van hel gebrutk van hat
apenbaar vervesr, omdat de rotenligle gebrulkers door zullen fijden naar hun eindbastamming in plaats van met
het spenbaar vervoer e gaan. Overhaldsingrinen doar lagera onrendatas tarlavan e wragen aan dg gehriker s
dan eor middel om de P+R foch te kunnan axplolteran, waarbl} het-algemesn belang word! gediand.

He! ntet invoeren van enige varm van belaslde parkeerregulering is een mogeliikhsid, maar za! nist leiden ot de
gewenste gedragsvera ndering 2n hel houdt het nist doslmalige gebrulk van de Parkesrvan:ziening in stand,
Hierdoor zal da P+R nigt vallettlg doalmatis benut worden, Da P+R zandnr vergoeding aanbieden aan da gebrulker
heefi-fui.gevo!g dat de provincia Jaarijis 1ot circa 385000 auro zell mnel investeran om de P+R te baheren en te
onderhouden. Opk gaat-dit ten koste van het aebrulk van de fials en ha! openbaar verveer, zle paragraa! 6.6.

7.5 Alternatieven voor bekostiging

751 Inlelding
Er zlin verschilende alternatieven voor bekosilging van dg integraly kosten overwogen. Deze mogefjkheden

mogen niel ten kosle 9aan van de doelstelling van da P+R. Hierbif Is gekeken naar alternatioven in de sheer van
kostenreductie en vergrelen van de opbrangsten.

Het dntrberekensn van de integrale kosten van de P+R aan de OVerelziger zal leiden tof sen fars hogere
vraaguitval, dan wanneer esp gereducserd tariaf wordt gehanteerd. Ook 2zl hel erlos leiden dat automobliisten ar
de A2 en gebruikers zondar redellik alternatiof uil dg omgsving ervosr zullan klszen alders te parkeran an P+R
Breukelen te mijden, zla 6.2.3. Hat Infagrale kostentariaf van P+R Breika'en zal gelik of hoger liggen dan de
parkeartarlovan van andere P+R's gan de randen van da steden, Door de exira doorrelskosien vanaf Breukeler,
maakt ¢it de P+R In Breuke'en niel Inferessant. Ean hogere'tariarslelllng met.een besiull van alsemean helang is
onwenseliik, omdat dif leldt lot meer vraaguitval,

7.62 Kostenreductla

Een groot dest van de Intagrale kosten zijn cok gerealiseerd, allsen ge rerle'asten ziln er niet. Da mogelijkhaden
om Koslen ta raducaren ziln daarom beperkt, Da parkeergaiage op P1 s ultgsnust met zonnepane'en hierdoor
Zullen da enearglekosten geminimalisesrd viorden. DIt heeft echter een gerng affect op de inlegrals kostan. Om da.
exploitatia zo efficlént mogelik in e richten ziln via opanhare aanbastedingen parlijen geconiracteerd. Voor de
reaflsal's van da P+R 2ln 2annemers In concurientis gewaagd offertes In ta dlanen. De kostenseductie door de
zonne-enargle s nog nfat bekend.

763 Uitbrelding

Ultbretting van de P+R bled! meer ruimte vaor mear gebruikers an daarmes apbrengstan, P+R Breukelen Is echter
ap maalveldniveay maximaal uilgebreld, om meer capacitalf {e biedan in 2023 ds parkesrgarsea op PY
perealiseerd, Verdera ultbrelding is allgen mogslik op P2. Dl zal aok een parkaergaraga moelen zijn, it s echiter

kosthaar en staat vardere géhiedsonhvikkellng in de weg. Uitbrelding Is dzaram: op dil moment gesn zlternatlef voor
een lager parkeartariaf,
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7.6.4  Differentiatia parkerraanbod

In het tarievenplanis differentiatie aangebrach! naar verschillande doelgroepen. Hiermae wordt hel ontmosdigen
van oneigenlijk en onbedoeld gebruik becogd. De tarieven voor onaigenlijk en onbedoeld gabruik fagen nagr
vanwachting boven de integrale kosten, waarmee dil sebruik onaanlrekkelijk Is. Dit zijn daaront apbrengsten dis
goen struclures! karakler zultan hebhen na de gewenningsperods. Hierdlt kunrien de integrale kosten nlet gedelkt
worden. Dearnaasi wordl wel ingezet op efficlént gabruik van de P+R-op rustige momentan zoals de avond én de
weekenden. Dit zorgt voor opbrengsien, Op dil moment Is de omvang van dit gebrulk nlel duldalifk en kunnen de
opbrengsien daaram nlet Ingeschat worden. Uit de schattingan komt naar voren dat het onslgeniljke lokale gebruik
van de:P+R {ussen de 2,000 en 7.000 gebrutkers per jaar zal liggan, Hoevee! gebrulkers dit in de avond:ren zijn, is
nlet bekend. Maximas! zullen de opbrengsten 645.000 per jaar {eicl. bhw) zin.

Het aanmoedigen van dubbelgebik van de P+R door vanuit de marketing van de P+R In te zetten op
arrangementen voor hel bezoek aan evenementeninzaties in Amsterdam Zuidoost of het centrum van Ulrecht kan
ook leitan tot meer opbrengsten. In de gebrulkéinschalting Is al geanticipeerd op een verhongda vraag door
evenementen, niet ap sen verkongde vraag door gerichle markefing. in de markeling- en commuricatieaanpak
voor Breukeaten zal de healbaarheld onderzochl wordeh, Helis.daarom niel bekend of dit zorgl voor mear
opbrengsien,

&

Wanneer het gebruik ven de P+R na invoering van bataald parkeren locnaamt 2n de capacitait nradert. kan een
nieuw tarie! geintroducesrd worden dat het mogelik maakl om parkesrruinite 1o resarveren. Op alk P+R-1arrein
kunnen 20 tof 40 parkeerplaalsen dia het dichtst bl de ingang van het slation liggen garesarveard worden. Hiervoor
kunnen gebrutkers vooraf op een wabslile een parkearplasts reserveran en dirert alrekenen, Hel parkeerarief voor
deze dienst ligl dan wal hoger dan voor parkeren zonder reservering, Deze dienstverlenging kost ook geld. Als 100
patkeernlaatsan 1o reservaren zijn legen een larisf wasarhi €4,00 als netto-Inkomsten gerekend kan worden, Dan
kunnen de inkomsten Ingeschat worden op £80.000 per jaar, Doza larisfsteling Is pas Interessant als do
Plekbazalling dagefiks de capacitalt nader. In de eersle jaren is nlst de verwachting dat dit vesl kan oplaveren. Er
an een prosf ovanwogan worden

7.66 HKoppelen met andere diensten

Door andere diansten te koppelen aan de exploitatia van de P+R kunnen de opbrengsten vergroat worden, Da
kansritkheld hiervan Ikt echler beperkt. Da exploltatie van het reglonals (bus) opanbaar vervosr fs heleqd bij en
venoershadrlf met een business cass waarin een explofiatiebijdrage venuil de provincle noadzakelik fs. De
exploitatic van hat personenveivoer per spoor Is belegd bij da Nedariandse Spooiwegen (hierna: NS). De NS hesfl
profift van da PsR-voorziening, maar ook 2ij krigen van het ministerls van Infrastrucluur en Walerstaat een
exploliatiebijdrage, Andare diensten In de ditecle nabliheld van da P+R 2rs OV-fielsen, fistskluvizen en lazdpalen
voor elektrische aute's, DI zlin endernemingen van derdan, Koppsling mel andire dienslen om de epbrengsten le
vargroten fijkl daarom nisl voor de hand {e ligoen.

7.56 Verhuur parkesrcapacitelt .
Een andere mogelijkietd om da opbrengslen van de P+R te vergroten is het varhuren van reslarande
patkeercapacitell, Zolang er voldoende parkeercapasilelt Is voor het ontlaslen van hat regionale en landalijke
wegennst en het stimuleren van hel gebrulk van hel openbaar vervoer, Zou madegebrulk voor aidere dosleinden
kunnen' Het blijft echter onalgenlijk gebruik var de P+R en daarmee ongawensi, Dit kan Interessan] Zif~ voor het
bedrijlsvarzamelgebouw naas! P2 asn de Amerlandsowag. Gebrulk van parkeercapacitefl door gehruikers die nlet
met het OV verder relzen Is mogollk togan hat hoge tarlaf & €20,00 per etmast. In bilags 4 Is de venvachlte
pebrulksontwikkeling opgenomen. Hieruil blijki det het onelgenijke lokals gebruiicterugloopt van 7 G0 o 9.000
gebrulkers per Jaar naar 2.000tot 7.000 gebirulkers per Jaay, Dil komt neer op €35.000 ot €115.000 {exel. btw}
opbrengsten parjagr. Dese maatrens! Is gonomen, waarmea deintegrale kosten in rekening worden gebrachl.
Deze inkomslen zifn echier niet struchirssl van aard,

Een andare optia Is het varhuren van aen desl! van het P+R-lerrein aan een ondernemer dle een dinnst aanbladi
zoals ean avlowasservice of een afhazlpunt vaor boodschappen. Een dergelike dianst omlrekt een dee! van de
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parkearplaatsen aan de P+R. Dat wordt bl) verdere gebruiksgroel nigt alg wanzefjk gezien Ook creser fist exla
verkeershewegingan waar de tereinan niof vior zij» ingericht,

Ock hat aanbiedan van laadvoorzieningen voor elekidscha aula's onder luifels mel zonnepanelen is gen

maygeljkheld om opbrengsten te generaren, Gezlen de gewansts qebledsantwikkeling is het vastleggen van de
functie van de larreinen omvenselik, omdal het daarmae verdere aebiedsc-nh-.rlkkellhg blokkerd,

Het verhuren van parkeercapadliefl of sen dep! van het terreln asn bedrijven cresen sen nietwe economische
activitelt waarmea ook de balangen van andsre onderemars maegewogen moelen wardan it is sen
onwensalike siluatie, omdat daarmes langduriga verplichtingen wordan Aangegaan die de parkesrcapacilolt voor
het dosimatlg gebruik op piekdagan beparkl,

757  Reclame-lnkomatan

Doordal de P+R egn plek is waar veal mensen lengkomen kan het Interessant zijn om kier feciamuzuilen fe
rlzalsen waarop reclame te zied is: Hisrult Kunnen opbrengsten gegenereard werdan, Op dit. moment is dil nog niet
toegépast of gepland ©p de P+R. Vanult de Omgevings’varordanlng van da provincie Ulrech! is ha! megelijk om
feclame op da PR (g plaalsen. Op basis van da apbeengsten uit de relame opde rec!amevlakken, 2oals abri's,
fangs provinciale wegan bliven de opbrengsten baperkt tot maximaal €10.000 per jaar. Daarmee kan maximagl 1
pracent van de integrale kostan gedekl worden,

768 Conclusie

Er ziin meeidera alternatlaven overwagen, om da integrale kosten te kunnen dekken, Op eenaanial punten vworden
e allernatiaven al toegepast blf de P+R, de opbrengsten higruit Kurnen maar desls ingeschat worden.

JAbEL 1o, SamErvATTRHE ~TAREL VAN MOGELUKE ALTERMATIEVT (NAOWSTENBREEse £ EXSOMATIE VAN e
Paragraaf | post wo....] Ophr 1
LS2 1 Koslesreducie P.M. |
754 1 Differentiane parkeesaanbad |
7,55 Versnhuar parkeercapeciien asen ]
| 787 _Reciame-inkomsien ximasl £10.00%

Totas| ' 1. €85.000~- €230.000 +/- o

Ondanks deze maatregelen wordt hisrmes maar ean beparkt des! de integrala kosten gedeki met eer: grole ntale
van cnzekerheld van Inkomsten,

76  Andere onderhemingen op de markt

761 {nlelding

Om de Impact van reeds op da markt actievs ondernemers van het hasluitvan Bigamaen belang in 1a kunnen
schalten zijn parkeervonszleningen langs de A2fspoorcorrider geinvantarseard,

78.2  Lokale markt

Van der Valk en Parkbae voeran parkeerbeleid met hotaald parkeren nabi OV-knooppunt Braukalon, McDonalds
hantead gratls parkeran mat een maximals parkeerduuy an voorziat teenemends parkesrdruite als rest van het
stationsgebied batealy parkeren Is, Hat badiljlsverzamelgahouw zan da Anmeriandseweq bladt voor warknemers an
bezockers parkeergalegenheld op elgen terrsin,

Van der Valk Is esn overnachtingslocatis, catéfrastaurant ap congrestosalle. De parkeervoorziening van Van der

Valk is dan ook gericht op hel accommederen van de parkeervfaag van de gebikers van deze voorzieningan,
Aleen tenan ean tadef van €1 8,00 per dag kan van de Rarkeervanrziening gebirul gcmaakt worden zonder van de
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Parkbee [s een aanbleder dlo festerends parkesrmuinte van bedrijven of apparementencomplaxen aat andere
gebnikers sanbledi, zodal het gebruik zo optimaal mogetik is, Deze ondernerning bezilin principa dus nfel ze!l het
vasigoed, maar Is een serviceverener, De parkeargarage waar Parkbes rirca 40 parkeerplaatsen sanbiedtin
Braukelen staat op het bedifjventerrein De Corritor, Da loopafstand tol hel station Is 600 meter. Ter vargelljking de
langsta looprouts op P+R Braukelen Is 260 meler. Voor sen dag parkeran bij Parkbee belaalt men cirea €5,00.
Patkbee ikl me! name werknemers van bedrijven daar {e bedlenen:

Ds hedrijvan uit het varzamolgebouw zien bataald parkeren als een negalief signaal voor aantrekkelijk
warkgeverschap, emdat (veel) medewsrkers ult daregio komen. Duurzaam refzan mel fists of spentaar vervoer
wordt hiar al geslimuleerd, maar i niet zllijd een optie voor warknemers.

7.6.3 Reglonale markt

In-de reglonale parkearmarklanalysa zijn vier Foofdolusters e onderscheiden:
1. Stad Utrecht

2, Stad Amslardam

3. Amsterdam Zuldoost

4, Luchthaven Schiphol

leder hoofdcluster kent een cenlrumgebled en één of meardere ringen mel parkeervoorzleningzn. Een algemaen
beeld is dat In het contrumgebled de parkeerlariaven een hoog bedsag kennen en naar builen 1oe da tarlevan lager
dan wal nul z§n, Zie biflage 5 voor da nvenlarsatle van parkeevoorzieningen op de regionale markt.

Naast deze hoofdolusters liogan op de cordors tussen deze clusters parkservoorzieningsh ap verechillende
alstanden van de haofdolusters. Elke parkeervoorzieningen kent een cigen doelgroap en badiengebled Afhankelik
daarvan Is ook sen parkesrreginie gekozen. Daze coridorparkeervoorzlentngen zijn in veel gevallen gratis of
rekerien een laag parkeertarief. Het beheer ligt vaak blj germeanien. P+R Breukelan is dearop een uilzondering.

In ondersizande grafiek® Is-een dwarsdoorsnede weergegeven van het tarleivericop op de corrider Utrecht —
Amsterdam mel Wilopars naar Veenendaal-De Klemp en Sassenhaim mat in het middan Breukelen, uvilgaanda van
de hutdige sltuatie zonder betaatd parkeran, De schematische weergave laal zlen dal in de stedelke centra de
tarleven hoog ziin b © uur lang parkeren, waar ook geen larieidifferantialie is voor OV-reizigers: Terwll san de
randan we! de P+R-lacalles zichibaar zijn waar een lzger OV-parkeartarief van loepassing Is. 9 vuris gehanieerd
als parkeerdulr voor een forens.

Amankellfk van list motief, aantal inzitiénden aufo en verblijisduur variéren de parkeatkoslen op en reiskoslen naar
de plek van beslemming. Op bas!s van een aantal vootherldralzen is bakaken in hosvarre erop dit momenl sprake
is van concurierends reisallernatiavan in-prijs, zie bitzgs 7, Hlerbi] is gekekan naar de exira kosten zoals rijkostan,
OV-kosten en parkesriosten op localis die ean gebruiker heeft, Erls nigl gokeken naar reistijd- an
(discomfortwaardaring.

Voor forensen is. het in meardere gevallen hat meas! aantrekkelifk om P+R Breukelen te gebuiken om overte
stanpen van-aule op openbaar vervoer, In een zanlal gevallen is het aantrekkeljker gehele rels met fiel openbaar
vervoer te maken. De gehele rels mel de auto maken is het minst aantzekkallk vanwege da parkeadarieven op de
bestemming,

Voor mensen die een dagje. ult gasn, hijvoorbesld perinhen s het vargeleken mel patkeren in da stadscenira van
Utrecht an Amslerdam aantrekkelilkar om via de P+R Breukelen te raizen, op de tweeda plaals slaal de gehele reis
met het openbaar. varvosr lo maken, Wanneer aan de stadsrandern wordt geparkeerd word! de gehale rels met de
aulo aantrekkelijker,
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FRUUR S DMARSDOORENEDE TARIEFVFHLOGR GOHRIDOR STTRECHT « AMBYERDAN HET UITLorEns

Vaor reizen naar Schipkolis het op basis van de vonrbeeldreizen het meest aamrekkellk omde gehale rais mat
hel'openbaar vervoer le maken.

Voor relzigers die naar Amstardam Zuidoost gaan voor ket bezoeken van ccmceﬂen,_ de bloseoop of
voetbalwedstijden is hat mees! goedkoop de gohale rajs met de aulo-af o leggen, De pareéerkosian zijn hooy,

maar voor vier parsonen #iin de kosten van he! epenbaarvervosr hoger. Hey hangt arvan af of relzigers een
antrekkellker s dan

menlen sprake is van
ean hoge filedruk, Da gemeente Amstardam zet in op ean belere regle van hat evanementenverkeer In hel ArenA-

gebied waarbi] ingezet word! op het stimularen van hel gebrulk van da fiels an openbaar vervoar on

vereenvoudigen van hel parkerens, Vanult kel sogpunt van vertraging is het dan sanrakkelikor om da reis deals.
of gehiee! mat hat opanbaar vervoer ta maken,

In dl{ kader mosten da vier Pparkeergarages van (3-Park benosmd worden in Amsterdam Zuidaost- Amslerdamse
Poort P21-p24, De lolale capachait van deze vooizieningen s circa 1.800 parkearplaatsen Dezp
parkeemoorzienfnan kennen ean maximum daglariaf van €13,50, Fan karlaorabornement kost €330,80 per
maand voor parkeren maandag tm vrildag van 67:00u 's ochiends {of 19:00u ‘s avonds. Bij 21 werkdagen per
maand zijn da parkesrkoslen uilgaands van hel maximum daplariaf €283 53, 2ia tabel 42; In tabat 11 is een

kostenvergelijking gemaakl veor ean gebnitk per daghazoek, Ultgangspunt is dal de eindhes

lemming van de
gebrutkar nablj Amsterdam Biflmer Arena ligh.

TABEL 1) KOSTENVERGEUIKING JUSSEN VERSETULLENDE PAEEEE4 Y OORTIEMINGEN BIINCIDENT £ £t BEZOEK ARENA GENTER \ggzoee
Prispeit 2024 Ingl, biw | pafs Breuketen - PR Breukelen - (r«uﬂ Arand” ] Q- Park P2 124
|_{erlevensian S R
1. €225 . 4 L. '
€ 060
N € G0
€11.20

#HTtaimath Amaterdam {2018}, thts
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*Uitgaarde van parkeartarief zondar OV-rels
** Llilgaande van één refzlger

TABEL 12 ¥OSTTMVERGELUIKING TLSSEN WFASTHILLENDE PARVEERVIKR 2T HINGER B DAGEL S WO AERK VERKERR HIAT EPT ARENAGERIED

PER MAAND . - N
Prijspet 2024 Inci by P 1 Brocanten mapnd* P+R Bravkelen Q-Park P2{-24**
{edevenplan masnd** Integrale
kosten hoog .
Parkeaikoslen £ 4520 £ 267,88
Aulokosien €800 1 i, D8
OV-kosten & 180,00 & 189,00
Totaal €235.20 € 456,86

4 Negaande van 21 warkdagen per maa_ﬁd

Uil dit kostenoverzicht is op le maken dat hetvoor forensen mat ean intageate kostentarlal gongkoper is om bij Q-
Park le-parkeren, dan blj P+R Brevkelen. In het geval dat de OV-reiskoslen dof de aulokosten van de forans geheet
vargoed waorden, dan s P+R Brevkelen goedkaper. Bij het hanteren van het tarievenplan zullen da kosten nog
tager ggen voor deforens. Als met meerdare personan word! gerelsd zonder koringsabonnemanten Voor de train
dan Is het aantekkelijker om de patkeervoarziening van Q-Parkto.gebruiken, Als voor een avenement Amslerdam
Zuldoosi hezocht word!, dan zal bi ean bazosksduur van B uur de parkearkosten bi] Q-park op ¢lesa £8,60 liggen.
De kosten van P+R Breukelsn liggen op €2,20 voor parkeran en €9,00 par persoon voor de OV-kosten, P+R
Braukelen concuireer met hel lariavenplan in enkele gevallen met de Q-Park In Amsterdam Zuldoos!.

Bl| Statlon Maarssen lgt hat winkelcenlrum Blsonspaor met bljbehorende patierrgarage met 1100
paikearplaaisen. Deze parkeergaraga s gercht op fiet winkelend publiek, De sarste vier uur is bie! pararan gralis.
Bi] langer packeren betaall men maximaal €15,00 voar een dagkaart. Doar de azntrekkelijke parkeertariaven op de
P+R's rond Ulrecht, kan P+R Breukelon in theorie wallicht zorgen vogrconcirrrantie, maar za! dal in prakiilk niet hat
geval ziin.

De vaorbeeldreizen lglen 7ien dat met hel doorberekeren van de intagrate kosten P+R Braukelen In van! gevalen
gaedkepar blift dan de gehele rols mal de aulo te maker. De forens za! dan In veel gevallen vla Knonppunt
Sreukelen-blljven relzen, zowe! met de auls als fists en OV. Wal belekent dit dat ar vraagtitval kan onlstaan op
andsre plekken als ereen lager larief wordt berakeiid, doordat aulomoblisten met meer bekendheld voor P+R
Breukelen eerdar overwagen over ta slappan, De male waarin kan nie! bepaald worden, Ditis afkankelk van
externo factoren, Dit gebrulk kan wel aangemerkt worden als doalmatig-en draagt bij aan het onliasten van het
landelijke en regionale wegennet, Deze aulomabllisten rijden namelijk nlet verder naar de grols sleden om aen da
rand of in het cenirum te parkeren.

7.6.4 Openbaar varvosr

Naast ondernemingen die ean parkesrvaorziening exploiteran worden andere ondernemingan benvioed door de
Inveering van beteald parkeren op P#R Breukelen en een algemesn belang besiull. Da Invoering van bataald
parkeren heeft een posillef effect op het gebrulk van het openbaar vervaer van da concessis Frovineis Ulrecht ob
dit moment uligavosrd door Syntus Utrachl. Meer refeigers zullsn (waer) mel de bus gaan relzen nzar het station.
Voor de-concessishoudar van het Hoofdraline!, NS Reizigers, zal de Invoering van belaald paskeren leiden tot
minder injultslappears op slatlon Breukelen. Door het bestull van algameen belang en daarmes een lager
parkeerz:ief zal da alnama van hel aanial infufistappers baperkl zin, Ook zufles minder relzigers met hal basluit
van algemaon belang mat de bus gaan relzen. '

7.6.5 Dearden

Bif het siation verhuurt NS Siations fislskluizen, Op.dit moment staat er elrca 120 fietskluizen bij slation Braukelen.
Het algemean balang beslull zat een verhoogde vraag naar fialsklulzen lemperan, al zal de viaag hisrnaar hoog
bliiven. NS Slations zal daardoor niet te maken krijgen mat derving.

Aan de Amerlandseweg blj P2 staal sen badrijfsverzamelgabouw. De ondernemars in dit gebouw gebruiken P2 nu
als overlsop van de sigen parkeervoorziening. DH wordt gezian als onglgen'lik gebruik van de P+R. Voor dere
gebrulkers wordl ook met een besluil van algameen be'ang een {aref gehanteerd dat naar verwachting hoven da
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Integrale kosten figt. Da pravincie gaat samen met Gaeg op Weg in gesprek mel de ondernemers om de
mobillleiisbehoelle in kaar te brengenente caderzoaken of het relsgedrag verduurzaamd kan worden,

Bij ean integraat kostentarief zal ar mindar gebruik gemaakt worden van de P+R. DIl belaken! dal ar minder verken:
naar de P+R-tarrainan 2al rijden. Dil zal telden tot minder filevorming rond da affiften var de snehveg A2,
Daarnaast zal ook de Stalignsweg/Broekd|jk-Wast mindar gebruikt wordes als loegangsweq tot P1, Doordal hel
beslilt van algemesn belang aen fager tarief regelik maaky, zal meer verkeer naar de P+R tijden, Bewoners zien
9748g ¢en zo hoog mogeliik parkeertariof om ervaren verkeersoverlast 1g verminderen.-Gameents an provincie
werken samen aan het aanpassen van de verkearssituatio om de valigheld tg vargroten. B de westelijke rotande
van de afril A2 warkl da provincle aan hel verbeteren van de doorstroming. Vigor do ooslelike rotonds werken
Ri]kswa!ers!aal, Provincie en gemeente samen om verbetermogelijkhedsn g onderzoeken,

7.7 Belangenaﬁueging

Op basis van da inventarisatie in paragraal 7.9 zijn da vo!genda_beranghabbanden &n mogelke nadelen van het
basitit van slgerean balang geldentificestd, zia {abel 13.

FABEL 13 BELANGENAR W e 1 *HET ALGEMEEN BELARG nT

Bolanghahhondg Magelijk negallpve u

algemeen balang hishuit
e ———— oo baifigesilt —
Van der Valk Breykaion Bepierk! nadeal Wasigestuki

S:U0 VOOR K EXBLOITATI van payy BREURELEN HET 277 M o PARKEREN,
Igan vien hot Brelangonatweging

(=

e R
Parkessgelegentioin gocichl op eigen
doelgroanen by pingme denst (reslauron),
holel, congrestceatiog gebrukers zonder

A RGHEK naenl T L GEDRINVER di dhesston viaedon misaele .|
Patkbiee e Corrgor Mogelix nagesl Loopa'sland i echior elateE grool ey Pl

T on e e | terreinen -
MeDosalss Bragkeign Goern nades! vasigesieiy Parkemgelegenheig 5

Sosd ftesantonl) |

| Bischsnoor Wmmmens R —ee e SIOBHIEOEY B m I
Bsunspoos Muatssen Bepark nutag ARSI Farkeargelegenngid genchion egen

duelqronp bij afnamie itung] (winkelcenlruny,
7 201 in beperkic mala concurzenlie kunnen
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C-Pasi AnSlEssamse 04ei nadet, fatenyen RUKEDIY vig D iy act Il heparst Gat batrelt een zeer
Poort P21-24 Brevkelen goedkapar uli 2ljn, specifioke doglgroep, (3.Park Dladl mear

| Capaciell, Relseomlon {veriraglngiﬁres) zak
kier-enrdac tprsinggavand Zijevin da
gemaakie keuze, Dan noett ha| vanuif hot
algemeen balang de voudegr dat gabrulker
Lkzesi veur Braukelen, en dazrmes hol
TG e e T | fedlonnle en lapdelike viogencol ontlast.
Mugetik nadael ner faget parkeeriane! kg De impael s aamuegiy, Maat des invoering vin
lelinn it ninder feizicers die’ klezan voor da belanld parkeran zorg! vour een verschulving
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bErs voor taf puszle dewd van de rals, In dg relskeares, rieronne 7at het huggehruly
Jornomen,
BT i reec o e ———— e ORTOMEY, e ]
NG Staziong ween nadee! vasigesield Hel algempsrs belang bestal et Tgan voor

opbrarvgswndewmg goetdat de viaag nagr
| fiolsklizon yroot s,

BT e S N o F om0 | - e
NS Reiaigirs Beposkd nadesl gn Iager parkesrianaf kan Julst door bz algemenr: 17 beestiel ruten
taitien (o} !rtl:e[er teizigers die kiezen voor de WERr mansen de GVEISIAD Van ailo op {reln
N . 8ulo voar hp ee7sle dpe! van da rals, S Maken bll P1R Brouketen; o s |
Ander Beparkt Io! gren nadest vaslgrstetd Paﬁf.eefi:l[r."&vﬁ'h bif dore onceneniers saman
parkeetondemnemars ‘et da rejskosien Higgen hovan de kosten van
langs corrror Utrecht - Breukelan bl Intearate kostan mal hoog
Amstardam Parkuararel, B hey Blgemesn betang hesfuly
2ulea reltigers sivefler Pefs Broukelen
ovenvegen In plaats ven endere
parkee‘voorzlenlngsn‘-Daamnasl zlIn veal
P+R voorzleningen Jiy handan van gemeenlen,
P2 Breukelen kan blidragen aop fel
vadichion van de druk opdie P+R's an
__I ldne';ml]ee 20k de druk op hat egioniale en
ety e . sndolite wegeane ettt e
Grdgmemns Geen nadesl vasigesta, boialy patkeren Hel algemeen batang Bashy heell gan
bedrl}fsvczzamelgebouw entmoagige he! oneigentiik gebnyis, Invioed up ez belanghebbende, Provingle
N e __hon.%tfefwai!!{._SAIy.ﬂﬁmLaﬂqefg_ Parllien aclies
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"1 o1 bediniven o helpan mel opinssingen vaor
hun moblllielisvrasgsiuk

“Bewansts an Beperkt pedeel, millgerende maairegeien Provingle ondemeem| samen melandeie
endernemers omgaving geleaflentin onderzoek viegbeheerders ecties om eveniuela
slalfor Breukelen |, verkeorshinger to vorminderen,

yetkeerssiluatis

Uit de analyse blilkt dat da invoering van belaald parkeren met esn parkeerarief dal onder de Inlegrate koslan ligt
metnames zorgl voor een herverdeling van de gebiuikers: Concurrantie blijit ook tnel patkesriarieven op basis van
da intagraie koslen bestaan deor sen groot prijsverschl lussen de parkeerveorzizningen in het cextrum van de
sledelijke centra ah P+R Broukelen. De reis geheel met het openbaar vervoer maken Is In-een zantal gevallen ook’
interassant, relstijd, gemak en zomfort bepalen dan di keuze tussen auto, OV of de P+R-rejs.

Het algemean belang besiuit leldt ertoa dal er een waagverschiviving za! optredan. Daar waar helanghatbendan
nadeel ondervinden blljki uit de analysa daze beparkt te ziln en zullan andere facioren dan de prils dosestaggevend
te zijn voor hot keuzsgedrag. Het besluil draagt blj aan hiet varlichten van de druk op het regionate en landallke
wegennet, ook In de gevallen waar er beperkl nadee! zafl zijn voor betanghebbandan. Hisrull kar gaconaiudeard
viorden dat hat algemeen helang zwaarder weegt dan alle anders belangen,

7.8 Conclusie

De markt is niat in sizat een dergolike parkeervoorziening te realiseren door de onrandabels top. Da
markiverstoring bijft beperkt en is acceptabel, Hat besiuit draag! bij asn het variichlen ven da druk ap hel reglonale
enlandelilke wegennet Hel aanmerken van de exploitatis van da P+R Breukelen als econotmische acliviteil van
algemeen belang is daamea garechivaardigd,
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Billage 1 Ontwikkeling capaciteit P+R Breukslen
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Bijlage 2 Inschatting gebrulk P+R Braukelen

In deze tabsel Is een schalting van het relatieve gebruik ten opzichte van de capacilelt per dag weergegeven. De
capacite!t is 1 of 100 procent. Bij een gebrulk van 0,7 (of 70 procent) ligt het gebiruik op een dag op 70 procent van
alle parkeerplekken alsof deze 1 keer zijn gebrulkt. Zin er par dag meer dan 865 gobrulkl, dan zat het relatieve
gebrulk op een dag hoger liggen dan de capacitelt van 1.Dil komlin deze inschalling nie! voor. De schalting is
omgeven door-onzekeheden door onloreken van continu tellingan. Daartoe zijn.2annames gedaan.:

Op wijdagavand zifn er'vaak concerten en ander evenamenten in Amsterdam Zuideost. dan wardt 20

procent extra bezefting venwacht.

In de voorzomer wordt een vrasgultval van 20 procent venvacht

In de vakenlleperlodes wordt maatwerk toegepast uitgaanda van tanminste sen bezetling van 40 pracen!.

In de ovargangsperiodes rond de zomer waordt ullgegaan van stapsgawijze al- en toename van hel

gebrulk.

Op speeldagen van Ajax in de Johan Crullf ArenA wordl sen exira bezelling van 30 procent berakend. S
In de huildige Situatie vordt uitdegasn van een volledigs bezatling van da 699 paikesrplaalsen die ef tol

2023 waren op vesl momenten in ds wesk. .

Op feestdagen wordl maztwerk loegepast uilgaanda vanlanminste sen bozelling van 20 procant:

Op de volgende pagina zijn de Inschaltingen van ket gebrulk per kalerderdag weargageven.
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