
Bijlage 5: advies en instemming 
Bestuursorgaan waarvan advies en instemming nodig is: 
Advies: artikel 16.15 Ow; instemming: artikel 16.16 Ow 

Wettelijke 
grondslag: 

College van burgemeester en wethouders:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.20, 
lid 1 Ob 

- Een bouwactiviteit Lid 1, onder a 
- Een omgevingsplanactiviteit Lid 1, onder b 
- Een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een 

monument 
Lid 1, onder c 

- Een milieubelastende activiteit Lid 1, onder d 
Instemming als het gaat om een aanvraag als bedoeld in: Artikel 4.20, 

lid 2 Ob 
- Het eerste lid, aanhef en onder b, voor zover het gaat om een 

omgevingsplanactiviteit anders dan een 
omgevingsplanactiviteit van provinciaal of nationaal belang 

Lid 2, onder a 

- Het eerste lid, aanhef en onder d, voor zover het gaat om een 
milieubelastende activiteit anders dan een milieubelastende 
activiteit als bedoeld in artikel 4.6, eerste lid, onder c, Ob (zie 
Bijlage 2), artikel 4.10, eerste lid, onder a, Ob (zie Bijlage 3), of 
artikel 4.11, eerste lid, onder b, Ob (zie Bijlage 3) 

Lid 2, onder b 

In afwijking van artikel 4.20, tweede lid, aanhef en onder a, Ob, 
behoeft de voorgenomen beslissing op de aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit geen 
instemming als: 

Artikel 4.23 
Ob 

- Het gaat om een aanvraag waarvoor gedeputeerde Staten op 
grond van artikel 4.16, eerste lid, Ob, bevoegd gezag zijn, EN 

Onder a 

- De omgevingsplanactiviteit verband houdt met een 
voorschrift dat is of zal worden verbonden aan een 
omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit als 
bedoeld in artikel 4.16, eerste lid, onder b, Ob (eens bevoegd 
gezag, altijd bevoegd gezag) 

Onder b 

  
Gemeenteraad:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op een door hem aangewezen geval 
van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit waarvoor het college 
van burgemeester en wethouders bevoegd gezag is 

Artikel 4.21, 
lid 1 Ob 

Advies voor het verzoek om instemming als het college van 
burgemeester en wethouders geen bevoegd gezag is voor de 
aanvraag om een omgevingsvergunning voor een aangewezen geval 
als bedoeld in het eerste lid, maar de voorgenomen beslissing op de 
aanvraag instemming van het college behoeft 

Artikel 4.21, 
lid 2 Ob 

  



Gemeentelijke adviescommissie:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning waarvoor 
het college van burgemeester en wethouders bevoegd gezag is voor 
zover de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.22, 
lid 1 Ob 

- Een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een 
monument 

Lid 1, onder a 

- Een andere activiteit, als het gaat om een door de 
gemeenteraad aangewezen geval of als het college van 
burgemeester en wethouders daartoe aanleiding ziet 

Lid 1, onder b 

Advies als het college geen bevoegd gezag, maar adviseur, is voor 
de aanvraag om een omgevingsvergunning voor een activiteit als 
bedoeld in het eerste lid; advies richt zich tot het college in plaats 
van het bevoegd gezag 

Artikel 4.22, 
lid 2 Ob 

  
Dagelijks bestuur van een waterschap:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.24, 
lid 1 Ob 

- Een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam dat 
onderdeel is van een watersysteem als bedoeld in artikel 
2.17, eerste lid, onder a, onder 1°, Ow (beheer van 
watersystemen die zijn toegedeeld bij provinciale verordening 
of ministeriële regeling) 

Lid 1, onder a 

- Een lozingsactiviteit op een zuiveringtechnisch werk Lid 1, onder b 
- Een activiteit waarvoor in de waterschapsverordening is 

bepaald dat het verrichten daarvan zonder 
omgevingsvergunning is verboden 

Lid 1, onder c 

- Een wateronttrekkingsactiviteit als bedoeld in artikel 16.4 Bal 
(- Industriële toepassingen van meer dan 150.000 m3/jaar 
water of voor de openbare drinkwatervoorziening) 

Lid 1, onder d 

- Een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.19, 
eerste lid, Bal (jo. Artikel 3.18 Bal: het aanleggen en het 
gebruiken van een open bodemenergiesysteem) 

Lid 1, onder e 

Instemming bij een aanvraag, bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a, b, of c 

Artikel 4.24, 
lid 2 Ob 

  
Gedeputeerde Staten:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.25, 
lid 1 Ob 

- Een wateronttrekkingsactiviteit als bedoeld in artikel 16.4 Bal 
(- Industriële toepassingen van meer dan 150.000 m3/jaar 
water of voor de openbare drinkwatervoorziening) 

Lid 1, onder a 

- Een ontgrondingsactiviteit in het winterbed van een tot de 
Rijkswateren behorende rivier of buiten de Rijkswateren, 
waarbij minder dan 100.000 m3 in situ wordt ontgraven 

Lid 1, onder b 

- Een milieubelastende activiteit als bedoeld in: 
 

Lid 1, onder c 



1°: artikel 3.19, eerste lid, Bal, of artikel 3.48, eerste lid, Bal 
(zie Bijlage 2), voor zover het gaat om een activiteit als 
bedoeld in artikel 3.47, onder a, Bal, of artikel 19.1c Bal (zie 
Bijlage 2) 
 
2°: artikel 3.321, eerste lid, Bal (het aanleggen en het 
exploiteren van een mijnbouwwerk) 

- Een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een 
burgerluchthaven van regionale betekenis of een lokale 
spoorweg die niet ligt in een gebied dat is aangewezen op 
grond van artikel 20, derde lid, van de Wet personenvervoer 
2000 

Lid 1, onder d 

- Een Natura 2000-activiteit of een flora- en fauna-activiteit die 
niet is aangewezen in artikel 4.12, tweede en derde lid (zie 
Bijlage 3) 

Lid 1, onder e 

- Een wateractiviteit of een andere activiteit waarvoor in de 
omgevingsverordening is bepaald dat het verrichten daarvan 
zonder omgevingsvergunning is verboden 

Lid 1, onder f 

- Een omgevingsplanactiviteit als bedoeld in artikel 16.15a, 
onder d, Ow (buitenplanse omgevingsplanactiviteit 
aangewezen door GS) 

Lid 1, onder g 

- Een rijksmonumentenactiviteit als bedoeld in artikel 4.32, 
eerste lid, Ob (advies en instemming door minister van OCW), 
als het monument waarop de activiteit betrekking heeft 
buiten een krachtens de Wegenverkeerswet 1994 
vastgestelde bebouwde kom is gelegen 

Lid 1, onder h 

Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op een of meer activiteiten als bedoeld 
in artikel 4.6, tweede lid, Ob (zie Bijlage 2), maar zij op grond van 
artikel 4.15, eerste, tweede, derde of vierde lid, Ob (voorrang 
minister), niet bevoegd zijn op die aanvraag te beslissen 

Artikel 4.25, 
lid 2 Ob 

Instemming als het gaat o meen aanvraag als bedoeld in het eerste 
lid, aanhef en onder a, b, c, onder 1°, d, e, f of g, of tweede lid, met 
uitzondering van: 

Artikel 4.25, 
lid 3 Ob 

- Een aanvraag als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder f, 
als de activiteit betrekking heeft op een provinciaal 
monument of een voorbeschermd provinciaal monument 

Lid 3, onder a 

- Een aanvraag als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder g, 
als de voorgenomen beslissing strekt tot: 
 
1°: het weigeren van de vergunning 
 
2°: het verlenen van de vergunning en de activiteit betrekking 
heeft op een provinciaal monument 

Lid 3, onder b 

  
Dagelijks bestuur van een vervoerregio:  



Advies en instemming voor een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een lokale 
spoorweg dat is aangewezen op grond van artikel 20, derde lid, van 
de Wet personenvervoer 2000 

Artikel 4.26, 
lid 1 en 2 Ob 

  
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties:  
Advies en instemming voor een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
een bouwactiviteit en het voornemen bestaat op bij de beslissing op 
de aanvraag in een voorschrift van de omgevingsvergunning op 
grond van artikel 4.5 Bbl af te wijken van een regel uit hoofdstuk 4 
Bbl 

Artikel 4.27, 
lid 1 en 2 Ob 

  
Minister van Defensie:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.28, 
lid 1 Ob 

- Een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een 
militaire luchthaven 

Lid 1, onder a 

- Een omgevingsplanactiviteit in een radarverstoringsgebied 
als bedoeld in artikel 5.155, derde lid, Bkl als het gaat om 
mogelijke gevolgen voor het militaire radarbeeld 

Lid 1, onder b 

Instemming voor de aanvraag bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a 

Artikel 4.28, 
lid 2 Ob 

  
Minister van Economische Zaken en Klimaat: 
[NU: Minister van Klimaat en Groene Groei]  

 

Advies en instemming voor een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.321, eerste 
lid, Bal (zie Bijlage 3), voor zover het gaat om het aanleggen of het 
exploiteren van een mijnbouwwerk voor het opsporen of winnen van 
aardwarmte 

Artikel 4.29, 
lid 1 en 3 Ob 

Advies en instemming voor een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
een of meer activiteiten als bedoeld in artikel 4.10, tweede lid, Ob 
(zie Bijlage 3), maar hij op grond van artikel 4.15, vierde lid, Ob 
(voorrang minister), niet bevoegd is op die aanvraag te beslissen 

Artikel 4.29, 
lid 2 en 3 Ob 

  
Minister van Infrastructuur en Waterstaat:  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.30, 
lid 1 Ob 

- Een wateractiviteit die betrekking heeft op een watersysteem 
of onderdeel daarvan als bedoeld in artikel 3.1 Ob 
(aangewezen Rijkswateren) 

Lid 1, onder a 

- Een ontgrondingsactiviteit in: Lid 1, onder b 



 
1°: het winterbed van een tot de Rijkswater behorende rivier 
 
2°: een Rijkswater, anders dan in het winterbed van een rivier, 
waarbij minder dan 100.000 m3 in situ wordt ontgraven 

- Een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een weg 
in beheer bij het Rijk, de luchthaven Schiphol, een overige 
burgerluchthaven van nationale betekenis, een buitenlandse 
burgerluchthaven, een burgerluchthaven van regionale 
betekenis, een hoofdspoorweg of een bijzondere spoorweg 

Lid 1, onder c 

- Een activiteit anders dan bedoeld in artikel 4.11, eerste lid, 
onder a tot en met c, Ob (zie Bijlage 3), of in artikel 4.10, 
eerste lid, Ob, artikel 4.12 Ob of artikel 4.13 Ob (zie Bijlage 3), 
die geheel of in hoofdzaak plaatsvindt in: 
 
1°: de territoriale zee voor zover gelegen buiten het 
provinciaal en gemeentelijk ingedeelde gebied 
 
2°: de exclusieve economische zone 

Lid 1, onder d 

- Een omgevingsplanactiviteit in een radarverstoringsgebied 
als bedoeld in artikel 5.155, eerste lid, Bkl als het gaat om 
mogelijke gevolgen voor het civiele radarbeeld 

Lid 1, onder e 

- Een omgevingsplanactiviteit in een gebied als bedoeld in 
artikel 5.161a, eerste lid, Bkl (andere gebieden waar 
bouwwerken communicatie-, navigatie- en radarapparatuur 
kunnen verstoren 

Lid 1, onder f 

Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op een of meer activiteiten als bedoeld 
in artikel 4.11, tweede lid, Ob, maar hij op grond van artikel 4.15, 
vierde lid, Ob (voorrang minister), niet bevoegd is op die aanvraag te 
beslissen 

Artikel 4.30, 
lid 2 Ob 

Instemming voor de aanvraag, bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a, b, c of d, of tweede lid, met uitzondering van een aanvraag 
als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder c, die betrekking heeft 
op een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot een 
burgerluchthaven van regionale betekenis, als de voorgenomen 
beslissing strekt tot het weigeren van de vergunning 

Artikel 4.30, 
lid 3 Ob 

  
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit: 
[NU: Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur] 

 

Advies en instemming voor een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 3.48b Bal (zie 
Bijlage 3) 

Artikel 4.30a, 
lid 1 en 2 Ob 

  
Minister voor Natuur en Stikstof: 
[NU: Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur] 

 



Advies en instemming voor een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
een Natura 2000-activiteit van nationaal belang of een flora- en 
fauna-activiteit van nationaal belang als bedoeld in artikel 4.12, 
tweede en derde lid, Ob (zie Bijlage 3) 

Artikel 4.31, 
lid 1 en 2 Ob 

  
Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap  
Advies voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op: 

Artikel 4.32, 
lid 1 Ob 

- Een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een 
archeologisch monument 

Lid 1, onder a 

- Een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een 
monument, in de volgende gevallen: 
 
1°: het slopen van een monument, als het gaat om het geheel 
afbreken van het monument of het gedeeltelijk afbreken 
daarvan als die gedeeltelijke afbraak van ingrijpende aard is 
voor de monumentale waarden van het monument 
 
2°: het ingrijpend wijzigen van het monument of een 
belangrijk deel daarvan, als de gevolgen voor de 
monumentale waarden van het monument vergelijkbaar zijn 
met de gevolgen van het slopen van het monument, bedoeld 
onder 1° 
 
3°: het reconstrueren van het monument of een belangrijk 
deel daarvan, waarbij de staat van het monument wordt 
teruggebracht naar een eerdere staat of een veronderstelde 
eerdere staat van het monument 
 
4°: het wijzigen van het monument of een belangrijk deel 
daarvan voor een gebruiksverandering van het monument, als 
dat ingrijpende gevolgen heeft voor de monumentale 
waarden 
 
5°: het verplaatsen van het monument of een belangrijk deel 
daarvan 

Lid 1, onder b 

Instemming voor een aanvraag, bedoeld in het eerste lid, aanhef en 
onder a 

Artikel 4.32, 
lid 2 Ob 

  
Advies en instemming bij grondgebiedsoverstijgende aanvraag Artikel 4.19 

Ob 
Advies door het college van burgemeester en wethouders, door het 
dagelijks bestuur van het waterschap of door gedeputeerde staten, 
bij een aanvraag om een omgevingsvergunning, geschiedt door elke 
decentrale overheid waar de activiteit gedeeltelijk plaatsvindt 

Lid 1 



Instemming door het college van burgemeester en wethouders, 
door het dagelijks bestuur van het waterschap of door gedeputeerde 
staten, bij een aanvraag om een omgevingsvergunning, geschiedt 
alleen door de decentrale overheid waar de activiteit in hoofdzaak 
plaatsvindt 
 
Let wel: volgens het IPLO is de mogelijkheid om geen instemming te 
kunnen geven, bijvoorbeeld bij compenserende maatregelen op ons 
grondgebied, een weeffout dat is aangekaart bij het ministerie 

Lid 2 

  
Bestuursorgaan dat toepassing geeft aan flexibiliteitsregeling  
Advies na overdracht van bevoegdheid om te beslissen op een 
aanvraag om een omgevingsvergunning aan een ander 
bestuursorgaan, voor zover die aanvraag betrekking heeft op de 
activiteit(en) die bepalend zijn geweest voor de aanwijzing van dat 
bestuursorgaan als bevoegd gezag 
 
Flexibiliteitsregeling: 
Een bestuursorgaan dat bevoegd is om op een aanvraag om een 
omgevingsvergunning te beslissen, kan die bevoegdheid aan een 
ander bestuursorgaan overdragen, als dat bestuursorgaan daarmee 
instemt 

Artikel 4.36 
Ob 
 
 
 
 
Artikel 5.16 
Ow 

 


