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DE ONDERGETEKENDEN:  
 
 
1. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de Staat der Nederlanden, gevestigd aan de Rijnstraat 8, 2515 

XP ’s-Gravenhage, Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de 
minister, hierna te noemen: “RWS”;  

 
2. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Drenthe, gevestigd aan Westerbrink 1, 9405 BJ 

Assen, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Drenthe alsmede 
handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: 
“Provincie Drenthe”; 
 

3. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Flevoland, gevestigd aan Visarenddreef 1, 8232 PH 
in Lelystad, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Flevoland, alsmede 
handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: 
“Provincie Flevoland”;  
 

4. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Fryslân, gevestigd aan Tweebaksmarkt 52, 8911 KZ 
Leeuwarden, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd 
vertegenwoordigd door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie 
Fryslân, alsmede handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; 
hierna te noemen: “Provincie Fryslân”;  
 

5. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Gelderland, gevestigd aan Markt 11, 6811 CG 
Arnhem, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Gelderland, alsmede 
handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: 
“Provincie Gelderland”; 
 

6. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Groningen, gevestigd aan Sint Jansstraat 4, 9712 JN 
Groningen, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Groningen, alsmede 
handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: 
“Provincie Groningen”;  
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7. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Limburg, gevestigd aan Limburglaan 10, 6229 GA 

Maastricht, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Limburg, alsmede 
handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: 
“Provincie Limburg”; 
 

8. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Noord-Brabant, gevestigd aan Brabantlaan 1, 5216 
TV 's-Hertogenbosch, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd 
vertegenwoordigd door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie 
Noord-Brabant, alsmede handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van 
<datum>; hierna te noemen: “Provincie Noord-Brabant”; 

 
9. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Noord-Holland, gevestigd aan Houtplein 33, 2012 

DE Haarlem, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd 
vertegenwoordigd door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld> van de provincie 
Noord-Holland, alsmede handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van 
<datum>; hierna te noemen: “Provincie Noord-Holland”;  
 

10. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de Provincie Overijssel, gevestigd te Luttenbergstraat 2, 8012 EE 
Zwolle, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer M.P. Dadema, gedeputeerde van de provincie Overijssel, alsmede handelende ter 
uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: “Provincie 
Overijssel”;  
 

11. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Utrecht, gevestigd aan Archimedeslaan 6, 3584 BA 
Utrecht, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd vertegenwoordigd 
door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Utrecht, alsmede 
handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; hierna te noemen: 
“Provincie Utrecht”; 
 

12. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Zeeland, gevestigd aan Abdij 6, 4331 BK 
Middelburg, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd 
vertegenwoordigd door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie 
Zeeland, alsmede handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum>; 
hierna te noemen: “Provincie Zeeland”;  
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13. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de provincie Zuid-Holland, gevestigd aan Zuid Hollandplein 1, 25 
96 AW te Den Haag, ingevolge artikel 176, tweede lid van de Provinciewet, te dezen bevoegd 
vertegenwoordigd door de heer/mevrouw <naam>, gedeputeerde <beleidsveld>van de provincie Zuid-
Holland, alsmede handelende ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde Staten van <datum> 
hierna te noemen: “Provincie Zuid-Holland”;  
 

14. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de gemeente Amsterdam, gevestigd aan Amstel 1, 1011 PN 
Amsterdam, ingevolge artikel 171, tweede lid van de Gemeentewet vertegenwoordigd door de 
heer/mevrouw <naam>, wethouder <beleidsveld> van de gemeente Amsterdam, alsmede ter 
uitvoering van de besluiten van <datum>; hierna te noemen: ”Gemeente Amsterdam”;  
 

15. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de gemeente Den Haag, gevestigd aan Spui 70, 2511 BT Den 
Haag, ingevolge artikel 171, tweede lid van de Gemeentewet vertegenwoordigd door de 
heer/mevrouw <naam>, wethouder <beleidsveld> van de gemeente Den Haag, alsmede ter uitvoering 
van de besluiten van <datum>; hierna te noemen: ”Gemeente Den Haag”;  
 

16. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de gemeente Rotterdam, gevestigd aan Coolsingel 40, 3011 AD 
Rotterdam, ingevolge artikel 171, tweede lid van de Gemeentewet vertegenwoordigd door de 
heer/mevrouw <naam>, wethouder <beleidsveld> van de gemeente Rotterdam, alsmede ter uitvoering 
van de besluiten van <datum>; hierna te noemen: ”Gemeente Rotterdam”;  
 

17. De publiekrechtelijke rechtspersoon: de gemeente Utrecht, gevestigd aan Stadsplateau 1, 3521 AZ 
Utrecht, ingevolge artikel 171, tweede lid van de Gemeentewet vertegenwoordigd door de 
heer/mevrouw <naam>, wethouder <beleidsveld> van de gemeente Utrecht, alsmede ter uitvoering 
van de besluiten van <datum>; hierna te noemen: ”Gemeente Utrecht”;  
 

18. De gemeenschappelijke regeling: Metropoolregio Rotterdam Den Haag gevestigd aan Westersingel 
12, 3014 GN Rotterdam, rechtsgeldig vertegenwoordigd door Portefeuillehouder MRDH, Chris 
Hottentot, hierna te noemen: “MRDH”; 
 

19. De publiekrechtelijke rechtspersoon: Vervoerregio Amsterdam, gevestigd aan Termini 179, 1025 XM 
Amsterdam, rechtsgeldig vertegenwoordigd door M.H Ruigrok, lid van het dagelijks bestuur van de 
Vervoerregio Amsterdam, hierna te noemen: “Vervoerregio Amsterdam”; 

 
 
Hierna tezamen te noemen “Partners” en ieder afzonderlijk “Partner”. 
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Preambule 
 
OVERWEGINGEN: 
 
 
▪ Partners zijn wegbeheerders en vervoerregio’s/of regio’s die een gemeenschappelijk belang hebben bij 

historische en actuele informatie over gebruik van infrastructuur, doorstroming en gebeurtenissen op 
infrastructuur; 

▪ Partners hebben vanuit dat gemeenschappelijke belang gezamenlijk het initiatief genomen om een 
Samenwerkingsverband met elkaar aan te gaan teneinde Mobiliteitsdata over alle (geografische) 
beheergrenzen en vervoersmodaliteiten heen met elkaar te delen; 

▪ Partners zijn van oordeel dat het transparant beschikbaar stellen van deze gezamenlijke Mobiliteitsdata 
als open data bijdraagt aan innovatie, nieuwe bedrijvigheid en controleerbaarheid van de overheid; 

▪ Partners gezamenlijk hebben vastgesteld wat hun behoeften in het licht van deze opgave zijn en hoe 
aan deze behoeften gezamenlijk kan worden voldaan;  

▪ voor het genereren van infrastructuur-gerelateerde informatie moeten Applicaties worden ontwikkeld, 
beheerd en toegankelijk gemaakt en daarnaast is noodzakelijk dat data van derden wordt ingewonnen, 
verrijkt en gedeeld; 

▪ Partners beogen de opgave waarvoor zij staan gezamenlijk ter hand te nemen waarbij de diverse 
activiteiten gebundeld worden voor onderlinge synergie en efficiënte besteding van overheidsmiddelen; 

▪ de aansturing van de samenwerking vindt plaats door middel van periodiek overleg tussen de Partners 
op een aantal bestuurlijke en ambtelijke niveaus die in deze Overeenkomst worden beschreven. De 
feitelijke werkzaamheden die nodig zijn om daadwerkelijk Mobiliteitsdata te kunnen verzamelen en 
delen worden uitgevoerd door de Uitvoeringsorganisatie. De Raad van Toezicht houdt toezicht op de 
aansturing en uitvoering van de werkzaamheden; 

▪ onder de samenwerking worden drie Portfolio’s uitgevoerd, te weten het Nationaal Dataportaal 
Wegverkeer (hierna: “NDW”), het Nationaal Wegenbestand (“NWB”) en het Nationaal Toegangspunt 
Mobiliteitsdata (“NTM”);  

▪ de werkzaamheden voor NDW en NWB vinden plaats in het kader van horizontale samenwerking 
tussen de Partners. Daarnaast wensen de Partners dat één van hen namens allen optreedt als 
aankoopcentrale wanneer in het kader van de doelstellingen van de samenwerking gezamenlijke 
inkoop gewenst is; 

▪ de werkzaamheden voor NTM vinden plaats op basis van inbesteding door de Staat; 
▪ elke Partner brengt om niet tijd, kennis en kunde in de samenwerking in; 
▪ elke Partner brengt relevante Mobiliteitsdata in de samenwerking in; 
▪ elke Partner draagt financieel bij aan de uitvoering van de samenwerking, met name bedoeld voor het 

functioneren van de Uitvoeringsorganisatie en de inkoop van data; 
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▪ Partners vervullen met deze samenwerking een taak van openbaar belang, namelijk het voeren van 
open databeleid en verkeersmanagement over beheergrenzen en vervoersmodaliteiten heen, een en 
ander met als doel de optimalisering van de verkeersveiligheid, doorstroming, duurzame bereikbaarheid 
en gemeenschappelijk gebruik van de openbare ruimte; 

▪ Partners gaan deze samenwerking voor de lange termijn aan; 
▪ de ‘samenwerkingsovereenkomst Nationale Databank Wegverkeersgegevens 2014’ is verouderd en 

diende te worden aangepast; 
▪ Partners hebben hun samenwerking opnieuw tegen het licht gehouden en wensen de afspraken die zij 

naar aanleiding hiervan hebben gemaakt vast te leggen in onderhavige Samenwerkingsovereenkomst. 
 
KOMEN OVEREEN ALS VOLGT: 
 
Artikel 1: Definities 

  
Term Definitie 
Adoptie Een door de Uitvoeringsorganisatie initieel als 

Maatwerkopdracht ontwikkelde Applicatie die in een later 
stadium door meerdere Partners wordt gebruikt. 

Applicatie Programmatuur met een specifieke functie. 
Maatwerkopdracht Een opdracht van een of meer Partners aan de 

Uitvoeringsorganisatie om een bepaalde (module van een) 
Applicatie te ontwikkelen. 

Mobiliteitsdata Historische of actuele data over het gebruik van of de situatie 
op de wegen, die gebruikt kunnen worden voor het 
optimaliseren van de verkeersveiligheid, doorstroming, 
duurzame bereikbaarheid en gemeenschappelijk gebruik van de 
openbare ruimte. 

OGB Opdrachtgeversberaad; de Opdrachtgeversgroep van het 
Portfolio NDW of van het Portfolio NWB. 

OGON Opdrachtgevers-Opdrachtnemersoverleg; de 
Opdrachtgeversgroep van het Portfolio NTM. 

Opdrachtgeversgroep Een groep functionarissen van de Partners die opdracht hebben 
gegeven voor een Portfolio en gezamenlijk besluiten nemen 
over het betreffende Portfolio. 
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Organisatievisie Een document dat dient ter uitwerking van deze Overeenkomst, 
waarin de meerjarige strategische vertaling van deze 
Overeenkomst naar missie, visie, operationele doelstellingen, 
dienstenpakketten, benodigde middelen, organisatiestructuur 
en inkoopstrategie is opgenomen. 

Overeenkomst Deze Overeenkomst, inclusief bijlagen. 
Partner(s) Een of meer ondertekenaars van de 

Samenwerkingsovereenkomst NDW. 
Portfolio Een dienstenpakket dat in opdracht van een 

Opdrachtgeversgroep wordt uitgevoerd door de 
Uitvoeringsorganisatie. 

Portfoliovisie Een document waarin voor het betreffende Portfolio de doelen 
worden gedefinieerd en de strategie om die doelen te bereiken 
is opgenomen. 

Samenwerkingsverband De organisatie van samenwerkende Partners die ten tijde van 
het aangaan van de Samenwerkingsovereenkomst de 
Portfolio’s Nationaal Dataportaal Wegverkeer (NDW), 
Nationaal Wegenbestand (NWB) en Nationaal Toegangspunt 
Mobiliteitsdata (NTM) uitvoeren. Het Samenwerkingsverband 
bezit geen rechtspersoonlijkheid en ressorteert om die reden 
onder RWS. 

Uitvoeringsorganisatie Het onderdeel van het Samenwerkingsverband dat zorgdraagt 
voor de uitvoering van de plannen in het kader van deze 
Overeenkomst. De Uitvoeringsorganisatie bezit geen 
rechtspersoonlijkheid en ressorteert om die reden onder RWS. 

 
 
Artikel 2: Doel van de Overeenkomst en verplichtingen van Partners 
 

1) Het doel van Partners bij het aangaan van deze Overeenkomst is het aanscherpen van de afspraken 
omtrent het bestaande Samenwerkingsverband, zodat zij hun wettelijke taken en taken van openbaar 
belang op het gebied van verkeersveiligheid en verkeersmanagement beter kunnen uitoefenen. 
Partners doen dit onder andere door middel van: 
a. het onderling delen van Mobiliteitsdata uit hun beheergebied;  
b. het gezamenlijk inkopen van data bij derden;  
c. het gezamenlijk ontwikkelen van Applicaties en;  
d. het met elkaar toegankelijk maken van (verrijkte) actuele en historische Mobiliteitsdata;  
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e. het (doen) openbaar maken van publieke Mobiliteitsdata, voor zover dit geschiedt ter uitvoering 
van een bij wet opgedragen taak aan één of meer van de Partners. 

 
2) Partners leggen hiertoe hun onderlinge afspraken vast in deze Overeenkomst.  

 
3) Partners verbinden zich ertoe om, ten behoeve van de rol van Rijkswaterstaat als facilitator van de 

Uitvoeringsorganisatie van het Samenwerkingsverband zoals omschreven in artikel 7, het benodigde 
mandaat, de volmacht en/of machtiging te verlenen aan de directeur-generaal van Rijkswaterstaat, 
een en ander zoals nader geregeld in artikel 2.4 van deze Overeenkomst. 

  
4) De in het vorige lid bedoelde mandaat-, volmacht- en machtigingsverlening wordt verstrekt aan de 

directeur-generaal van Rijkswaterstaat, met inbegrip van de in artikel 10:9 van de Algemene wet 
bestuursrecht bedoelde toestemming om ondermandaat te verlenen aan de Directeur van de 
Uitvoeringsorganisatie. De besluiten tot mandaat-, volmacht- en machtigingsverlening van elke 
Partner zijn als bijlage bij deze Overeenkomst gevoegd. 

 
5) Partners verbinden zich om de onderling afgesproken inbreng, in kader van de horizontale 

samenwerking zoals bedoeld in artikel 4 lid 3 en lid 4, daadwerkelijk te leveren. In bijlage 1, 
‘Kernactiviteiten en inbreng van de Partners’ is bij benadering aangegeven welke bijdrage elke Partner 
levert aan de samenwerking. 

 
6) Partners verbinden zich eveneens tot deelname aan de organisatie van het Samenwerkingsverband 

zoals omschreven in artikel 5. 
 

7) Elke Partner draagt financieel bij aan de kosten van de Uitvoeringsorganisatie volgens de afspraken 
neergelegd in artikel 6.  

 
 
Artikel 3: Het Samenwerkingsverband en de uitvoering van activiteiten  
 

1) Partners werken samen in een Samenwerkingsverband en een Uitvoeringsorganisatie. Het 
Samenwerkingsverband bepaalt de lange termijn visie en strategie, die wordt vastgelegd in een 
Organisatievisie en de korte termijn uitvoeringsplannen.  
 

2) Het Samenwerkingsverband ontwikkelt en beheert in het kader van deze Overeenkomst verschillende 
Portfolio’s. Bij het aangaan van deze Overeenkomst zijn dat het Nationaal Dataportaal Wegverkeer 
(NDW), het Nationaal Toegangspunt Mobiliteitsdata (NTM) en het Nationaal Wegenbestand (NWB). 
De Portfolio’s worden nader omschreven en uitgewerkt in de Organisatievisie. De Portfolio’s vullen 
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elkaar aan en ondersteunen elkaar. 
 

3) Het Samenwerkingsverband voert onder andere de hierna volgende taken gezamenlijk uit: 
a. het in diverse overleggen afstemmen over en het vaststellen van de plannen om het in artikel 2 

lid 1 vastgelegde doelen te behalen; 
b. het gezamenlijk vaststellen van de behoeften en de wijze waarop die moeten worden 

gerealiseerd; 
c. het vaststellen van een Organisatievisie, waarin de strategie voor de samenwerking en de te 

ontwikkelen, en uit te voeren gemeenschappelijke diensten worden vastgelegd; 
d. het definiëren van Portfolio’s;  
e. het aansturen, ondersteunen en controleren van de Uitvoeringsorganisatie; 
f. het opbouwen en delen van kennis; 
g. het maken van afspraken inzake het inbrengen van Mobiliteitsdata zoals beschreven in artikel 12 

lid 3; 
h. het deelnemen in overleggen; 
i. het inbrengen van expertise van personeel; 
j. het adviseren in dossiers; 
k. het afstemmen met ketenpartners uit de publieke sector, het bedrijfsleven, de onderzoekswereld 

en andere belanghebbenden; 
l. het maken van afspraken omtrent de inbreng van elke Partner ten behoeve van de samenwerking 

op bovengenoemde punten. 
 

4) Tot de taken van de Uitvoeringsorganisatie behoort onder andere het navolgende: 
a. het realiseren van de plannen die in de Organisatievisie zijn vastgesteld; 
b. het daartoe ontwikkelen en beheren van systemen en Applicaties; 
c. het uitvoeren van de werkzaamheden als aankoopcentrale inclusief het contractmanagement 

ten behoeve van (een deel van) de Partners; 
d. het binnen het kader van de Portfolio’s verzamelen, bewerken en distribueren van multimodale 

Mobiliteitsdata ten behoeve van mobiliteitsmanagement; 
e. het binnen het kader van de Portfolio’s beschikbaar stellen van Mobiliteitsdata ten behoeve van 

verkeersinformatie; 
f. het binnen het kader van de Portfolio’s beschikbaar stellen van Mobiliteitsdata als open data; 
g. het voeren van een financiële administratie waaruit blijkt welke activiteiten zijn verricht en 

welke kosten daarmee zijn gemoeid; 
h. het opstellen van financiële stukken zoals kwartaalrapportages, begroting en jaarverslag;  
i. het innen of verrekenen van de inbreng in geld door Partners en betalingen door derden; 
j. het ontvangen en beheren van de inbreng van Partners in de vorm van data; 
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k. het doen van betalingen, voortvloeiende uit voor namens het Samenwerkingsverband 
aangegane verplichtingen; 

l. het opzetten en onderhouden van relevante contacten en netwerken, zowel nationaal als 
internationaal;  

m. de Uitvoeringsorganisatie voert de onder artikel 3 lid 3 genoemde taken uit in nauwe 
afstemming met de Partners.  

 
 
Artikel 4: Grondslagen van de samenwerking 
 

1) De activiteiten van het Samenwerkingsverband en de Uitvoeringsorganisatie berusten op de volgende 
grondslagen: 
a. De activiteiten in het Portfolio NTM vinden plaats in het kader van de uitvoering van wettelijke 

taken. Deze worden door het ministerie van IenW aan RWS opgedragen op grond van specifieke 
wet- en regelgeving door middel van zuivere inbesteding als bedoeld in overweging 5 van de 
considerans van EU Richtlijn 2014/24. Dit wordt nader uitgewerkt in artikel 4 lid 2.  

b. De activiteiten binnen de Portfolio’s NDW en NWB vinden plaats op grond van horizontale 
samenwerking als bedoeld in artikel 2.24c van de Aanbestedingswet 2012. Dit wordt nader 
uitgewerkt in artikel 4 lid 3 en lid 4. 

c. Voor zover er binnen de Portfolio’s NDW en NWB aankopen worden gedaan voor één of meer 
Partners, gebeurt dit in de hoedanigheid van aankoopcentrale als bedoeld in artikel 2.11 van de 
Aanbestedingswet 2012. Dit wordt nader uitgewerkt in artikel 4 lid 5.  

 
2) Inbesteding 

a. Op Europees niveau zijn verordeningen en richtlijnen vastgesteld die de lidstaten verplichtingen 
opleggen in het kader van het toegankelijk maken van bepaalde, op Mobiliteitsdata gebaseerde 
informatie. In Nederland heeft het ministerie van IenW de uitvoering van deze Europese wet- en 
regelgeving middels inbesteding opgedragen aan RWS. Bij het aangaan van deze Overeenkomst 
gaat het om wet- en regelgeving op het gebied van verkeers- en veiligheid gerelateerde 
informatie en intelligente transportsystemen, nader toegelicht in bijlage 1. Nieuwe wet- en 
regelgeving vanuit Europa op dit gebied zal eveneens aan RWS kunnen worden opgedragen 
middels inbesteding.  

b. In het Portfolio NTM waarin deze activiteiten plaatsvinden, wordt om redenen van 
kruisbestuiving en synergie nauw samengewerkt met de overige twee Portfolio’s NDW en NWB. 
Vanwege de andere grondslag van het Portfolio NTM blijven echter de activiteiten en de 
financiële stroom gescheiden van de overige Portfolio’s.  

3) Horizontale samenwerking 
Deze samenwerking is ingericht op basis van een gezamenlijk initiatief en gezamenlijke 
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behoeftestelling van en door Partners. De Uitvoeringsstrategie van het Samenwerkingsverband is 
gebaseerd op een samenwerkingsmodel, gekenmerkt door wederzijdse verbintenissen en de 
bundeling van inspanningen van Partners gericht op de verlening van de openbare diensten waar deze 
Overeenkomst op ziet. Partners verrichten onder meer gezamenlijk de activiteiten zoals benoemd in 
artikel 2 lid 1 onder a tot en met e uit, leveren gezamenlijk de inzet zoals benoemd in Bijlage 1: 
“Kernactiviteiten en inbreng van de Partners”, en zorgen waar mogelijk voor de inzet van eigen 
personeel in de gezamenlijke Uitvoeringsorganisatie zoals bedoeld in artikel 5 lid 6. Dit geldt voor 
activiteiten die de Uitvoeringsorganisatie verricht in opdracht van alle Partners, en voor activiteiten die 
zij verricht in opdracht van één of enkele Partners, respectievelijk aangeduid als Maatwerkopdracht of 
Adoptie, omdat de resultaten die toebehoren aan het Samenwerkingsverband, gedeeld worden met 
alle Partners en daarvoor bruikbaar zijn. Voor alle opdrachten geldt dat de informatie en resultaten die 
daardoor worden verkregen, wordt gedeeld met alle Partners. Bepaalde activiteiten, waaronder 
inkoop en ICT zijn administratief en arbeidsrechtelijk belegd bij één Partner, te weten RWS. Dit is 
(kosten)efficiënter, creëert overzicht en synergie tussen de (vakspecialisten van) Partners om de 
gemeenschappelijke doelstellingen te realiseren alsmede één gezicht naar de medewerkers en naar 
buiten toe. De inbreng van de Partners is toegelicht in Bijlage 1. Er zijn geen marktpartijen die door het 
sluiten van deze Overeenkomst in een voordeliger concurrentiepositie worden gebracht. 

 
4) Bij het sluiten van deze Overeenkomst hebben Partners vastgesteld dat deze samenwerking aan de 

huidige wet- en regelgeving voldoet, in het bijzonder artikel 2.24c van de Aanbestedingswet 2012 en 
de Wet Markt & Overheid. Partners erkennen dat zij allemaal gezamenlijk de verantwoordelijkheid 
dragen om ervoor te zorgen dat de samenwerking blijft voldoen aan de geldende wet- en 
regelgeving, inclusief de ontwikkelingen in de rechtspraak. Onderdeel van de in artikel 16 bedoelde 
evaluatie vormt een juridische check om vast te stellen of de samenwerking nog steeds voldoet aan 
de vereisten van artikel 2.24c van de Aanbestedingswet 2012. 

 
5) Aankoopcentrale 

a. Inkoop ten behoeve van het Samenwerkingsverband is belegd bij RWS. Wanneer uit de 
Organisatievisie en/of de Portfoliovisies volgt dat werkzaamheden aan de markt moeten worden 
uitbesteed en dit is aan te merken als overheidsopdracht, zullen deze door de 
Uitvoeringsorganisatie worden aanbesteed volgens de regels van het aanbestedingsrecht en het 
aanbestedingsbeleid, inkoopvoorwaarden, organisatie- en mandaatbesluiten van RWS. In dat 
geval zal de Uitvoeringsorganisatie de betreffende aanbesteding (mede) namens de Partners 
uitvoeren als aankoopcentrale op basis van artikel 2.11 Aanbestedingswet 2012. De 
Mobiliteitsdata of diensten die op deze manier worden ingekocht bij marktpartijen worden 
gebruikt om nieuwe beleidsinformatie op te leveren ten behoeve van de Partners. 
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b. Inkoop door de aankoopcentrale vindt plaats op grond van de in artikel 2 lid 3 en lid 4 bedoelde 
mandatering/volmacht/machtiging door de Partners aan de directeur-generaal van RWS en 
ondermandatering/volmacht/machtiging aan de Directeur Uitvoeringsorganisatie. 

c. De Uitvoeringsorganisatie verzorgt het contractmanagement en juridische ondersteuning 
gerelateerd aan lopende inkooptrajecten. 

d. De Uitvoeringsorganisatie zal voor de inkoopactiviteiten de daartoe voorgeschreven 
inkoopprocedure volgen en zich inspannen tot gunning van de reguliere inkoopopdrachten over 
te gaan. De aankoopcentrale biedt geen garantie dat een inkoopprocedure tot een overeenkomst 
leidt.  

e. De documenten die in het kader van door de aankoopcentrale uitgevoerde aanbestedingen 
worden opgesteld alsmede de na een aanbesteding te sluiten overeenkomst wordt aangegaan 
en ondertekend door de Directeur van de Uitvoeringsorganisatie. Deze beschikt hiertoe over een 
toereikend (onder)mandaat/volmacht/machtiging van de directeur-generaal van RWS. 

 
 
Artikel 5: Governance van het Samenwerkingsverband en haar Uitvoeringsorganisatie 
 

1) Algemeen 
Het Samenwerkingsverband heeft een overkoepelende Raad van Toezicht en een 
Opdrachtgeversgroep per Portfolio. Besluitvorming per Portfolio gebeurt door de betreffende 
Opdrachtgeversgroep. De Opdrachtgeversgroep kan zich bij haar besluitvorming laten adviseren door 
de Raad van Toezicht, alsmede door diverse inhoudelijke werkgroepen en overleg tussen de Partners. 
De vaststelling van de geconsolideerde begroting en verantwoording is belegd bij de Raad van 
Toezicht. Eén en ander is in de onderstaande tabel nader uitgewerkt. 
 

Orgaan/functionaris  Verantwoordelijk voor: 
Raad van Toezicht (RvT)  1. Het borgen van de continuïteit van het Samenwerkingsverband door 

het houden van toezicht op de kwaliteit van de taakuitvoering en de 
bedrijfsvoering van het Samenwerkingsverband. 

2. Het gevraagd en ongevraagd adviseren van de 
Opdrachtgeversgroepen op strategisch vlak. 

3. Het formeel vaststellen van de Organisatievisie. 
4. Het adviseren over de conceptbegrotingen van de portfolio’s. 
5. Het adviseren over de conceptjaarrekeningen van de portfolio’s. 
6. De Raad van Toezicht houdt toezicht op de algehele NDW-strategie 

en de bijbehorende geconsolideerde financiële huishouding van alle 
portfolio’s en de Organisatievisie. Mocht blijken dat er sprake is van: 

a. een ongewenste financiële ontwikkeling die de continuïteit van het 
Samenwerkingsverband in gevaar brengt; 
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b. een ongewenste kruisbekostiging tussen de portfolio’s; of 
c. andere risico’s die de (financiële) gezondheid van de samenwerking 

bedreigen, dan kan de Raad van Toezicht goedkeuring onthouden en de 
conceptbegroting dan wel de conceptjaarrekening, vergezeld van een 
advies, terugsturen naar de Opdrachtgeversgroep(en). 

7. Het formeel vaststellen van de geconsolideerde jaarverslagen en 
begrotingen, te weten van alle portfolio’s, met inachtneming van de 
opsomming in het lid hiervoor. 

8. Het onderhouden van contacten op bestuurlijk niveau. 
9. Het adviseren van de Directeur Uitvoeringsorganisatie over (het 

toezicht op): 
a. de werking van de interne risicobeheersings- en controlesystemen, 

waaronder het toezicht op de naleving van de relevante wet- en 
regelgeving; 

b. de financiële informatieverschaffing door de Uitvoeringsorganisatie; 
c. de naleving van aanbevelingen en opvolging van opmerkingen van de 

accountants. 
10. Besluitvorming indien binnen de Opdrachtgeversgroepen niet tot 

unanieme besluitvorming wordt gekomen en/of de continuïteit van het 
Samenwerkingsverband in het geding is. Met dien verstande, dat het 
de Partners te allen tijde vrij staat gebruik te maken van de 
geschilregeling zoals gesteld in artikel 15. 

11. Het vaststellen van reglementen voor adviescommissies. 
Opdrachtgeversgroep 

per Portfolio 
(OGON of OGB) 

 1. Het formuleren en actualiseren van de inhoudelijke plannen voor het 
betreffende Portfolio, vastgelegd in een Portfoliovisie die 
richtinggevend is voor de Organisatievisie, berust bij de 
Opdrachtgeversgroep. Deze Portfoliovisie wordt ter goedkeuring 
voorgelegd aan de Raad van Toezicht. 

2. De Opdrachtgeversgroep is verantwoordelijk voor de inhoudelijke 
voorbereiding en bijstelling van de (voorlopige) jaarverslagen en 
(meerjaren)begrotingen voor het betreffende Portfolio. Deze 
documenten worden, na inhoudelijke bepaling door de 
Opdrachtgeversgroep, ter vaststelling voorgelegd aan de Raad van 
Toezicht.  

3. Het formuleren van de inhoudelijke voorstellen en bijstellen van de 
Organisatievisie. 

4. Het samen met de Directeur Uitvoeringsorganisatie opstellen van een 
planning voor de uitvoering van Portfolio’s en diensten in de 
onderzoeks- en ontwikkelagenda. Hierin worden de resultaten van de 
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2) Raad van Toezicht  
a. De Raad van Toezicht bestaat uit vijf stemgerechtigde leden:  
i. een onafhankelijk voorzitter, benoemd door de minister van I&W, na instemming van alle andere 

leden van de Raad;  
ii. een vertegenwoordiger van RWS;  
iii. een vertegenwoordiger van de Provincies, benoemd door de Partners met de 

rechtspersoonlijkheid ‘provincie’;  
iv. een vertegenwoordiger van de gemeenten, benoemd door de Partners met de 

rechtspersoonlijkheid ‘gemeente’; 
v. een vertegenwoordiger van de vervoerregio’s met rechtspersoonlijkheid, benoemd door de 

Partners met de rechtspersoonlijkheid ‘gemeenschappelijke regeling’.  

Uitvoeringsorganisatie beschreven, alsmede de bijbehorende begroting 
en dekking. 

5. Het vaststellen van de verdeelsleutels voor de kosten van de uitvoering 
voor het betreffende Portfolio. 

6. Het instellen van één of meer werkgroepen voor het betreffende 
Portfolio. 

7. Het nemen van besluiten in het kader van de uitvoering van de plannen 
voor het betreffende Portfolio.  

Directeur  
Uitvoeringsorganisatie 

 1. Uitvoering geven aan hetgeen is opgedragen door de 
Opdrachtgeversgroepen en dat door de Raad van Toezicht formeel is 
vastgesteld. 

2. Het leiding geven aan de medewerkers van de     
    Uitvoeringsorganisatie. 
3. Het bijwonen van vergaderingen van Opdrachtgeversgroepen en de 

Raad van Toezicht en daarin gevraagd en ongevraagd adviseren.  
4. Het elke vier jaar opstellen van een Organisatievisie die na instemming 

door de Opdrachtgeversgroepen ter vaststelling wordt voorgelegd aan 
de Raad van Toezicht. 

5. Correcte informatievoorziening aan de Partners en aan de Raad van 
Toezicht. 

6. Het opstellen van conceptbegrotingen en concept-verantwoordingen. 
7. Het vertegenwoordigen van het Samenwerkingsverband in contacten 

met derden conform het (de) door de Partners verstrekte 
mandaat/volmacht/machtiging. 
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b. Bij de samenstelling van de Raad van Toezicht geldt dat een Partner een vertegenwoordiger kan 
voordragen. Er bestaat geen verplichting om dat te doen. Partners met dezelfde 
rechtspersoonlijkheid komen unaniem tot een vertegenwoordiger.  

c. Vergaderingen van de Raad van Toezicht worden bijgewoond door de Directeur van de 
Uitvoeringsorganisatie en een ambtelijk secretaris uit de Uitvoeringsorganisatie. Zij hebben geen 
stemrecht. 

d. De voorzitter van de Raad van Toezicht wordt benoemd en ontslagen door de Minister van IenW 
na instemming van alle andere leden van de Raad van Toezicht.  

e. De leden zijn bestuurder of directielid bij een Partner.  
f. De Raad van Toezicht kan adviescommissies instellen die haar adviseren bij haar taken. 

Adviescommissies werken met een reglement dat wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht.  
g. De Raad van Toezicht heeft een commissie ingesteld die namens de Raad het functioneren van de 

Directeur Uitvoeringsorganisatie beoordeelt. Deze commissie bestaat uit de voorzitter en een 
vertegenwoordiger van de bestuurslaag van de organisatie waar de Directeur een dienstverband 
heeft.  

h. Besluitvorming binnen de Raad van Toezicht vindt plaats op basis van consensus. 
 

3) Opdrachtgeversgroep  
a. Iedere Partner neemt deel in minimaal één van de Portfolio’s.  
b. Besluitvorming over de uit te voeren activiteiten in een Portfolio vindt plaats door een 

Opdrachtgeversgroep voor dat Portfolio op basis van unanimiteit.  
c. De Partners die deelnemen in een Portfolio, bepalen de samenstelling van de betreffende 

Opdrachtgeversgroep, met als uitgangspunt dat iedere Partner is vertegenwoordigd.  
d. Elk lid van een Opdrachtgeversgroep beschikt over een adequaat 

(onder)mandaat/volmacht/machtiging om de betreffende Partner(s) te vertegenwoordigen. 
 

4) Partneroverleg 
De Opdrachtgeversgroep van een Portfolio kan besluiten tot instelling van een Partneroverleg. Dit is 
een informeel overleg dat wordt gevoerd tussen de beleidsmedewerkers van de Partners. Het 
Partneroverleg is bedoeld ter advisering over en voorbereiding van de besluitvorming door de 
betreffende Opdrachtgeversgroep. 
 

5) Werkgroepen 
a. Een Opdrachtgeversgroep kan zich laten bijstaan door één of meer werkgroepen, structureel of 

ad-hoc. Deze werkgroepen hebben een adviserend en uitvoerend karakter. 
b. De werkgroepen bestaan uit ter zake deskundige medewerkers van de Partners. De deelnemers 

aan een werkgroep bespreken aan welke systemen, Applicaties en Mobiliteitsdata behoefte 
bestaat. Na goedkeurende besluitvorming daaromtrent door de betreffende 
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Opdrachtgeversgroep wordt in samenspraak met de Uitvoeringsorganisatie de ontwikkeling van 
de Applicaties gerealiseerd, dan wel wordt in samenspraak met de Uitvoeringsorganisatie de 
inkoop van data voorbereid en uitgevoerd. 

c. De werkgroepen hebben als taken:  
i. het signaleren van de noodzaak tot aanschaf van nieuwe Applicaties, nieuwe modules in een 

bepaalde Applicatie of nieuwe functionaliteiten; 
ii. het gezamenlijk bepalen van de technische specificaties van de te ontwikkelen en beheren 

Applicatie(s); 
iii. het afstemmen over gebruik en doorontwikkeling van de ontwikkelde Applicatie(s); 
iv. het gebruik van NDW Applicatie(s) ten behoeve van actueel verkeersmanagement en beleid; 
v. het onderling samenwerken en uitwisselen van kennis. 

 
6) Uitvoeringsorganisatie 

De Uitvoeringsorganisatie is namens de Partners belast met het uitvoeren van de Organisatievisie en 
de Portfolio’s. 
a. Aan het hoofd van de Uitvoeringsorganisatie staat de Directeur Uitvoeringsorganisatie, die 

verantwoordelijk is voor het opereren van de Uitvoeringsorganisatie in al haar facetten. 
b. De Directeur Uitvoeringsorganisatie wordt door de Raad van Toezicht voorgedragen en door de 

Minister van IenW benoemd.  
c. De Directeur Uitvoeringsorganisatie legt jaarlijks, of zoveel vaker als de Partners verlangen, 

verantwoording af aan de Partners over het opereren van de Uitvoeringsorganisatie. 
d. De Uitvoeringsorganisatie bestaat zoveel als mogelijk uit medewerkers van de Partners die door 

de betreffende Partner ter beschikking worden gesteld. Hierbij gelden de volgende regels: 
i. medewerkers van de Uitvoeringsorganisatie zijn in dienst van RWS. Zij werken rechtstreeks 

en volledig ten behoeve van het Samenwerkingsverband. 
ii. Indien er behoefte bestaat aan extra capaciteit of aanvullende expertise, kunnen 

medewerkers in dienst van een andere Partner bij wijze van collegiale inlening worden 
gedetacheerd bij de Uitvoeringsorganisatie. Zij behouden in dat geval hun rechtspositie bij de 
betreffende Partner.  

iii. Indien het niet mogelijk is om een medewerker via collegiale inlening bij de 
Uitvoeringsorganisatie te plaatsen, kan inhuur van flexibele arbeidskrachten plaatsvinden via 
(raam)overeenkomsten die worden aanbesteed door de aankoopcentrale.  

e. De kosten van de Uitvoeringsorganisatie – waaronder de kosten van de Directeur 
Uitvoeringsorganisatie, intern collegiaal ingehuurd personeel en extern ingehuurd personeel – 
komen ten laste van alle partners. 

 
7) Organisatievisie  

Eenmaal per vier jaar, of zoveel vaker Partners dat nodig achten, stelt de Raad van Toezicht een 
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organisatie-brede Organisatievisie vast, die gaat over alle Portfolio’s. Vaststelling door de Raad van 
Toezicht vindt pas plaats nadat over elk afzonderlijk Portfolio overeenstemming is bereikt in de 
betreffende Opdrachtgeversgroep en zij gezamenlijk de organisatie-brede Organisatievisie hebben 
bepaald. Deze Organisatievisie omvat de meerjarige strategische vertaling van de Overeenkomst naar 
missie, visie, Portfolio’s, organisatiestructuur, inkoopstrategie, tactische en strategische 
afstemprocessen en de planning en control cyclus. De Organisatievisie wordt in samenspraak met de 
Opdrachtgeversgroepen zo vaak als nodig bijgesteld en vereist na elke bijstelling vaststelling door de 
Raad van Toezicht. 
 

8) Portfoliovisies 
Per portfolio worden inhoudelijke visies opgesteld waarin strategische doelstellingen worden 
geformuleerd met de te behalen KPI’s. De totstandkoming daarvan vindt plaats conform de in de 
Organisatievisie afgesproken werkwijze. 

 
 
Artikel 6: Kosten en financiële afspraken 
 

1) De financiële afspraken en de verantwoording daarover komen tot stand middels de in de vigerende 
Organisatievisie vastgelegde planning en control cyclus. Deze cyclus bestaat minimaal uit een 
begroting en een jaarverslag. De bijbehorende beslisdocumenten worden per Portfolio vastgesteld 
door de respectievelijke Opdrachtgeversgroepen. 

 
2) De Raad van Toezicht houdt toezicht op de algehele NDW-strategie en de bijbehorende 

geconsolideerde financiële huishouding van alle Portfolio’s en de Organisatievisie. In het kader 
hiervan besteedt de Raad van Toezicht in het bijzonder aandacht aan, doch niet uitsluitend aan: 
a. ongewenste financiële ontwikkelingen die de continuïteit van het Samenwerkingsverband in gevaar 
kunnen brengen; 
b. ongewenste kruisbekostiging tussen de Portfolio’s; 
c. overige risico’s die de (financiële) gezondheid van de samenwerking kunnen bedreigen. 
 

3) Indien zich één of meer van de in het vorige lid genoemde situaties voordoen, kan de Raad van 
Toezicht goedkeuring onthouden aan de conceptbegroting dan wel de concept-jaarrekening. De Raad 
van Toezicht is niet bevoegd zelf een gewijzigde begroting of jaarrekening vast te stellen, maar kan 
het betreffende conceptstuk, vergezeld van een gemotiveerd advies, terugsturen naar de betreffende 
Opdrachtgeversgroep(en).  
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4) De kosten van de Uitvoeringsorganisatie worden gedekt uit bijdragen van de Partners en eventuele 
andere inkomsten zoals (Europese) subsidies, alsmede uit bijdragen van derden voor specifieke 
diensten van de Uitvoeringsorganisatie (max. 20% van de omzet).  

 
5) Binnen één uitvoeringsjaar kunnen verschillen bestaan tussen kosten en dekking, deze worden in de 

vorm van financiële resultaten geadministreerd. De Opdrachtgeversgroep en Raad van Toezicht 
bestemmen het financiële resultaat van elk boekjaar voor het betreffende Portfolio bij vaststelling van 
het jaarverslag voor dat Portfolio.  

 
6) De bestemming kan zijn een te vormen reserve binnen de Uitvoeringsorganisatie. Indien een financieel 

resultaat voortvloeit uit een activiteit die is uitgevoerd voor één Partner of een specifieke groep 
Partners, dan kan deze op verzoek van deze Partner(s) als een bestemmingsreserve worden 
aangehouden. In alle gevallen worden de regels voor reservevorming van RWS in acht genomen, 
aangevuld met kaders zoals neergelegd in de vigerende Organisatievisie. Hierbij geldt dat de 
bestemmingsreserve toebehoort aan de partners, echter ten behoeve van de uitvoerbaarheid wordt 
deze in de administratie van RWS verantwoord. 

  
7) De kosten van de Uitvoeringsorganisatie bestaan uit algemene kosten en specifieke kosten. 
 

8) De specifieke kosten zijn direct toe te rekenen aan een of meer bepaalde Partners.  
 

9) De algemene kosten zijn niet direct toe te wijzen aan individuele Partners. Dit zijn de kosten van de 
Uitvoeringsorganisatie, de aankoopcentrale, de centrale automatisering van de primaire processen en 
kosten van gemeenschappelijke projecten. Deze kosten worden over de Partners verdeeld door een 
voorcalculatorische verdeelsleutel die de Opdrachtgeversgroep meerjarig vaststelt voor het 
betreffende Portfolio.  

 
10) De kosten worden na vaststelling van de jaarlijkse begroting middels facturering, met inachtneming 

van het bepaalde in volgende lid van dit artikel, door de Uitvoeringsorganisatie conform de 
vastgestelde verdeelsleutels en individuele opdrachten in rekening gebracht bij de Partners met 
inachtneming van het financiële resultaat over het voorafgaande jaar en de bestemminsgreserve(s) 
zoals gesteld in artikel 6 lid 5 en lid 6, met dien verstande dat eventuele resterende resultaten naar 
rato van de inbreng van de Partners voor het betreffende voorafgaande jaar terugvloeien naar de 
Partners. 

 
11) RWS stemt waar nodig de fiscale aspecten van deze samenwerking af met de Belastingdienst, 

waaronder (maar niet beperkt tot) de mogelijke toepassing van de zogenoemde 
transparantiemethode. In dit kader wordt tevens met de Belastingdienst periodiek beoordeeld in 
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hoeverre de eventueel verschuldigde btw (voor zover van toepassing) in aanmerking komt voor 
compensatie of aftrek bij de afzonderlijke Partners. 
 

12) RWS bereidt verzoeken tot overleg met de Belastingdienst voor in overleg met de Partners. Iedere 
Partner levert daartoe de voor hem relevante fiscale informatie aan. 
 

13) RWS informeert de Partners tijdig en volledig over het standpunt van de Belastingdienst, alsmede 
over relevante wijzigingen of nieuwe inzichten die van invloed kunnen zijn op de fiscale positie van de 
Partner(s) in het kader van deze samenwerking. 

 
 
Artikel 7: Facilitaire ondersteuning en administratie Uitvoeringsorganisatie 
 

1) RWS faciliteert de Uitvoeringsorganisatie van het Samenwerkingsverband met het oog op een 
adequate taakuitvoering. Deze ondersteuning omvat ten minste: 
a. huisvesting en werkplekken; 
b. technische infrastructuur en ICT-voorzieningen; 
c. communicatiemiddelen;  
d. ondersteuning op het gebied van personeelsmanagement en juridische zaken, en 
e. de inrichting en het beheer van een afzonderlijke betaalorganisatie ten behoeve van zowel uitgaven 
als ontvangsten. 
 

2) De in het eerste lid bedoelde betaalorganisatie is organisatorisch en administratief gescheiden van de 
reguliere financiële administratie van RWS en wordt exclusief ingericht voor het 
Samenwerkingsverband. De door RWS geleverde faciliteiten en ondersteuning worden uitsluitend 
ten behoeve van het Samenwerkingsverband beschikbaar gesteld, maar vallen onder de inhoudelijke 
en rechtmatige verantwoordelijkheid van de Directeur van de Uitvoeringsorganisatie. 
 

3) De Directeur is verantwoordelijk voor: 
a. de rechtmatigheid, doelmatigheid en deugdelijkheid van het financieel beheer, en 
b. de naleving van alle relevante wet- en regelgeving met betrekking tot het gebruik van de ter 
beschikking gestelde middelen en voorzieningen. 
 

4) De administratie van het Samenwerkingsverband wordt gevoerd binnen het administratieve systeem 
van RWS, is gebaseerd op het baten-lastenstelsel en kent een eigen staat van baten en lasten. 
 

5) De administratie biedt inzicht in relevante balansposten, waaronder in elk geval: 
a. reserves en voorzieningen; 
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b. overlopende activa en passiva, en 
c. verplichtingen tussen Partners en de Uitvoeringsorganisatie. 
 

6) De administratie is zodanig ingericht dat vermenging van baten, lasten, financiële resultaten en 
genoemde balansposten met die van RWS niet mogelijk is. 
 

7) De financiële administratie van de Uitvoeringsorganisatie is onderworpen aan de controle van de 
Auditdienst Rijk en de resultaten van de audit worden indien gewenst met de Partners gedeeld. 

 
 
Artikel 8: Aansprakelijkheid en risicoverdeling 
 

1) Partners zijn ieder verantwoordelijk voor het eigen handelen en gezamenlijk verantwoordelijk voor het 
handelen van de Uitvoeringsorganisatie en de Directeur Uitvoeringsorganisatie. Elke Partner draagt in 
beginsel zelf de nadelige gevolgen die voor hem kunnen voortvloeien uit deelname aan het 
Samenwerkingsverband, tenzij er sprake is van opzet of grove schuld van een (of meer) andere 
Partner(s), in welk geval de kosten worden gedragen door die Partner(s).  
 

2) Een Partner draagt zelf de nadelige gevolgen die voor hem ontstaan wanneer door of namens hem 
ingebrachte Mobiliteitsdata niet (tijdig) beschikbaar zijn of niet in het afgesproken formaat worden 
aangeleverd, zulks indien en voor zover dit niet het gevolg is van omstandigheden die toe te rekenen 
zijn aan externe data-providers of aan de Uitvoeringsorganisatie.  
 

3) Kostenoverschrijdingen, resp. -onderschrijdingen als gevolg van markteffecten bij aanbestedingen 
uitgevoerd door de aankoopcentrale, komen naar rato van de financiële bijdrage aan de door de 
Uitvoeringsorganisatie gecontracteerde inwinning, ten laste, resp. ten gunste van de betreffende 
Partner(s). Kostenoverschrijdingen worden, nadat hierover advies is verkregen van de Raad van 
Toezicht middels een begrotingswijziging vastgesteld door de betreffende Opdrachtgeversgroep. 
Zodra zich een dergelijk risico aandient, worden de betrokken Partners onverwijld geïnformeerd, zodat 
zij tijdig de nodige maatregelen binnen hun eigen organisatie kunnen treffen. 
 

4) Vorderingen van derden tot schadevergoeding als gevolg van rechtmatig of onrechtmatig handelen of 
nalaten van de Uitvoeringsorganisatie of de Directeur Uitvoeringsorganisatie bij de uitvoering van 
deze Overeenkomst, worden behandeld door de Raad van Toezicht. De daarmee samenhangende 
kosten – waaronder begrepen de kosten van juridische procedures en eventuele schadevergoedingen 
– komen voor rekening van de Partners die deelnemen aan het betreffende Portfolio. Indien sprake is 
van opzet of grove schuld van een of meer andere Partners, komen de kosten geheel voor rekening 
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van de desbetreffende Partner(s). Iedere Partner is zelf verantwoordelijk voor het treffen van een 
toereikende verzekering of andere voorziening ter afdekking van dit risico. 

 
 
Artikel 9: Looptijd Overeenkomst en beëindiging Samenwerkingsverband  
 

1) Deze Overeenkomst wordt aangegaan voor onbepaalde tijd en treedt in werking zodra alle Partners 
de Overeenkomst bevoegdelijk hebben ondertekend. De ‘Samenwerkingsovereenkomst Nationale 
Databank Wegverkeersgegevens 2014’ komt bij inwerkingtreding van deze Overeenkomst te 
vervallen. 
 

2) Partners kunnen gezamenlijk, bij unanimiteit, besluiten deze Overeenkomst, en daarmee het 
Samenwerkingsverband geheel of gedeeltelijk te beëindigen. Een dergelijk besluit wordt vóór 1 maart 
van enig jaar genomen door de Partners en informeren daarover de Raad van Toezicht en treedt in 
werking met ingang van 1 januari van het tweede jaar volgend op het jaar waarin het hiervoor 
bedoelde besluit is genomen. De bepalingen uit deze Overeenkomst die naar hun aard bedoeld zijn 
ook na beëindiging van de Overeenkomst hun gelding te behouden, zullen van kracht blijven na het 
eindigen van de Overeenkomst.  
 

3) Bij het beëindigen van de Overeenkomst vindt de eindafrekening tussen Partners plaats naar rato van 
de inbreng van de Partners conform de laatst vastgestelde financiële verdeelsleutel. Indien het 
werkgeversverplichtingen betreft uit een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd, wordt de 
verrekening gebaseerd op twee jaar, inclusief de vigerende opslag voor overhead. 

 
 
Artikel 10: Toetreding en uittreding van Partners 
 
Toetreding 

1) Toetreding tot dit Samenwerkingsverband en deze Overeenkomst staat open voor 
aanbestedingsplichtige publieke instellingen die een publiek belang behartigen en waarvan de 
doelstellingen in lijn zijn met, dan wel complementair zijn aan de doelstellingen van het 
Samenwerkingsverband. Voorafgaand aan toetreding wordt getoetst of de samenwerking in zijn 
geheel nog binnen de geldende wettelijke kaders valt, in het bijzonder — maar niet uitsluitend — de 
Aanbestedingswet 2012. 
 

2) Toetreding geschiedt door schriftelijk verzoek daartoe aan de Partners en daarop volgende 
ondertekening van een addendum op deze Overeenkomst, waarin ook de gevolgen van de toetreding 
voor de financiële bijdragen van de alsdan deelnemende Partners schriftelijk worden vastgelegd. Het 
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addendum wordt ondertekend door de toetredende Partner en door de Directeur 
Uitvoeringsorganisatie, daartoe gemachtigd door elke Partner met inachtneming van het bepaalde in 
artikel 2 (onder de naam Addenda Samenwerkingsovereenkomst) van het besluit mandaat-volmacht-
machtiging van elke Partner dat als bijlagen bij deze Overeenkomst zijn gevoegd.  

 
Uittreding  

3) Een Partner kan uit het Samenwerkingsverband treden door schriftelijke opzegging van de 
Overeenkomst vóór 1 maart van enig jaar (jaar T). De opzegging dient te worden geadresseerd aan de 
Partners en ter kennisname aan de Raad van Toezicht. 
 

4) Uittreding geschiedt met ingang van 1 januari van het tweede jaar volgend op het jaar waarin de in 
artikel 10 lid 3 bedoelde opzegging is gedaan (jaar T+2), mits de betrokken Partner alsdan aan al zijn 
verplichtingen uit de voorgaande jaren voldaan heeft. 
 

5) De Opdrachtgeversgroepen stellen op basis van de dan vigerende begroting en Organisatievisie vast 
welke financiële gevolgen de uittreding van de Partner heeft voor de uittredende Partner en voor de 
overgebleven Partners van het betreffende Portfolio. Op basis hiervan stellen de 
Opdrachtgeversgroepen gezamenlijk de uittreedsom vast (peildatum: 1 juli jaar T+1). De uittredende 
Partner is verplicht om vóór 1 januari van het jaar waarin de uittreding effectief is (jaar T+2) de door 
de Partners bepaalde uittreedsom te voldoen.  
 

6) Zolang de Partners niet gezamenlijk besluiten deze Overeenkomst, en daarmee het 
Samenwerkingsverband, te beëindigen volgens de regels van artikel 9 lid 2 blijft het 
Samenwerkingsverband voortbestaan, zelfs bij uittreding van een Partner.  

 
 
Artikel 11: Intellectuele eigendom 
 

1) Partners behouden alle intellectuele rechten die zij voorafgaand aan deze Overeenkomst ten aanzien 
van hun eigen merk, handelsnaam en producten (waaronder auteursrechten) hadden. Zij dragen in het 
kader van deze Overeenkomst niets aan elkaar over. 
 

2) Logo’s en woordmerken die Partners ten behoeve van de uitvoering van de Overeenkomst aan elkaar 
ter beschikking stellen, blijven eigendom van de betreffende Partner. 
 

3) Alle Partners verkrijgen in beginsel gezamenlijk en ieder voor zich het (intellectuele) eigendom van de 
in het kader van de samenwerking te vervaardigen en te ontwikkelen en/of ontwikkelde kennis en 
producten. In de gevallen waarin dit niet mogelijk is, verkrijgt elke Partner een niet-exclusief, 
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kosteloos gebruiksrecht voor onbepaalde duur. Elke Partner verleent toestemming aan de overige 
Partners voor de openbaarmaking en/of verveelvoudiging van deze ontwikkelde kennis en producten.  

 
 
Artikel 12: Data-uitwisseling 
 

1) Alle resultaten van de samenwerking kunnen door alle Partners gebruikt worden, ook na 
afloop/beëindiging van deze Overeenkomst. 
 

2) De Uitvoeringsorganisatie kan op verzoek en voor rekening van derden meer Mobiliteitsdata of 
Mobiliteitsdata van een hogere kwaliteit verkrijgen of genereren, dan benodigd voor de Partners, mits 
dit past binnen de doelstellingen van het Samenwerkingsverband.  
 

3) Met betrekking tot het inbrengen van Mobiliteitsdata ten behoeve van het Samenwerkingsverband 
spreken Partners het volgende af: 
a. Partners brengen Mobiliteitsdata die zij zelf hebben verkregen in. Voor deze inbreng worden 

geen kosten aan het Samenwerkingsverband in rekening gebracht. 
b. Afspraken tussen Partners over de minimale kwaliteit van de in te brengen data worden 

schriftelijk vastgelegd. Deze afspraken kunnen betrekking hebben op een groeipad hoe tot de 
afgesproken hoeveelheden en kwaliteitsniveau te komen.   

c. De Uitvoeringsorganisatie bewaakt de nakoming van de in dit artikellid bedoelde afspraken en 
rapporteert daarover aan de Partners. 

d. Met inachtneming van bestaande wet- en regelgeving garandeert een aanleverende Partner op 
eigen kosten dat er geen praktische of juridische beperkingen bestaan voor het uitwisselen van 
desbetreffende data met de andere Partners.  

e. Een aanleverende Partner maakt eventuele juridische beperkingen voor het doorleveren van 
data aan derden transparant, zodanig dat de Uitvoeringsorganisatie passende maatregelen kan 
nemen.  

f. Indien de betreffende Opdrachtgeversgroep oordeelt dat een Partner, door aan hem 
toerekenbare omstandigheden, zijn financiële bijdrage niet binnen de door de 
Opdrachtgeversgroep gestelde redelijke termijn voldoet, zijn inbreng in natura uitblijft, of niet 
voldoet aan de vereiste normen, kan de Opdrachtgeversgroep besluiten dat de betreffende 
Partner de toegang tot de data verliest. Dit blijft het geval totdat hij alsnog aan zijn 
verplichtingen voldoet. De betreffende Partner is terzake niet schadeplichtig jegens de andere 
Partners. 
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Artikel 13: Informatiebeveiliging en bescherming van persoonsgegevens 
 

1) Partners erkennen het belang van informatiebeveiliging en bescherming van persoonsgegevens. Zij 
verbinden zich ertoe passende technische en organisatorische maatregelen te nemen om de 
vertrouwelijkheid, integriteit en beschikbaarheid van de Mobiliteitsdata en overige informatie die in 
het kader van de samenwerking wordt uitgewisseld, te waarborgen. Deze maatregelen voldoen aan 
de geldende wet- en regelgeving, waaronder de Algemene Verordening Gegevensbescherming 
(AVG) en de meest actuele vastgestelde Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO).  
 

2) Partners zullen: 
a. Beveiligingsprotocollen en -procedures afspreken en zich daaraan houden. 
b. Onmiddellijk aan elkaar melding maken van elke beveiligingsincident of datalek dat betrekking 

heeft op de uitgewisselde informatie. Partners wisselen hiertoe contactgegevens uit met elkaar.  
c. Ervoor zorgen dat alleen geautoriseerd personeel toegang heeft tot de informatie en dat deze 

toegang is gebaseerd op het principe van minimale noodzakelijkheid ('need-to-know'). 
d. Samenwerken bij het uitvoeren van risicoanalyses en het nemen van maatregelen om 

geïdentificeerde risico's te mitigeren. 
e. Elkaar op de hoogte houden van wijzigingen in hun informatiebeveiligingsbeleid die relevant 

kunnen zijn voor de samenwerking. 
 

3) In geval van een beveiligingsincident zullen de Partners gezamenlijk optreden om het incident te 
beheersen, de impact te minimaliseren en te voldoen aan de verplichtingen inzake incidentrapportage 
zoals vereist door de toepasselijke wetgeving.  
 

4) Partners leven, in het kader van de (uitvoering van de) samenwerking, bij het verwerken van 
persoonsgegevens de bepalingen van de AVG na. Persoonsgegevens worden uitsluitend verwerkt op 
basis van een geldige verwerkingsgrondslag, zoals de uitvoering van een wettelijke taak, 
toestemming of een gerechtvaardigd belang etc. Dit betekent onder meer dat een 
verwerkersovereenkomst dan wel onderlinge regelingen wordt of worden gesloten, voor zover sprake 
is van: 
a. verwerking van persoonsgegevens, waarbij – indien vereist – een data protection impact 
assessment (DPIA) wordt uitgevoerd; 
b. een relatie tussen verwerkingsverantwoordelijke en verwerker; dan wel 
c. gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijkheid. 
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Artikel 14: Wet open overheid  
 
De Partner (zijnde een bestuursorgaan) die een Woo-verzoek ontvangt dat betrekking heeft op informatie 
van of gerelateerd aan de NDW-samenwerking, handelt het verzoek af met inachtneming van de Wet open 
overheid. De Partner informeert de andere Partners en de Uitvoeringsorganisatie zo spoedig mogelijk na 
ontvangst van het Woo-verzoek en stemt met hen af over het verstrekken van informatie. 
 
Artikel 15: Toepasselijk recht en geschillenbeslechting 
 

1) Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.  
 

2) Indien tussen Partners een geschil ontstaat over de interpretatie of de uitvoering van de 
Overeenkomst treden zij per omgaande in overleg en spannen zich in om te komen tot een minnelijke 
oplossing van het betreffende geschil. Indien Partners binnen een redelijke termijn na het ontstaan 
van het geschil geen minnelijke oplossing hebben bereikt, kan het geschil worden voorgelegd aan de 
bevoegde rechter in Den Haag. 

 
 
Artikel 16: Evaluatie en wijziging van de Overeenkomst 
 

1) Partners evalueren vierjaarlijks de uitvoering van deze Overeenkomst en treden zo nodig eerder in 
overleg als zij dat in het belang achten van een goede uitvoering van deze Overeenkomst. Elke twee 
jaar evalueren de Partners of de uitvoering van de Overeenkomst nog steeds rechtmatig is, meer 
precies of zij voldoet aan artikel 2.24c van de Aanbestedingswet 2012. Indien en voor zover daarover 
gerede twijfel bestaat, passen zij de benodigde wijzigingen aan in de uitvoering van deze 
Overeenkomst dan wel in de tekst van de Overeenkomst zelf.  
 

2) Partners bepalen telkens in maart van ieder jaar of er wijzigingen nodig zijn in de Overeenkomst. 
Wijzigingen behoeven de schriftelijke instemming van alle Partners. 

 
 
Artikel 17: Bijlagen en rangorde 
 
Bij deze Overeenkomst horen de volgende bijlagen:  

 
a. Bijlage 1: Kernactiviteiten NDW en inbreng van de Partners daarin: 
b. Bijlage 2-20: Besluit Mandaat-volmacht-machtiging van elke Partner. 
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Deze bijlagen maken integraal deel uit van de Overeenkomst. Een later door de Partners vastgestelde 
versie van een document vervangt het vorige. In geval van strijdigheid tussen een bijlage en de artikelen 
van de Overeenkomst treden Partners in overleg, gericht op de wijziging van de tekst van de Overeenkomst 
en/of de bijlagen. In de tussentijd prevaleert de tekst van de Overeenkomst. 
 
 
Ondertekening 
 
 
Den Haag, [datum] 
 
 
DE MINISTER VAN       
Infrascrutuur en Waterstaat     
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
DE MINISTER VAN       
Infrascrutuur en Waterstaat     
namens deze, 
Directeur-Generaal Rijkswaterstaat 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
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De provincie Drenthe, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
De provincie Flevoland, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
De provincie Fryslân, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
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De provincie Gelderland, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
De provincie Groningen, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
 
De provincie Limburg, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
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De provincie Noord-Brabant, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
De provincie Noord-Holland, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
 
De provincie Overijssel, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
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De provincie Utrecht, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
De provincie Zeeland, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
 
De de provincie Zuid-Holland, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
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De gemeente gemeente Amsterdam, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
De gemeente gemeente Den Haag, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
 
De gemeente gemeente Rotterdam,  
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 



 

Samenwerkingsovereenkomst Nationaal Dataportaal Wegverkeer 2025. NDW is een samenwerkingsverband van 
Rijkswaterstaat, alle provincies, Metropoolregio Rotterdam Den Haag, Vervoerregio Amsterdam, en de gemeenten 

Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht. 32 

 
 

 
De gemeente gemeente Utrecht, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
 
Metropoolregio Rotterdam Den Haag, 
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 
 
Vervoerregio Amsterdam,  
namens deze, 
 
 
Naam: ...................................................................... 
  
 
 
Handtekening ....................................................... 
 
 



 

 

 

info@ndw.nu 

www.ndw.nu 

088 797 34 35 

Archimedeslaan 6, 3584 BA, Utrecht 

Postbus 24016, 3502 MA, Utrecht 
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