
BIJLAGE WAS-WORDT T.B.V. KADERSTELLING PROGRAMMA RECREATIE, TOERISME, SPORT EN BEWEGEN 2026 – 

2029 D.D. 21 MEI 2025 

Oud kader uit Beleidskaders Recreatie en Toerisme 

d.d. 30 juni 2021 (was) 

Nieuw kader (wordt) Verschil tussen vorige en 

huidige kader  

SAMENWERKING 

De beschikbare middelen worden ingezet bij 

samenwerkingsvormen en zijn zoveel mogelijk bestemd 

voor recreatieve doelen, zoals recreatieterreinen en 

paden. 

Vanuit het uitvoerende karakter vindt verantwoording 

plaats bij de behandeling van de begroting en 

jaarrekening. 

De provincie is bereid een centrumpositie in te nemen in 

de samenwerking en hier als gelijkwaardig partner in op 

te treden. 

Nadere afspraken zullen worden gemaakt over de 

expliciete invulling van de governance inclusief een 

bijpassende exitstrategie. 

1a. De provincie stuurt erop dat iedereen in de 

hele provincie kan ontspannen, bewegen, beleven 

en ontspannen.  

In de provincie blijven we streven naar een evenwichtige 

verdeling van recreatieve mogelijkheden. De provincie 

heeft een grote diversiteit in landschappen en 

voorzieningen en elk deelgebied vereist een andere 

focus en aanpak. De organisatiestructuren, governance 

en geldstromen om die verdeling te garanderen, 

verschillen per (deel)gebied van de provincie:  

• In het westen van de provincie werken we 

samen in de recreatieschappen, benutten 

we de gelden uit het UPLG om waar 

mogelijk recreatie te stimuleren en werken 

we samen in de stichting Groene Hart.  

• Rond de grote steden werken we samen in 

het programma Groen Groeit Mee om bij 

nieuwe woningbouwontwikkelingen ook de 

ontwikkeling van recreatie mee te nemen.  

• In het oosten van de provincie dragen we bij 

aan het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 

en zijn er vanuit natuurbeleid gelden 

beschikbaar om bij te dragen aan de 

recreatieve ontwikkeling van natuur. 

• Sommige onderwerpen vragen een 

provinciebrede aanpak, zoals de routes (via 

Ten opzichte van het vorige 

kader is geschetst hoe een 

provinciebrede 

samenwerking om onze 

doelen te bereiken, precies in 

elkaar zit. De samenwerking 

in de provincie is een middel 

om het doel te bereiken dat 

iedereen kan ontspannen, 

bewegen, beleven en 

ontmoeten.  

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2021/30-juni/10:30/PS2021BEM16-03-Beleidskaders-recreatie-en-toerisme.pdf


het Routebureau) en het sturen op bezoek 

in samenwerking met de 

destinatiemarketingorganisaties. 

• Landelijk gaan we meer en beter 

samenwerken om de positie van en 

aandacht voor recreatie te versterken, door 

met alle provincies en betrokken instanties 

de krachten te bundelen in de Landelijke 

Raad Recreatie & Toerisme. 

 

SAMENWERKINGSVERBANDEN EN -PARTNERS 

De invulling van de recreatieopgave vindt plaats in 

samenwerking met alle Utrechtse gemeenten en zoveel 

mogelijk partners, zoals terreinbeherende organisaties 

en particuliere grondeigenaren. 

De gekozen samenwerkingsvorm faciliteert deze 

samenwerking optimaal en is zo licht als mogelijk en 

flexibel. 

De samenwerking in recreatieschappen ziet op beheer 

en onderhoud en de daarmee verbonden 

vergunningverlening, toezicht en handhaving van 

terreinen en paden met een regionale functie. 

Terreinen en paden moeten voor iedereen beschikbaar, 

dichtbij, eigentijds en (vrij) toegankelijk zijn voor alle 

inwoners in al hun verschillen. Kwaliteit en veiligheid van 

terreinen en paden en natuur zijn daarbij belangrijke 

waarden waartussen plaatselijk een balans gevonden 

moet worden. 

 

1b. De provincie werkt samen aan de inrichting van 

recreatiegebieden en recreatieve voorzieningen.  

De provincie blijft streven naar toegankelijke recreatieve 

voorzieningen voor iedereen (bereikbaarheid, sanitaire 

voorzieningen etc.). Om dit te bereiken, neemt de 

provincie deel aan de gemeenschappelijke regelingen  

Plassenschap Loosdrecht e.o. en Recreatieschap 

Stichtse Groenlanden. Daar heeft de provincie een 

directe medebepalende rol. Elders werken we samen in 

andere verbanden (bijv. Routebureau), zijn we soms 

subsidieverlener of haken we aan op provinciale 

ontwikkelingen zoals Groen Groeit Mee en UPLG. 

Voorbeelden hiervan zijn het Hollandse IJsselgebied, 

Kromme Rijn – Linielandschap en Noorderpark – 

Ruigenhoek.  

 

Ten opzichte van de vorige 

kaders wordt hier de invloed 

van de provincie op de 

recreatieopgave in de 

provincie en de factoren die 

dat bepalen duidelijker 

uitgelegd.  

 



ZWEMWATER 

We vinden het belangrijk dat zowel de bestaande als het 

nieuwe recreatieaanbod klimaatbestendig zijn. Dat 

betekent bijvoorbeeld dat er voldoende zwemwater is, 

dat er koelte en schaduw is en watertappunten zijn. 

1c. De provincie stimuleert de aanleg van nieuw 

zwemwater.   

De provincie heeft een formele rol: ze wijst officiële 

zwemwaterlocaties aan en ziet daar toe op de 

(water)kwaliteit en veiligheid. De provincie heeft ook een 

informele rol: we zien een groeiende behoefte aan 

zwemwater en stimuleren andere partijen (gemeenten, 

recreatieschappen, terreinbeherende organisaties en 

particuliere grondeigenaren) om aanvragen voor nieuw 

zwemwater in te dienen.  

 

 

Ten opzichte van het vorige 

kader wordt zowel de formele 

als de informele rol van de 

provincie op het gebied van 

zwemwater duidelijker.   

STRUCTURELE FINANCIERING 

Bij de beoordeling van de financiering van nieuwe 

voorzieningen moet niet alleen worden gekeken naar de 

realisatiekosten, maar moeten ook de kosten van beheer 

en onderhoud worden betrokken. 

1d. De provincie blijft de structurele borging van 

beheer en onderhoud van voorzieningen agenderen 

In de plannen voor nieuwe voorzieningen en 

recreatiegebieden wordt onvoldoende rekening 

gehouden met de toekomstbestendigheid van deze 

voorzieningen en gebieden. Daar waar wij een rol 

hebben in de totstandkoming van nieuwe gebieden, zijn 

duurzame afspraken over beheer en onderhoud vooraf 

een voorwaarde. Voor bestaande gebieden en 

voorzieningen geldt ook dat de provincie duurzame 

afspraken maakt over beheer en onderhoud. Dit kan op 

meerdere manieren, via:  

• de Recreatieschappen, waar we sturen op 

een goed meerjarig overzicht van 

toekomstige baten en lasten van 

voorzieningen en afspraken maken over de 

meerjarige inzet op beheer en onderhoud;  

• particuliere grondeigenaren;  

Ten opzichte van het vorige 

kader wordt hier duidelijker 

aangegeven dat de provincie 

een agenderende rol heeft, 

ook omdat de provincie zelf 

niet altijd invloed heeft op 

hoe beheer en onderhoud 

geregeld wordt. Vaak is de 

provincie namelijk geen 

eigenaar van de gebieden of 

de grond. Dit geldt zowel 

voor recreatie als voor 

andere provinciale opgaves.   



• SNL-subsidie;  

• de recreatiezones. In de recreatiezones 

worden rode ontwikkelingen toegelaten die 

ervoor zorgen dat de exploitatie van een 

gebied betaald kan worden uit de 

opbrengsten van die rode ontwikkelingen. 

 

VAKANTIEPARKEN 

Wij streven naar voldoende vitale 

vakantieparken/recreatiewoningen voor verblijfsrecreatie. 

Dit is gericht op voldoende kwaliteit van het 

verblijfsrecreatief aanbod dat aansluit bij de vraag van de 

bezoeker. Hiermee wordt toegewerkt naar een vitale en 

duurzame vrijetijdssector. Verpaupering en oneigenlijk 

gebruik zoals permanente bewoning en ondermijnende 

criminaliteit is ongewenst. Om een effectieve aanpak van 

bestaande permanente bewoning mogelijk te maken, 

kiezen wij voor een integrale gezamenlijke aanpak, 

samen met betrokken gemeenten en andere partners. Bij 

de integrale aanpak wegen we de economische, sociale, 

woon-, veiligheids- en natuuraspecten mee. We 

stimuleren duurzaamheid. Het staat voorop dat 

vakantieparken gezond en vitaal zijn. Voor parken met 

een uitzichtloos toekomstperspectief willen wij met pilots 

zoeken naar oplossingen. Transformatie naar een 

andere bestemming kan dan een mogelijkheid zijn. 

1e. De provincie stuurt op vakantieparken en 

recreatiewoningen die uitsluitend bedoeld zijn voor 

dag- en verblijfsrecreatie.   

De provincie streeft ernaar dat alle vakantieparken vitaal 

zijn en een gezonde bedrijfsmatige exploitatie hebben. 

Als een vakantiepark niet meer gebruikt wordt voor dag- 

en verblijfsrecreatie, ondersteunen we vitalisering of 

transformering naar een andere functie. Dat doen we in 

nauwe samenhang met andere 

beleidsterreinen/opgaven, waarbij we via het ruimtelijk 

spoor permanente bewoning verkennen en/of via het 

veiligheidsspoor ondermijning aanpakken.  

 

Ten opzichte van het vorige 

kader wordt hier geschetst 

dat vakantieparken een 

integraal project is en wat de 

specifieke inzet van de 

provincie op het vlak van 

recreatie, toerisme, sport en 

bewegen is.  

WANDELEN, FIETSEN, VAREN 

Onze prioriteit t.a.v. het RHN ligt bij:  
▪ het voltooien van een provinciedekkend 

wandelroutenetwerk  
▪ een upgrade van het huidige fietsroutenetwerk,  

2a. De provincie onderhoudt het Recreatief 

Hoofdroutenetwerk (RHN) 

Ten opzichte van het vorige 

kader is hier duidelijker 

geschetst dat de provinciale 

verantwoordelijkheid voor 



▪ het realiseren van ontbrekende verbindingen (vanuit de 

programmering Groen groeit mee) 
▪ het bevaarbaar houden van het recreatieve toervaarnet 

(BRTN) 
▪ het aantrekkelijker maken van routes  
▪ het zoveel mogelijk voor iedereen toegankelijk maken 

van het RHN. 

Het RHN bestaat uit een samenhangend geheel van 

(boven)regionale routes voor wandelen, fietsen en varen 

met toeristische overstappunten (TOP’s). De provincie is 

eigenaar van het recreatief Fietsroutenetwerk (vanuit 

mobiliteit is er ook een provinciale verantwoordelijkheid 

over het regionaal fietsnetwerk), delen van het 

Wandelroutenetwerk, draagt bij aan de routes en paden 

op de Utrechtse Heuvelrug en is deelnemer van het 

Routebureau. Vanuit mobiliteit is er daarnaast een 

provinciale verantwoordelijkheid voor het regionaal 

fietsnetwerk. De gemeenten gaan over lokale routes en 

ommetjes en zijn ook deelnemer van het Routebureau.   

  

Het Routebureau is het centrale aanspreekpunt voor 

routegebonden recreatie in de provincie en heeft onder 

andere de taak om het RHN voor wandelen, fietsen en 

varen te beheren en onder de aandacht te brengen. 

Onder dit RHN vallen de routes en de TOP’s, maar niet 

de paden waarover deze routes lopen: daarvoor ligt de 

verantwoordelijkheid bij de (grond)eigenaar. Ook de 

ruiterpaden en MTB-routes zijn geen onderdeel van het 

RHN: deze worden beheerd en onderhouden door 

stichtingen en terreinbeherende organisaties.   

 

routes ligt bij het RHN. Dit 

doen we in gezamenlijkheid 

met het Routebureau, 

waaraan ook alle 26 

gemeenten deelnemen. De 

gemeenten hebben een 

andere verantwoordelijkheid, 

die hier ook is uitgelegd.  

SPREIDEN VAN EN STUREN OP BEZOEK 

Functies ruimtelijk combineren is onze grootste opgave. 

Voor recreatie en toerisme streven we naar 

functiecombinaties met (het benutten van) natuur, 

3a. De provincie stuurt op het bieden van 

recreatiemogelijkheden, maar dit kan niet altijd en 

overal.   

De beschikbare ruimte in de provincie is beperkt en er 

zijn veel opgaven die daar een plek in moeten krijgen. 

Ten opzichte van het vorige 

kader wordt hier benadrukt 

dat er soms ook keuzes 

plaats moet vinden in welke 

maatschappelijke opgave 



cultuur, landbouw, erfgoed en klimaatadaptatie. 

Gebiedsgerichte aanpak kan hieraan bijdragen. 

Bij recreatie in de natuur gaat het om het vinden van een 

goede balans tussen het beschermen van de natuur en 

mensen ervan laten genieten. Natuur is gebaat bij 

voldoende rust. Daarom is zonering nodig. Door de 

routes, paden, TOP’s, voorzieningen en apps kan de 

zonering worden ondersteund. Zeker op de Utrechtse 

Heuvelrug is de zonering belangrijk. Het Nationaal Park 

Utrechtse Heuvelrug vormt een platform waarmee we 

effectief en efficiënt beheer, ontwikkeling en 

bescherming van de natuur kunnen organiseren. 

 

Daarom houden we ook rekening met bestaande kaders 

op het gebied van natuurbescherming. Zonering is 

daarbij een van de mogelijke instrumenten.  
 

waar landt. Daarvoor is 

integrale samenwerking 

nodig, ook in de wijziging van 

de Omgevingsvisie.   

Voor zowel de vrijetijdsbeleving, onze inwoners, als de 

natuur is het belangrijk dat overrecreatie en -toerisme 

wordt voorkomen. Wij willen de toenemende drukte in 

goede banen leiden, zodat extensieve natuurgebieden in 

de nabijheid van intensieve recreatiegebieden kunnen 

bestaan. Het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug kan 

hierin een goede rol vervullen. Het vergroten van 

aanbod, meer bekend zijn van de vele 

recreatiemogelijkheden die onze provincie biedt en het 

stimuleren van mogelijkheden voor recreatief 

medegebruik kunnen hieraan bijdragen. We sturen op 

spreiding om de toerist en recreant niet alleen de 

bekende maar ook de meer onbekende (recreatieve) 

plekken van de provincie te laten zien. Spreiding heeft 

bovendien als doel om de bezoekersaantallen en 

hiermee de bestedingen te spreiden over het aanbod, 

waardoor voorzieningen waaronder musea en andere 

3b. De provincie zet in op balans tussen vraag en 

aanbod  

Op dit moment zijn de vraag en het aanbod niet overal 

in balans. Daarom willen we spreiden: sommige locaties 

(zoals bepaalde natuur- en recreatiegebieden) ontzien 

en minder bekende/bezochte locaties voor het voetlicht 

brengen. Ook voor onze eigen inwoners, omdat zij niet 

altijd op hoogte zijn van alle vrijetijdsvoorzieningen en 

bezienswaardigheden in de eigen provincie.    

Ten opzichte van het vorige 

kader is dit kader meer 

provinciaal van karakter. 

Spreiding is een provinciaal 

vraagstuk en niet een 

regionaal vraagstuk: het 

speelt niet alleen op de 

Utrechtse Heuvelrug (waar 

het soms te druk is) maar 

ook in gebieden waar 

onderbenutting is.  



bezienswaardigheden versterkt worden in hun 

bestaanszekerheid. 

Wij zoeken mogelijkheden om het bezoek van toeristen 

en recreanten te spreiden in ruimte en tijd. De te nemen 

maatregelen richten zich op marketing en een goed 

management van vrijetijdseconomie oftewel 

bestemmingsmanagement. Hiervoor is ontwikkelen van 

kennis, vergaren van data en doen van onderzoek nodig. 

 

Er is in de provincie Utrecht geen structureel 

overtoerisme en dat willen we de komende jaren ook 

nadrukkelijk zo houden. Het vrijetijdsbeleid richt zich op 

het verzilveren van de kansen met daarbij aandacht voor 

de balans tussen bezoeker en bewoner. We zetten in op 

een toeristisch aanbod dat, in kwaliteit en kwantiteit, 

goed aansluit op de behoeften van zowel inwoners als 

bezoekers. Meer concreet betekent het dat we keuzes 

maken voor doelgroepen bezoekers die passen bij het 

profiel van de provincie Utrecht. Utrecht dient een 

authentieke bestemming te blijven met passende 

bezoekers. Het beleid richt zich op het aantrekken van 

bezoekers die een meerwaarde hebben voor onze 

inwoners en het bevorderen van langer verblijf daarvan. 

Samen met gemeenten, destination marketing 

organisations (DMO’s) en vrijetijdsondernemers bekijken 

we: ▪ wat voor een regio we willen zijn op (zakelijk) 

toeristisch gebied, welke bezoekers we graag waar 

willen ontvangen, welke doelgroepen de meeste 

meerwaarde bieden voor onze inwoners en hoe we erop 

kunnen sturen dat vooral deze specifieke bezoekers 

komen, ▪ hoe we kunnen sturen op toerisme dat bovenal 

3c. De provincie stuurt op passend bezoek    
We richten ons op doelgroepen bezoekers die passen 

bij het profiel en identiteit van de provincie Utrecht (en 

de verschillende deelgebieden). Hierbij ligt de focus op 

het aantrekken van bezoekers die interesse hebben in 

onze bijzondere steden en dorpen, cultuur, natuur en 

erfgoed. De samenwerkende 

destinatiemarketingorganisaties (DMO's) hebben een 

uitvoerende rol bij het sturen op bezoek, soms met de 

provincie als opdrachtgever.    

Ten opzichte van het vorige 

kader is scherper 

gedefinieerd welke focus we 

hanteren bij het aantrekken 

van bezoekers. Ook is hierin 

duidelijker geschetst dat in 

het sturen op bezoek de 

DMO’s een uitvoerende rol 

hebben en dat de provincie 

daarvoor de opdracht geeft.  



is gericht op het bijdragen aan de leefbaarheid van de 

provincie en behoud en creëren van werkgelegenheid. 

De DMO’s hebben een centrale uitvoerende rol bij het 

realiseren van het bestemmingsmanagement. 

BEWEGEN EN GEZONDHEID 

Vanuit het Beleidskader Sport en Bewegen 2021 - 2025:  

• Sport in de openbare ruimte: buitenruimte 

die duurzaam uitnodigt tot sport en bewegen 

• Duurzame sport: klimaatadaptieve 

sportplekken waar energie wordt bespaard 

en duurzaam opgewekt 

• Inclusieve sport: meer inwoners van Utrecht 

sporten en bewegen. Geen talent blijft 

onbenut.  

En de rol van provincie als:  

• Aanvullend en aansluitend 

• Ondersteunend 

• Aanjagend 

Bewegen en gezondheid 

4a. De provincie stimuleert een actieve en gezonde 

leefstijl   

Om een actieve en gezonde leefstijl te stimuleren, zet 

de provincie in op twee sporen: 

• Het toegankelijk en inclusief maken van 

sport en bewegen in de buitenruimte, onder 

meer door het ondersteunen van 

experimenten en voorbeeldprojecten.  

• Kennisdeling met gemeenten, NOC*NSF, 

Platform Ondernemende Sportaanbieders 

(POS), Vereniging Sport en Gemeenten 

(VSG) en andere partners binnen het 

Provinciaal Sportakkoord Utrecht. 

Daarnaast zetten we in op het verduurzamen van 

sportaccommodaties, in samenwerking met het 

programma energietransitie. 
 

Sport en bewegen was geen 

onderdeel van de lopende 

Omgevingsvisie. Er is een 

apart beleidskader 

vastgesteld dat we met deze 

Kaderstelling integreren in 

het programma Recreatie en 

Toerisme. Daarnaast worden 

deze kaders als bouwsteen 

meegenomen in de wijziging 

van de Omgevingsvisie. In 

het beleidskader stonden 

geen specifieke kaders 

genoemd, maar wel ambities 

en een rolomschrijving. Deze 

zijn verwerkt in kader 4a.   

 

 

 

 

 

 

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/Ingekomen-stukken-van-GS-naar-PS/Beleidskader-Sport-en-bewegen-2021-2025.pdf


OUDE KADERS UIT BELEIDSKADERS RECREATIE EN TOERISME D.D. 30 JUNI 2021 DIE VERVALLEN 

Oud kader Toelichting 
De mogelijkheid tot vrijetijdsbesteding is een belangrijk onderdeel van de 
leefbaarheid in steden, dorpen en buitengebied. Het provinciaal recreatie- en 
toerismebeleid is gericht op het realiseren van een aantrekkelijke en gezonde 
leefomgeving waar recreanten en toeristen hun tijd door kunnen brengen. Het 
aantrekkelijk zijn van de omgeving (steden, dorpen, natuur, landschap) en het 
aanwezig zijn van voorzieningen (zoals rustpunten, watertappunten, toiletten en 
horeca) zijn belangrijk voor de recreant en toerist.  

Verwerkt in kader 1a. 

Belangrijk is dat de vrijetijdsvoorzieningen op peil worden gehouden en gereed 
zijn voor de toekomstige behoefte van een grote schakering aan gebruikers. Dit 
vergt een stevige, structurele en slimme samenwerking en financiering. En actuele 
onderzoeken naar en data over aanbod aan, (actueel) gebruik van en vraag naar 
de vrijetijdsvoorzieningen.  

Verwerkt in kaders 1a, 1b en 1d.  

Het als provincie beschikken over een voldoende en gevarieerd recreatief aanbod 
en een toeristisch aanbod dat de belangen van de regio ondersteunt, is een 
gezamenlijke opgave van de overheden, maatschappelijke organisaties, 
ondernemers en terreineigenaren. Iedereen heeft hierin zijn eigen rol en 
verantwoordelijkheid. Ook betrokkenheid van de gebruikers is noodzakelijk. Voor 
een efficiënte en effectieve samenwerking is van belang dat helder is wie de 
eigenaar is van een opgave. De provincie heeft hierin een faciliterende rol. Het 
voorkomen van (organisatorische) versnippering is hierbij een doel. 

Verwerkt in kader 1a.  

Recreatie is grenzeloos, bij de invulling van de recreatieopgave staat het 
perspectief van de recreant en inwoner van de provincie centraal. 

Verwerkt in kader 1a. 

Wij willen het bestaande areaal bovenlokale recreatieterreinen behouden, 
optimale benutting stimuleren en (recreatief) groen evenredig laten meegroeien 
met de verstedelijking. Gebiedsontwikkeling ten behoeve van bovenlokale 
recreatie en bereikbaarheid – voor vooral langzaam verkeer – zijn van belang en 
wij stimuleren ontwikkelingen die hieraan bijdragen. De focus op bereikbaarheid 
voor langzaam verkeer laat onverlet dat er ook ruimte moet zijn voor auto’s, zoals 
voldoende parkeergelegenheid bij bovenlokale recreatieve voorzieningen, ook 
voor mensen met een beperking. 
 

Verwerkt in kader 1b en programma Groen Groeit Mee.  

Alle inwoners kunnen binnen 15 minuten wandelend, fietsend of per openbaar 
vervoer bij een recreatiegebied zijn. 

Verwerkt in kader 1a.  

Vraag en aanbod moeten op elkaar worden afgestemd. Verwerkt in kader 3b.  

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2021/30-juni/10:30/PS2021BEM16-03-Beleidskaders-recreatie-en-toerisme.pdf


Wij willen het bestaande areaal bovenlokale recreatieterreinen behouden, 
optimale benutting stimuleren en (recreatief) groen evenredig laten meegroeien 
met de verstedelijking. Gebiedsontwikkeling ten behoeve van bovenlokale 
recreatie en bereikbaarheid – voor vooral langzaam verkeer – zijn van belang en 
wij stimuleren ontwikkelingen die hieraan bijdragen. De focus op bereikbaarheid 
voor langzaam verkeer laat onverlet dat er ook ruimte moet zijn voor auto’s, zoals 
voldoende parkeergelegenheid bij bovenlokale recreatieve voorzieningen, ook 
voor mensen met een beperking. 
 

Verwerkt in kader 1a en 1b.  

Voor nieuwe recreatieterreinen en extra voorzieningen kijken we allereerst naar 
het areaal aan (bovenlokale) dagrecreatieterreinen en recreatiezones. Uitbreiding 
is nodig om aan de groeiende behoefte te kunnen voldoen. De programmering 
van (nieuw) recreatief groen doen we samen met onze partners in het programma 
Groen groeit mee. 
 

Verwerkt in kader 1b.  

De bovenlokale recreatieterreinen moeten nabij, bekend, bereikbaar, veilig, 
klimaatbestendig (schaduw, water) en voor iedereen fysiek toegankelijk zijn, 
aansluiten bij de vraag en de routes er naartoe vindbaar, aantrekkelijk en veilig. 

Verwerkt in kader 1a en 1b. Verdere uitwerking volgt in 
Ontwerpprogramma RTSB.  

Fietsen, wandelen, zonnen of zwemmen moet voor iedere inwoners mogelijk zijn. 
Een belangrijk deel van de recreatieterreinen moet daarom gratis of tegen weinig 
kosten toegankelijk zijn. Voor aanvullende voorzieningen is een extra bijdrage aan 
de kosten voor het in stand houden van deze voorzieningen toelaatbaar. 

Verwerkt in kader 1a en 1b. Verdere uitwerking volgt in 
Ontwerpprogramma RTSB.  

Binnen de recreatiezones kunnen geen ontwikkelingen plaats vinden die behoud 
en realisatie van recreatief groen belemmeren. 

Ligt vast in de Omgevingsverordening en wordt niet gewijzigd in de 
herziening van de verordening.  

We vinden het belangrijk dat zowel de bestaande als het nieuwe recreatieaanbod 
klimaatbestendig zijn. Dat betekent bijvoorbeeld dat er voldoende zwemwater is, 
dat er koelte en schaduw is en watertappunten zijn. 
 

Verwerkt in kader 1b en 1c. 

Wij vinden het belangrijk dat de recreatieterreinen ecologisch worden beheerd en 
bijdragen aan de biodiversiteit, voor zover dit niet ten koste gaat van de 
recreatieve gebruiksmogelijkheden. 
 

Verwerkt in kader 1d.  

Wij zetten ons in voor behouden, versterken en verder ontwikkelen van het 
huidige recreatieve hoofd(route)netwerk voor onder andere fietsen, wandelen en 
het recreatietoervaartnet voor inwoners en bezoekers. Het moet compleet, 
aantrekkelijk en veilig zijn, doorlopen tot in de woongebieden, leiden langs 
voorzieningen (bijv. horeca, erfgoed, zwemwater), voldoende 
schaduwmogelijkheden bieden en aansluiten bij de vraag. 

Verwerkt in kader 2a.  



Het toevoegen van nieuwe verbindingen, waaronder in en vanuit woonkernen, is 
van belang. Verder streven wij naar (groene) corridors (verbindingen) vanuit 
woonwijken naar het omliggend gebied en gebieden voor buitenrecreatie). Dit 
moet zoveel mogelijk vorm krijgen door het benutten van meekoppelkansen. 
 

Verwerkt in kader 2a. Verdere uitwerking volgt in Ontwerpprogramma 
RTSB.  

De wandel- en fietsverbindingen moeten zo zijn ingericht dat het aantrekkelijk is 
om vanuit huis te recreëren: het landschap moet binnen voetbereik liggen en de 
routes naar de recreatieterreinen en -gebieden moeten al een beleving zijn. 
 

Verwerkt in kader 2a. Verdere uitwerking volgt in Ontwerpprogramma 
RTSB. 

We hebben de ambities om dé fietsregio van Europa te worden. Het versterken 
van het recreatief fietsnetwerk en het verbeteren van de bereikbaarheid per fiets 
van recreatieve gebieden dragen bij aan dit doel. Ons beleid moet het fietsgebruik 
naar recreatiegebieden zodanig stimuleren dat in 2024 met 50% is toegenomen 
t.o.v. 2020 (uitgangssituatie 70% auto, 20% fiets). 
 

Verwerkt in kader 2a en programma Fiets.  

Wij vinden het belangrijk dat de particuliere terreineigenaren (waaronder 
terreinbeherende organisaties) hun terreinen (deels) openstellen voor recreanten. 
Meer evenwicht in de verdeling van de lusten en de lasten draagt hieraan bij. 
 

Verwerkt in kader 1d en kader 3a.  

Het benutten van mogelijkheden om in het weekeinde onbenutte (private) 
parkeervoorzieningen, zoals bijvoorbeeld op bedrijventerreinen, beschikbaar te 
stellen voor en bekend te maken bij recreanten, om zodoende de parkeerdruk in 
recreatiegebieden te verminderen, gaat de provincie stimuleren. 
 

Geen kader. Verdere uitwerking volgt in Ontwerpprogramma RTSB.  

Het aantrekkelijker maken van fiets- en wandelroutes, bijvoorbeeld door het 
landschap beter aan te kleden met kleine landschapselementen, vergroot de 
belevingswaarde en dus het gebruik. Dit is vaak goedkoper en makkelijker te 
realiseren dan een nieuw recreatieterrein. Door aantrekkelijke en herkenbare 
routes kunnen recreanten ook worden verleid om minder drukke gebieden in hun 
tochten mee te nemen. Daarom stimuleren we het aantrekkelijker maken van de 
wandel- en fietspaden. 
 

Verwerkt in kader 2a. Verdere uitwerking volgt in Ontwerpprogramma 
RTSB. 

Wij vinden het belangrijk dat de bestaande verblijfsrecreatiebedrijven binnen de 
NNN worden ondersteund in het vinden van ruimte voor duurzame ontwikkeling, 
passend in de regelgeving. 

Verwerkt in kader 1e. 

We stimuleren duurzame ontwikkeling van de vrijetijdseconomie en stellen 
structurele middelen beschikbaar voor een provinciaal beleid gericht op 
duurzaamheid en innovatie. Door een evenwichtig beleid zorgen we voor 

Verwerkt in kader 3a en 3b. Verdere uitwerking volgt in 
Ontwerpprogramma RTSB.  



werkgelegenheid én het in stand houden van ook voor de inwoners belangrijke 
recreatieve en culturele voorzieningen. 

Wij stimuleren zakelijk toerisme. We richten ons op duurzaam toerisme dat past bij 
ons economisch profiel gezond stedelijk leven. 
 

Verwerkt in kader 3c.  

Ons beleid is gericht op spoedig herstel van de toeristische sector, maar wel op 
zo’n manier dat er een goede basis wordt gelegd voor spreiding en balans. 
 

Niet meer relevant: opgesteld n.a.v. corona.  

Het gebruik van data wordt steeds belangrijker binnen het recreatie en 
toerismebeleid. Data (w.o. ‘realtime’ data) kunnen bijdragen aan: ▪ Betere 
spreiding van recreanten en toeristen ▪ Het voorkomen van te veel drukte op een 
locatie ▪ Een aanbod dat beter aansluit bij de vraag ▪ Het ondersteunen van 
ondernemers bij het doen van de investeringen ▪ Het agenderen en positioneren 
van recreatie en toerisme ▪ Het beoordelen van de effecten van beleid. Daarom 
gaan wij voor het compleet en actueel zijn van de relevante onderzoeksdata. 

Verwerkt in kader 3a en 3b. Verdere uitwerking volgt in 
Ontwerpprogramma RTSB.   

Voor de gebruikers (recreant en toerist) streven wij naar een aantrekkelijke portal 
en app die ze bij de hand neemt, rekening houdt met hun wensen en ze waar 
nodig weet te verleiden tot het maken van andere keuzes. Onze ambities is een 
portal en app met realtime informatie over drukte, die alternatieven voorstelt en 
verleidt om voor de minder drukke gebieden of tijdstippen te kiezen. Dat leidt tot 
betere spreiding en balans. Uitgangspunt voor ons is dat de effectiviteit van het 
toe te passen instrument voldoende is bewezen of aannemelijk is.  

Geen kader, maar uitvoering. Verdere uitwerking en actualisering 
volgt in Ontwerpprogramma RTSB.  

 


