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Fractie # Vraag/input Antwoord/reactie 
PvdD 1 Wat is de omvang van de verwachte groei van 

inwoners en van bezoekers? Op welke bronnen 
is dat gebaseerd?  

De verwachting is dat het aantal inwoners in de 
provincie Utrecht stijgt van 1.370.000 in 2022 
naar bijna 1.464.200 in 2050, volgens een 
prognose van het CBS. Uit een forecast van het 
NBTC komt de verwachting dat bezoek in heel 
Nederland toeneemt, ook zonder actief beleid 
om bezoekers aan te trekken. In de provincie 
Utrecht stijgt het aantal verblijfsgasten van 2 
miljoen in 2023 tot 2,6 miljoen (1,8 miljoen 
binnenlands toerisme en 750.000 inkomend 
toerisme) in 2035. 

 2 Op p.4 wordt genoemd dat er voor NP 
Utrechtse Heuvelrug “vanuit natuurbeleid 
gelden beschikbaar zijn om bij te dragen aan 
recreatieve ontwikkeling van natuur”. Over welk 
gebied binnen het NP Utrechtse Heuvelrug gaat 
het dan en om wat voor bedragen gaat het dan? 

De provincie draagt financieel bij aan het in 
stand houden van het Nationaal Park Utrechtse 
Heuvelrug (NPUH) door middel van een 
structurele subsidie vanuit natuurbeleid.  
Op de Heuvelrug geeft de provincie ook SNL-
subsidie uit. Deze SNL-subsidie is geen 
financiële bijdrage aan het Nationaal Park zelf, 
maar komt wel ten goede aan het Nationaal 
Park als gebied. Terreinbeherende organisaties 
en particuliere grondeigenaren op de Heuvelrug 
ontvangen SNL-subsidie, waarvoor ook 
openstelling van natuur voor recreanten een 
voorwaarde is.  

 3 Op p.5 wordt gesteld dat de provincie inzet op 
balans tussen vraag en aanbod: hoe gaat dat 
gebeuren naast informatievoorziening richting 
inwoners? 

Naast informatievoorziening zijn er diverse 
manieren om te sturen op balans. Voorbeelden 
hiervan zijn sturen op de toegang en het 
gebruik van voorzieningen (bijv. door middel 
van zonering), het bekend maken van 
onbekend(er) aanbod, het vergroten van de 
bereikbaarheid van gebieden, het verminderen 
van de padendichtheid in kwetsbare gebieden 
en het stimuleren van gewenst gedrag van 
bezoekers door middel van voorlichting en 
bewustwording.  
  

 4 Op p. 5 wordt ook gestuurd op passend bezoek. 
Er wordt daarnaast gestuurd op bezoekers die 
eigenlijk overal interesse in hebben: “steden, 
dorpen, cultuur, natuur en erfgoed”. Waarom 
wordt gericht op het aantrekken van bezoekers 
als eerder wordt geconstateerd dat groei van 
bezoekers juist voor extra druk op de 
recreatiegebieden zorgt?  

De provincie voert geen actief beleid op het 
aantrekken van méér bezoekers. Er is hoe dan 
ook sprake van autonome groei van bezoek, 
zowel door een toenemend aantal inwoners als 
door (voornamelijk binnenlandse) bezoekers. 
Om dit in goede banen te leiden, richten we 
samen met de destinatiemarketingorganisaties 
onder andere informatievoorziening in. Zo 
behouden we een zo goed mogelijke balans 
tussen de economische waarde van recreatie en 
de leefbaarheid in de provincie.   

 5 Indien gesproken wordt over zonering: worden 
daar de moties over Rewilding van de natuur 
(2022) en rustgebieden voor fauna, met name 
bij ecoducten (2024) ook in 
meegenomen/verwerkt? 

In de uitwerking van beleid, ook waar het gaat 
over de balans tussen natuur en recreatie, wordt 
Motie M24-98 ‘Geef dieren in het wild rust en 
ruimte’ meegenomen. In het 
Uitvoeringsprogramma Strategisch Bosbeleid 
2025-2028 wordt invulling gegeven aan de 

https://www.staatvanutrecht.nl/themas/bevolking/bevolkingsprognose#:%7E:text=Provincie%20Utrecht%20in%202050%20meer,blijven%20langer%20gezond%20en%20actief
https://www.nbtc.nl/nl/site/download/download-nbtc-celth-forecast-2035-landelijke-prognose-nl?disposition=inline
https://www.nbtc.nl/nl/site/download/prognose-utrecht?disposition=inline
https://www.nbtc.nl/nl/site/download/prognose-utrecht?disposition=inline


motie ‘Ruimte voor wild bos’. De planning is dat 
de commissie LWM uiterlijk 19 juni 2025 via een 
Statenbrief wordt geïnformeerd over het 
Uitvoeringsprogramma. Het verder uitwerken 
en opstellen van een zoneringsplan wordt 
opgepakt vanuit zowel natuur en recreatie. 
Voor de hiervoor benodigde middelen is een 
voorstel in de Kadernota opgenomen.  

 6 Is het mogelijk meerdere, inhoudelijk, 
beslispunten op te nemen in het 
Statenvoorstel? 

Om het Ontwerpprogramma op te kunnen 
stellen, vragen we uw Staten om akkoord te 
geven op de Kaderstelling. Dit is conform de 
Werkwijze programma’s en projectbesluiten in 
het kader van de Omgevingsvisie. Mocht u 
inhoudelijke wijzigingen willen doorvoeren, dan 
kan dat via amendementen of moties. 
 

 7 Tijdens Praten met de Staten op 7 mei jl. sprak 
een vertegenwoordiger van natuurorganisaties 
in met zorgen over het gebrek aan concrete 
stappen en maatregelen voor zonering in 
recreatiegebieden. Worden de TBO’s en het 
UPG betrokken bij de uitwerking van de 
recreatiedruk? Zo ja: op welke manier gebeurt 
dat? En zo niet: waarom niet? 

TBO’s en het UPG worden uiteraard in een 
vroegtijdig stadium betrokken bij de uitwerking. 
Ook verwijzen we naar het memorandum 
‘Stand van zaken recreatiedruk op 
natuurgebieden’, dat op 21 mei in de commissie 
LWM wordt behandeld.  

VVD 8 Hoe wordt ruimte voor ondernemerschap 
(bijvoorbeeld voor horeca en andere 
economische activiteiten rondom 
recreatiegebieden) meegenomen in de 
kaderstelling?  

In de Kaderstelling staat het volgende:  
  
In de recreatiezones worden rode ontwikkelingen 
toegelaten die ervoor zorgen dat de exploitatie 
van een gebied betaald kan worden uit de 
opbrengsten van die rode ontwikkelingen.  
  
Door deze mogelijkheden kunnen 
terreinbeheerders en ondernemers 
(kleinschalige) recreatieve voorzieningen zoals 
horeca opzetten in recreatiegebieden. Hierbij 
kijken we altijd naar wat passend en mogelijk is. 

 9 Welke doelstellingen zijn er met betrekking tot 
economie voor ogen voor het programma? 

Weliswaar zijn er geen aparte kaders voor 
economie opgenomen, maar bij de uitwerking 
wordt de economische en 
sociaalmaatschappelijke waarde van recreatie, 
toerisme, sport en bewegen meegenomen als 
belangrijk uitgangspunt. 

 10 Welke doelstellingen zijn er met betrekking tot 
toerisme voor ogen? 

De doelstellingen voor toerisme worden verder 
uitgewerkt in het Ontwerpprogramma, waar 
het opgenomen wordt in het deel 'Sturen op 
bezoek'. Belangrijke uitgangspunten hierbij zijn 
onder meer een goede spreiding van bezoekers 
over de provincie, een toekomstbestendige 
vrijetijdssector en het stimuleren van 
meerdaags bezoek.  

 11 Is er een reden dat hier geen apart kader voor is 
opgenomen? 

Zie hiervoor het antwoord op vraag 9.  

 12 Hoe wordt geborgd dat er met het oog op het 
punt “Spreiden van en sturen op bezoek” geen 

Vanuit recreatie, toerisme, sport en bewegen 
kunnen we niet borgen dat er in totaal minder 
recreatieruimte beschikbaar is. Dit is een 

https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2022/09-februari/10:30/Werkwijze-programma-s-en-projectbesluiten-ihkv-de-Omgevingswet-ontwerpbesluit-PS2022OGV01.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2022/09-februari/10:30/Werkwijze-programma-s-en-projectbesluiten-ihkv-de-Omgevingswet-ontwerpbesluit-PS2022OGV01.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Documenten/Inspraaknotitie-Mw-Buiter.pdf
https://www.stateninformatie.provincie-utrecht.nl/Documenten/Memorandum-Stand-van-zaken-recreatiedruk-op-natuurgebieden.pdf


risico bestaat dat er op geen enkel moment in 
totaal minder recreatieruimte beschikbaar is? 

provinciebrede opgave die samenhangt met 
andere (ruimtelijke) opgaven. Bij de wijziging 
van de Omgevingsvisie is dit daarom een 
belangrijk gespreksonderwerp. Via Groen 
Groeit Mee borgen we wel de ontwikkeling en 
versterking van gebieden. 

BBB 13 Hoe verhoudt de daling van het budget (van ca. 
20%) zich tot de ambities in het nieuwe 
beleidskader, en hoe wordt voorkomen dat dit 
leidt tot verschraling van recreatieve 
voorzieningen in het landelijk gebied? 

Hoe onze rol op recreatie, toerisme, sport en 
bewegen, met en zonder budget, wordt 
ingevuld, volgt bij de uitwerking van het 
Ontwerpprogramma RTSB. Bij de Startnotitie is 
aangegeven dat mochten de incidentele 
middelen niet worden verlengd, er een daling 
van het budget van 20 procent plaatsvindt. 
Daarom is er een voorstel opgenomen in de 
Kadernota voor 2026. Voor de jaren 2027 tot en 
met 2029 volgt een voorstel bij de Kadernota 
2027.  

 14 Hoe wordt voorkomen dat kwetsbare delen van 
het buitengebied extra belast worden door de 
inzet op spreiding van recreatie en toerisme? 

Zie hiervoor het antwoord op vraag 3.  

 15 Waarom zijn ruiterpaden en 
paardensportvoorzieningen expliciet 
uitgesloten van het RHN? Is overwogen om 
deze alsnog een plek te geven binnen de 
provinciale recreatievisie? 

De provincie richt zich op de routenetwerken 
voor wandelen, fietsen en varen met 
toeristische overstappunten (TOP’s). Andere 
routes, zoals kano-, MTB- of gravelbikeroutes 
en ruiterpaden bedienen een relatief kleine 
doelgroep en vormen geen provinciaal netwerk. 
Ook zijn ze goed belegd bij andere 
(belangen)organisaties.  

 16 Wordt bij nieuwe woningbouwontwikkeling 
expliciet geborgd dat ook recreatieve 
voorzieningen in het omliggende buitengebied 
worden verbeterd, en niet alleen in stedelijk 
gebied? 

Het programma Groen Groeit Mee heeft mede 
als doel om bij uitbreidingslocaties van de 
woningbouw te zorgen dat groen en recreatie in 
evenwichtige verhouding meegroeien met de 
‘rode ontwikkeling’. Dit is geborgd in de 
Omgevingsverordening. Dit geldt voor alle 
uitleglocaties, die per definitie niet 
binnenstedelijk zijn, en daarmee wordt 
geïnvesteerd in de groenrecreatieve 
voorzieningen in het omliggende buitengebied. 
  

 17 In hoeverre is de provincie bereid om – waar dat 
lokaal wenselijk is – permanente bewoning op 
verouderde vakantieparken juridisch en 
beleidsmatig te faciliteren? 
 

Het huidige beleid van de provincie is gericht op 
voldoende overnachtingsmogelijkheden op 
vakantieparken. Vanuit de 
Omgevingsverordening is permanente 
bewoning uitgesloten. Indien een vakantiepark 
stopt, wordt gekeken welke andere functie 
mogelijk en wenselijk is. Gezien de bestaande 
regelgeving (bijvoorbeeld rond NNN), is 
permanente bewoning amper mogelijk.  

 
 


