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Uitvoeringsagenda Circulaire samenleving 2025-2027 

Geachte leden van Provinciale Staten, 
 
Essentie/samenvatting: 
Op verzoek van uw Staten hebben wij als vervolg op de Beleidsvisie Circulaire Samenleving 2050 (2021) een 
middellangetermijnstrategie opgesteld. In de Middellangetermijnstrategie Circulaire samenleving 2025-2035 
(MTS CS) beschrijven wij de aanpak op hoofdlijnen voor de komende 10 jaar. De MTS CS hebben wij u met een 
Statenvoorstel toegezonden. Indien uw Staten het Statenvoorstel met een kaderstellend besluit bekrachtigen, 
is daarmee de middellangetermijnstrategie voor het provinciale circulaire beleid vastgesteld. 
Onder voorbehoud van een positief Statenbesluit over de MTS CS hebben wij parallel aan de voorbereiding van dit 
Statenvoorstel een Uitvoeringsagenda Circulaire samenleving 2025-2027 opgesteld die wij uw Staten ter 
kennisneming toezenden (zie bijlage). De Uitvoeringsagenda geeft concrete handvatten voor het behalen van 
doelen binnen de focusthema’s van de MTS CS. De Uitvoeringsagenda heeft een looptijd van drie jaar en zullen 
wij indien nodig periodiek actualiseren. 
 
Inleiding: 
In de MTS CS beschrijven wij op hoofdlijnen de aanpak voor de komende 10 jaar. Indien uw Staten het 
Statenvoorstel met een besluit bekrachtigen, zijn daarmee de kaders voor het provinciale circulaire beleid 
vastgesteld. De Uitvoeringsagenda Circulaire samenleving 2025-2027 (kortweg: Uitvoeringsagenda), die wij u 
ter kennisneming toesturen, geeft uitvoering aan de MTS CS. In de MTS CS staat het beleid van de provincie 
Utrecht om het gebruik van nieuwe en niet-hernieuwbare grondstoffen de komende tien jaar terug te dringen. 
Daarvoor zijn vijf focusthema’s gekozen: 
1. Opdrachtgeverschap, inkoop en subsidies,  
2. Ruimtelijk beleid,  
3. Circulair (ver)bouwen,  
4. Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH),  
5. Bedrijven en ketens).  
Daarnaast zet de MTS CS in op zogenaamde ‘coördinatietaken’.  
De Uitvoeringsagenda geeft per focusthema én voor de coördinatietaken aan welke activiteiten we gaan 
uitvoeren.  
 

https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2021-06/Beleidsvisie%20Circulaire%20Samenleving%202050%2C%20april%202021.pdf
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Financiën en personele inbedding in de organisatie 
Indien uw Staten instemmen met ons Statenvoorstel is er is voor het behalen van de doelen vanaf 2025 
structureel, dus jaarlijks, een budget van € 2 miljoen beschikbaar, een bedrag dat in 2026 en 2027 met € 500.000 
wordt vermeerderd.  
 
Er is een structurele capaciteit van 3 fte beschikbaar binnen het apparaatskostenbudget voor de provinciale 
organisatie. De overige benodigde capaciteit komt ten laste van het opgavebudget Circulaire samenleving. Wij 
gaan op dit moment uit van in totaal 6,2 fte structureel benodigde inzet om de doelstellingen uit de MTS CS te 
realiseren (waarvan dus 3,2 fte ten laste van het opgavebudget Circulaire samenleving). Wanneer incidenteel 
inhuur nodig is voor specifieke projecten, komen de kosten daarvan eveneens ten laste van het opgavebudget.   
 
Het programmateam Circulaire samenleving voert de activiteiten uit de Uitvoeringsagenda uit en werkt daarbij 
samen met andere organisatieonderdelen, op de snijvlakken tussen het thema circulariteit en de 
(beleids)thema's van de andere teams. Het programmateam Circulaire samenleving zal bestaan uit de 
eerdergenoemde 6,2 fte en wordt ondergebracht als lijnteam binnen het domein Stedelijke Leefomgeving. De 
inzet van het team is grotendeels gericht op het uitvoeren van zogenaamde coördinatietaken, taken die dwars 
door de focusthema’s van de MTS CS heen lopen en die gericht zijn op het versnellen van de transitie, zoals 
kennisontwikkeling, kennisdeling, monitoring en gedragsbeïnvloeding. Een deel van de capaciteit van het team 
wordt gericht op het meehelpen van- en samenwerken met andere teams die werken aan de focusthema’s, 
waaronder bijvoorbeeld mobiliteit, ICT en facilitair (duurzaam opdrachtgeverschap en inkoop), ruimtelijke 
ontwikkeling (ruimte), wonen en energie (circulaire bouw), milieu (Vergunningverlening, Toezicht en 
Handhaving) en economie (bedrijven en ketens).   
 
Afhankelijkheden   
De in de Uitvoeringsagenda opgenomen activiteiten zijn nieuw en aanvullend ten opzichte van datgene wat de 
provincie al doet. Uitgangspunt is dat de reguliere beleidsopgaven/lijnteams hun inzet continueren en dat vanuit 
het team Circulaire samenleving extra inzet en middelen worden toegevoegd en provinciebreed 
coördinatietaken worden uitgevoerd. Dat kan betekenen dat herprioritering van activiteiten in de 
Uitvoeringsagenda aan de orde is als bestaande inspanningen stoppen of veranderen. Daarnaast is de provincie 
afhankelijk van inzet en inspanningen van ‘de buitenwereld’. Inzet van een ketenregisseur is bijvoorbeeld alleen 
effectief als daarvoor draagvlak is onder deelnemende bedrijven.  
 
De provincie streeft meerdere doelen na die ruimtelijke consequenties hebben. Dat geldt ook voor de transitie 
naar een circulaire samenleving. Omdat de ruimte beperkt is, dwingt dat ons tot bestuurlijke keuzes tussen 
concurrerende ruimtevragers. Op dit moment zijn de ruimtelijke consequenties die verbonden zijn aan de 
transitie naar een circulaire samenleving nog niet bekend. Wij zullen daarvoor een ruimtelijk economische 
strategie Circulaire samenleving opstellen die ingebracht wordt bij de op te stellen Omgevingsvisie en -
verordening. 
 
Transitieaanpak vraagt om flexibiliteit  
Zoals uit voorgaande alinea blijkt, is flexibiliteit in uitvoering nodig. De circulaire samenleving vraagt immers om 
een lerende transitieaanpak. Die flexibiliteit hebben we door een deel van de inzet (20% van de capaciteit en  
€ 100.000 per jaar) te reserveren om in te kunnen spelen op kansen en ontwikkelingen, mogelijk ook buíten de 
vijf focusthema's.  
 
Selectie van activiteiten  
Aan de Uitvoeringsagenda ligt een gedetailleerd ambtelijk werkplan ten grondslag. De Uitvoeringsagenda is 
niet uitputtend, maar geeft wel een goed inzicht in de belangrijkste activiteiten, soms voor de leesbaarheid 
enigszins geclusterd.  
 
Vervolgprocedure/voortgang: 
De Uitvoeringsagenda geeft per focusthema én voor de coördinatietaken aan welke activiteiten we gaan 
uitvoeren. De Uitvoeringsagenda heeft een looptijd van drie jaar en zullen wij indien nodig periodiek 
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actualiseren. Eenmaal per twee jaar wordt een rapportage opgesteld conform het monitoringsplan uit de MTS 
CS. Deze monitoring richt zich voornamelijk op het effectniveau: welke veranderingen zien we in de 
samenleving en de organisatie optreden ten aanzien van circulariteit? En gaat het ‘de goede kant op’? Een deel 
van de indicatoren die we daarvoor gebruiken komt voort uit rapportages van/voor andere beleidsthema’s. Het 
gaat dan om de monitor footprint, de klimaatmonitor, de monitor omgevingsvisie en de bedrijvenmonitor. Wij 
nemen deze indicatoren ook in onze rapportages over circulaire samenleving op om op een laagdrempelige 
manier inzicht te geven, zonder dat Statenleden informatie bij elkaar moeten puzzelen uit verschillende 
bronnen.   
 
Daarnaast zijn wij voornemens jaarlijks te rapporteren over de voortgang van de realisatie van de 
Uitvoeringsagenda. Dat wordt een rapportage op inspanningsniveau: doen we de dingen die we ons hadden 
voorgenomen? Wij kunnen naar verwachting niet van alle inspanningen aangeven wat het uiteindelijke resultaat 
en effect is, maar hebben wel de intentie om hierover in toenemende mate te rapporteren.  
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
Voorzitter, 
mr. J.H. Oosters 
 
 
Secretaris, 
mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen 
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