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Domein/opgave LLO 
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Portefeuillehouder Bakker 
Bijlage 

 
1. Besluit tot wijzigen van het Reglement voor Waterschap Vallei en Veluwe 
2. Nota van Antwoord bij de wijziging van het Reglement voor Waterschap Vallei en 

Veluwe.   
 
Gevraagde besluiten: 

1. Het Besluit tot wijzigen van het Reglement voor Waterschap Vallei en Veluwe vast te stellen. 
2. Gedeputeerde Staten de opdracht te geven om het Besluit tot wijzigen van het Reglement voor het 

Waterschap Vallei en Veluwe bekend te maken in het Provinciaal blad.  

Inleiding: 
In het Reglement voor het Waterschap Vallei en Veluwe is een aantal wijzigingen noodzakelijk, te weten het:  

– aanpassen van het aantal geborgde zetels in verband met de Wijzigingswet Waterschapswet 
(schrappen van geborgde zetels bedrijven). In de Wijzigingswet is het aantal geborgde zetels 
teruggebracht naar vier per waterschap; twee voor de agrarische sector en twee voor natuur. Dit aantal 
staat wettelijk vast en de provincie heeft geen keuzeruimte in de samenstelling;  

– een actualisatie van het reglement naar de Omgevingswet;  
– het opdragen van de bevoegdheid tot het doorvoeren van reglementswijzigingen van beperkte 

strekking aan de provincie Gelderland. Het opdragen van de bevoegdheid om te besluiten over 
reglementswijzigingen van beperkte strekking kan namelijk op grond van artikel 6 Waterschapswet 
opgedragen worden aan één van de colleges van de provincies waarin het waterschap ligt. Het gaat 
daarbij om wijzigingen van beperkte strekking, dat zijn reglementswijzigingen waarbij niet een 
waterschap ingesteld of opgeheven wordt dan wel tot vaststelling of wijziging van de taak of het 
gebied van een waterschap besloten wordt. Als een reglementswijziging wel betrekking heeft op een 
van deze onderwerpen, dan geschiedt het alsnog bij besluit van alle betreffende provincies 
gezamenlijk. In de meeste waterschapsreglementen van waterschappen die in meerdere provincies 
gelegen zijn, wordt gebruikt gemaakt van deze mogelijkheid om reglementswijzigingen van beperkte 
strekking op te dragen aan één college. Voor Rivierenland hebben Zuid-Holland, Utrecht en Noord-
Brabant dit bijvoorbeeld opgedragen aan Gelderland en voor Hoogheemraadschap De Stichtse 
Rijnlanden heeft Zuid-Holland dit opgedragen aan Utrecht.  
Vallei en Veluwe ligt in drie provincies, namelijk Gelderland, Utrecht en Overijssel. In het huidige 
reglement is dit echter aan twee colleges – zowel Gelderland als Utrecht – opgedragen en dit is dus in 
strijd met de Waterschapswet waarin staat dat het aan één college kan worden opgedragen. Dit 
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voorstel beoogt dit te herstellen. Het grootste grondgebied van Vallei en Veluwe ligt in de provincie 
Gelderland en ook wonen meer inwoners van het waterschap in deze provincie, dus is er gekozen om 
Gelderland. Wel blijft er ambtelijke afstemming plaatsvinden en zal Utrecht bestuurlijk geïnformeerd 
worden wanneer een reglementswijziging plaatsvindt.   
 

Het ontwerpbesluit is voorbereid door de provincie Gelderland en afgestemd met Waterschap Vallei en Veluwe. 
Het ontwerpbesluit heeft zes weken ter inzage gelegen. Naar aanleiding van het ontwerpbesluit is één 
zienswijzen ontvangen (zie bijlage 2 ’Nota van Antwoord bij de wijziging van het Reglement voor Waterschap Vallei en 
Veluwe), welke niet heeft geleid tot het aanpassen van het ontwerpbesluit. Provinciale Staten van Gelderland en 
Utrecht stellen het definitieve besluit tot wijziging van het reglement gezamenlijk vast.  
 
In onderstaand schema zijn de verschillen tussen het huidige reglement en het voorstel weergegeven. 

Huidig artikel Nieuw artikel Reden tot wijziging 

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen 
 
Dit reglement verstaat onder: 
a. categorie bedrijven: categorie waartoe 
behoren degenen die krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of 
persoonlijk recht gebouwde onroerende 
zaken in gebruik hebben als 
bedrijfsruimte; 
b. categorie ingezetenen: categorie 
waartoe behoren degenen die hun 
werkelijke woonplaats in het waterschap 
hebben als bedoeld in artikel 11, tweede 
lid, van de wet; 
c. categorie natuurterreinen: categorie 
waartoe behoren degenen die krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht het 
genot hebben van natuurterreinen als 
bedoeld in artikel 116, onder c, van de wet; 
d. categorie ongebouwd: categorie 
waartoe behoren degenen die krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht het 
genot hebben van ongebouwde 
onroerende zaken, niet zijnde 
natuurterreinen; 
e. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde 
Staten van Gelderland en van Utrecht, 
tenzij in het reglement anders is bepaald; 
f. watersysteem: watersysteem als 
bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de 
Waterwet; 
g. wet: Waterschapswet. 
 

Artikel 1.1 Begripsomschrijvingen 
 
Dit reglement verstaat onder: 
a. categorie ingezetenen: categorie 
waartoe behoren degenen die hun 
werkelijke woonplaats in het 
waterschap hebben als bedoeld in 
artikel 11, tweede lid, van de wet; 
b. categorie natuurterreinen: categorie 
waartoe behoren degenen die krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht het 
genot hebben van natuurterreinen als 
bedoeld in artikel 116, onder c, van de 
wet; 
c. categorie ongebouwd: categorie 
waartoe behoren degenen die krachtens 
eigendom, bezit of beperkt recht het 
genot hebben van ongebouwde 
onroerende zaken, niet zijnde 
natuurterreinen; 
d. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde 
Staten van Gelderland en van Utrecht, 
tenzij in het reglement anders is 
bepaald; 
e. watersysteem: samenhangend 
geheel van een of meer 
oppervlaktewaterlichamen en 
grondwaterlichamen, met 
bijbehorende bergingsgebieden, 
waterkeringen en ondersteunende 
kunstwerken; 
f. wet: Waterschapswet. 
 

Wijzigingswet 
Waterschapswet 
voor geborgde 
zetels, waarbij de 
categorie bedrijven 
wordt geschrapt.  
 
Definitie 
watersysteem is in 
lijn gebracht met de 
Omgevingswet. 

Artikel 3.2 Omvang en samenstelling 
algemeen bestuur 
 
Het algemeen bestuur bestaat uit 30 
leden. Hiervan vertegenwoordigen: 

Artikel 3.2 Omvang en samenstelling 
algemeen bestuur 
 
Het algemeen bestuur bestaat uit 30 
leden. Hiervan vertegenwoordigen: 

Wijzigingswet 
Waterschapswet 
voor geborgde 
zetels. 
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a. drieëntwintig leden de categorie 
ingezetenen; 
b. drie leden de categorie ongebouwd; 
c. één lid de categorie natuurterreinen; 
d. drie leden de categorie bedrijven. 
 

a. zesentwintig leden de categorie 
ingezetenen; 
b. twee leden de categorie ongebouwd; 
c. twee leden de categorie 
natuurterreinen; 
 

Artikel 3.3 Benoeming 
vertegenwoordigers geborgde zetels 

1.Voor de categorie ongebouwd worden 
door de Land- en Tuinbouw Organisatie 
Noord drie vertegenwoordigers benoemd. 

2.Voor de categorie bedrijven worden 
door de Kamer van Koophandel Oost-
Nederland één vertegenwoordiger, door 
de Kamer van Koophandel Gooi-, Eem- en 
Flevoland één vertegenwoordiger en door 
de Kamer van Koophandel Centraal 
Gelderland en de Kamer van Koophandel 
Midden-Nederland gezamenlijk één 
vertegenwoordiger benoemd. 

Artikel 3.3 Benoeming 
vertegenwoordigers geborgde zetels 

1.Voor de categorie ongebouwd worden 
door de Land- en Tuinbouw Organisatie 
Noord twee vertegenwoordigers 
benoemd 
 
2. Voor de categorie natuurterreinen 
worden door de Vereniging van Bos en 
Natuurterreineigenaren twee 
vertegenwoordigers benoemd.  

 
 
 
 

Wijzigingswet 
Waterschapswet 
voor geborgde 
zetels. 
 

Artikel 4.2 Meldingen 

1. Het college van dijkgraaf en heemraden 
zendt aan Gedeputeerde Staten: 

a. besluiten tot oprichting of deelneming 
in een rechtspersoon; 
b. het ontwerp van een besluit tot 
vaststelling of wijziging van een keur als 
bedoeld in artikel 80, eerste lid, van de 
Waterschapswet; 
c. het ontwerp van een besluit en het 
besluit tot vaststelling of wijziging van een 
calamiteitenplan als bedoeld in artikel 
5.29, eerste lid, van de Waterwet. 
 
2. Het college van dijkgraaf en heemraden 
zendt aan gedeputeerde staten van de 
provincie op wier grondgebied een 
peilbesluit betrekking heeft het ontwerp 
van een besluit en het besluit tot 
vaststelling of wijziging van een peilbesluit 
als bedoeld in artikel 5.2, eerste lid, van de 
Waterwet. 

 Artikel 4.2 Meldingen 

1. Het college van dijkgraaf en 
heemraden zendt aan Gedeputeerde 
Staten: 

a. besluiten tot oprichting of 
deelneming in een rechtspersoon; 
b. het ontwerp van een besluit tot 
vaststelling of wijziging van een keur als 
bedoeld in artikel 80, eerste lid, van de 
Waterschapswet; 
c. het ontwerp van een besluit en het 
besluit tot vaststelling of wijziging van 
een calamiteitenplan als bedoeld in 
artikel 19.14, eerste lid, van de 
Omgevingswet. 
 
2. Het college van dijkgraaf en 
heemraden zendt aan gedeputeerde 
staten van de provincie op wier 
grondgebied een peilbesluit betrekking 
heeft het ontwerp van een besluit en het 
besluit tot vaststelling of wijziging van 
een peilbesluit als bedoeld in artikel 
2.41, eerste lid, van de 
Omgevingswet. 
 

Invoering 
Omgevingswet 
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Artikel 6.1 Wijzigingen van beperkte 
strekking 

Provinciale Staten van Gelderland en van 
Utrecht zijn bevoegd tot wijziging van dit 
reglement, tenzij het desbetreffende 
besluit een regeling bevat van de in artikel 
5 , tweede lid, van de wet genoemde 
onderwerpen. 

Artikel 6.1 Wijzigingen van beperkte 
strekking 

Provinciale Staten van Gelderland zijn 
bevoegd tot wijziging van dit 
reglement, tenzij het desbetreffende 
besluit een regeling bevat van de in 
artikel 5 van de wet genoemde 
onderwerpen. 

Strijdigheid met 
artikel 6 
Waterschapswet. 

 
Artikel 5 
Waterschapswet 
heeft geen tweede 
lid meer. 

 
Juridische en andere relevante kaders: 
Op grond van artikel 2 en 6 van de Waterschapswet zijn Provinciale Staten van Gelderland en Utrecht 
gezamenlijk bevoegd tot het wijzigen van het reglement van Waterschap Vallei en Veluwe. Gedeputeerde 
Staten van Utrecht hebben de voorbereidingen voor de reglementswijziging eerder per brief overgedragen aan 
Gedeputeerde Staten van Gelderland (ex. art. 6 Waterschapswet). Hieronder valt ook het voeren van 
vooroverleg met Waterschap Vallei en Veluwe. De Provincie Utrecht is op ambtelijk niveau betrokken geweest 
en geïnformeerd over het proces.   
 
Argumentatie: 
1. Op grond van de gewijzigde Waterschapswet is het noodzakelijk om de samenstelling van het  
 algemeen bestuur van het waterschap te wijzigen;   
2. De wijziging actualiseert het reglement, waardoor deze weer aansluit bij de geldende wetgeving 
 (Omgevingswet). 
3.  Het opdragen van bevoegdheid tot reglementswijzigingen van beperkte strekking kan krachtens 
 artikel 6 van de Waterschapswet enkel aan één provincie zijn opgedragen. 
4. Het opdragen van bevoegdheid tot reglementswijzigingen van beperkte strekking aan de provincie 
 Gelderland verminderd ambtelijke en bestuurlijke lasten voor de provincies en het waterschap.   
 
Financiële consequenties: 
N.v.t. 
 
Vervolgprocedure / voortgang: 
Na vaststelling volgt publicatie. Hiervoor wordt de opdracht uit beslispunt 2 gebruikt om het Besluit tot 
wijziging van het Reglement voor het Waterschap Vallei en Veluwe bekend te maken in het Provinciaal blad.  
 
Voortgang reglementswijzigingen andere waterschappen: In verband met het gewijzigde aantal geborgde zetels 
in de Waterschapswet moeten ook de reglementen van de andere provincies gewijzigd worden. De provincies 
moeten dit vóór de volgende waterschapsverkiezingen van 2027 in de reglementen hebben aangepast. Het 
reglement van waterschap Amstel, Gooi en Vecht is bij besluit van 13 november 2024 al gewijzigd. Het reglement 
van Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden wordt halverwege november zes weken ter inzage gelegd en 
besluitvorming door Provinciale Staten wordt voorzien in maart 2026. Het reglement van Rivierenland wordt 
door Provinciale Staten van Gelderland gewijzigd.  
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
Voorzitter, 
mr. J.H. Oosters 
 
 
Secretaris, 
mr. drs. A.G. Knol-van Leeuwen 
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Ontwerp-besluit 
 
 
Besluit op 17‑12‑2025 tot vaststelling van Wijzigen Reglement voor Waterschap Vallei en Veluwe. 
 
Provinciale Staten van Utrecht; In vergadering bijeen op 17‑12‑2025. 
 
Op het voorstel van Gedeputeerde Staten van 04‑11‑2025 
met nummer UTSP-1399819799-17940, 
van afdeling LLO, team WEB. 
 
Overwegende dat: 
 
 Gedeputeerde Staten van Utrecht de voorbereiding van de voorgenomen reglementswijziging aan 

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben opgedragen;  
 het op grond van de gewijzigde Waterschapswet noodzakelijk is om de samenstelling van het algemeen 

bestuur van het waterschap te wijzigen;   
 er vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet enkele wijzigingen noodzakelijk zijn ter actualisatie 

van het reglement;  
 het wenselijk is om de bevoegdheid tot het doorvoeren van reglementswijzigingen van beperkte strekking 

op te dragen aan Provinciale Staten van de provincie Gelderland,   
 
Besluiten: 

1. Het Besluit tot wijzigen van het Reglement voor Waterschap Vallei en Veluwe vast te stellen. 
2. Gedeputeerde Staten de opdracht te geven om het Besluit tot wijzigen van het Reglement voor het 
 Waterschap Vallei en Veluwe bekend te maken in het Provinciaal blad.  

 
 
 
Voorzitter, 
mr. J.H. Oosters 
 
 
Griffier, 
mr. C.A. Peters 
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