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1. Inleiding en toezichtvorm

Naar aanleiding van de mij toegezonden begroting 2010 en jaarstukken 2008,
zend ik Provinciale Staten van uw provincie een brief, waarin naast mijn besluit
over de financiéle toezichtvorm voor 2010, ook de belangrijkste
toezichtbevindingen aan de orde worden gesteld. Een afschrift van deze brief
treft u hierbij aan.

In die brief heb ik meegedeeld dat ik van cordeel ben dat uw provincie voor het
komende jaar met inachtneming van artikel 207 van de Provinciewet onder de
repressieve toezichtvorm kan blijven. Omdat ik in voorgaande jaren heb
geconstateerd dat de kwaliteit van de paragrafen van de provinciale
begrotingen in het algemeen is toegenomen en dat de paragrafen op
hoofdlijnen voldoen aan het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV), heb ik mij ook dit jaar geconcentreerd op het variabele
onderzoek naar duurzaam financieel evenwicht. Het is nu voor het derde
achtereenvolgende jaar onderwerp van onderzoek.

In deze brief ga ik in op de bevindingen over de begroting, de uitkomsten van
de variabele onderzoeken (duurzaam financieel evenwicht en een kort
inventariserend onderzoek naar de treasuryfunctie) en de overige financiéle
beheeraspecten. Deze brief en de aan deze brief ten grondslag liggende feiten
zijn ambtelijk met uw provincie afgestemd (hoor en wederhoor).
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2. Begroting

- Vereisten wet- en regelgeving

De financiéle begroting, de meerjarenraming en alle paragrafen, met
vitzondering van de paragraaf grondbeleid, voldoen op hoofdlijnen aan de eisen
die het BBV daaraan stelt.

Hieronder geef ik puntsgewijs aan waar uw begroting nog niet voldoet aan de
eisen van het BBV en geef ik tevens een aantal aanbevelingen. Ik verzoek u mij
in uw reactie per punt aan te geven welke verbetermaatregelen u gaat nemen.

Uit de paragraaf grondbeleid blijkt dat u een actief grondbeleid voert. In dat
geval dient de paragraaf grondbeleid onder andere een actuele prognose te
geven van de te verwachten resultaten van de grondexploitatie.

1. Ik verzoek u een paragraaf grondbeleid op te stellen die voldoet aan de eisen
van het BBV.

Ambtelijk heb ik vernomen dat u aan deze aanbeveling zult gaan voldoen.

In de begroting staat vermeld dat voor de reserve *Coalitieakkooord’ ultimo
2012 en 2013 een negatieve stand wordt geraamd. Dat is volgens het BBV niet
toegestaan.

2. Ik verzoek u er zorg voor te dragen dat de raming van toevoegingen en
onttrekkingen aan deze reserve zodanig wordt aangepast dat er geen negatieve
reserve ontstaat.

Ambtelijk heb ik vernomen dat de negatieve stand van de reserve de komende
jaren ongedaan zal worden gemaakt door invulling van de taakstelling *‘0inO’.

- Aanbeveling

Voor de paragrafen in uw begroting doe ik u in onderstaand overzicht een
aanbeveling, die naar mijn inzicht de volledigheid, leesbaarheid, transparantie
en informatiewaarde van de begroting verder vergroot.

In de paragraaf verbonden partijen is nog geen aandacht besteed aan de
risico’s die verbonden zijn aan verbonden partijen.

3. Geef in de paragraaf verbonden partijen expliciet aan in hoeverre er voor de
provincie risico’s aan verbonden zijn.

Ambtelijk heb ik vernomen dat aan deze aanbeveling tegemoet zal worden
gekomen.

3. Uitkomsten van de variabele onderdelen van het toezicht

Inleiding

Evenals voorgaande jaren is met de provinciale toezichthouders als
gemeenschappelijk onderzoek gekozen voor het onderwerp duurzaam financieel
evenwicht. Voor een uitgebreid overzicht van de resuitaten van dit onderzoek
wordt verwezen naar de bijlagen. Het eigen variabele onderzoek van mijn
ministerie betreft een kort inventariserend onderzoek naar de treasuryfunctie.

Datum
24 december 2009

Kenmerk
2009-0000717258
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3.1 Totaalbeeld provincies ‘ Datum

. Y 24 december 2009
Uit de onderzoeken komt voor de provincies het volgende totaalbeeld naar
Kenmerk
voren. 2009-0000717258

A) Duurzaam financieel evenwicht

Uit het onderzoek naar de begrotingen 2010 en meerjarenramingen 2011-2013
komt naar voren dat er nu twee provincies (Groningen en Drenthe) zijn
waarvan (ook na correcties voor incidentele baten en lasten) de
meerjarenraming een tekort toont. Deze provincies voldoen om deze reden niet
aan het criterium voor duurzaam financieel evenwicht. Dit is een achteruitgang
ten opzichte van vorig jaar, toen nog alle provincies aan dit criterium voldeden.
Aan deze provincies heb ik enkele aanbevelingen gedaan.

In de junicirculaire 2009 betreffende het provinciefonds is melding gemaakt van
een structurele korting met ingang van 2011 met 300 miljoen euro. In acht
meerjarenramingen (van de provincies Groningen, Drenthe, Flevoland, Noord-
Holland, Zuid-Holland, Noord-Brabant, Limburg en uw provincie) is reeds een
schatting verwerkt van de gevolgen van deze korting voor de
meerjarenramingen van de desbetreffende provincies. Andere provincies
(Fryslan, Zeeland en Overijssel) hebben in hun paragraaf weerstandsvermogen
de korting als een risico opgenomen. In elk geval is het van belang dat een
provincie bij de begroting 2010 éf in de meerjarenraming al rekening houdt met
de komende korting 6f deze in de paragraaf weerstandsvermogen als komend
risico vermeldt. De begroting 2011 zal ik ook op dit onderdeel beoordelen aan
de hand van de voor het toezicht gebruikelijke criteria, waaronder realiteit. Dit
houdt in dat de dan geldende korting reeds verwerkt is in de begroting.

B) Opzet treasuryfunctie

De provincie Zeeland voldoet niet aan artikel 216, lid 2 van de Provinciewet
waarin bepaald wordt dat Provinciale Staten de financiéle verordening moeten
vaststellen. De financiéle verordening bevat regels inzake de algemene
doelstellingen en de te hanteren richtlijnen en limieten van de
financieringsfunctie. Bij deze provincie ontbreken richtlijnen en limieten. Bij
deze provincie is het treasurystatuut vastgesteld door Gedeputeerde Staten,
waarbij er in de door Provinciale Staten vastgesteide financiéle verordening
alleen volstaan is met een verwijzing naar dat statuut. In het geval van de
provincies waar Provinciale Staten het treasurystatuut hebben vastgesteld is
geoordeeld dat alsnog voldaan is aan de eis in artikel 216 van de Provinciewet,
aangezien in al deze treasurystatuten richtlijnen en limieten zijn opgenomen.

De provincie Noord-Holland is vooralsnog de enige provincie die besloten heeft
om volledig te gaan schatkistbankieren. Een tweede provincie (i.c. Zeeland)
verkent ambtelijk de mogelijkheden tot schatkistbankieren. Uit ambtelijke
informatie is gebleken dat een enkele provincie (i.c. Groningen) inmiddels is
overgegaan naar ‘partieel schatkistbankieren’.

Pagina 3van5



In verschillende verordeningen en statuten zitten goede elementen voor een Datum

ideale verordening ten aanzien van de treasuryfunctie en treasurystatuut. In dit 24 december 2009
verband wijs ik u op het goede voorbeeld van de provincie Fryslan. Hierin zitten ';:;‘9“_‘:0"30717258
de meest bruikbare goede elementen. Uw provincie heeft, hoewel de

desbetreffende verordening nog niet voldoet aan de aangepaste Regeling

uitzetting en derivaten decentrale overheden (Ruddo), die per 5 april 2009 in

werking is getreden, een goed voorbeeld van een uitwerking van limieten in de

financiéle verordening.

Op dit moment zijn er drie provincies (Drenthe, Fryslén en Groningen) die de
financiéle verordening en/of het treasurystatuut volledig aan de verscherpte
eisen van de Ruddo hebben aangepast.

Eén provincie geeft in haar financiéle verordening aan dat uitsluitend wordt
uitgezet in beleggingsproducten welke door het ministerie van Binnenlandse
Zaken als zogenaamd ‘fido-proof’ zijn gecertificeerd. De hierop betrekking
hebbende lijst van producten die voorheen op de website van mijn ministerie
als zogenaamd ‘fido-aanvaardbaar’ zijn aangemerkt, is echter van onze website
verwijderd en wordt niet meer gehanteerd. Overigens gold dat aan de
genoemde lijst geen rechten konden worden ontleend en de volledige
verantwoordelijkheid voor de keuze van de uitzettingsproducten bij de openbare
lichamen zelf lag.

Verschillende provincies hebben door verkoop van aandelenbezit in
energiebedrijven aanzienlijke middelen verkregen om uit te zetten. Uit ons
onderzoek is gebleken dat één provincie blijk geeft van een tweedeling in
middelen als gevolg van liquiditeitsoverschotten en de middelen ten behoeve
van vermogensbeheer. Ik ga ervan uit dat alle provincies bij een eventueel
soortgelijk onderscheid de beide typen (overtollige) middelen integraal
meenemen bij de opstelling van de liquiditeitsplanning. Op deze wijze kan een
positie van tegelijkertijd lenen en uitzetten zoveel mogelijk worden voorkomen.

3.2 Beeld van uw provincie
Voor uw provincie komt uit beide onderzoeken het volgende naar voren.

A) Duurzaam financieel evenwicht S

1k ben van oordeel dat uw provincie voldoet aan het criterium van duurzaam
financieel evenwicht. Dit oordeel is gebaseerd op de risicogeoriénteerde

toets van uw begroting en meerjarenraming op duurzaam financieel evenwicht.
Die toets heeft geen bevindingen opgeleverd waaruit blijkt dat uw provincie niet
over het genoemde evenwicht beschikt.

Ik heb geconstateerd dat uw provincie de voorgenomen korting op het
provinciefonds in de meerjarenraming heeft verwerkt. Op enkele belangrijke
onderdelen ontbreekt nog informatie in de begroting en meerjarenraming op
grond waarvan Provinciale Staten beter tot een oordeel kunnen komen over het
duurzaam financieel evenwicht.
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Datum

) 24 december 2009

- Aanbeveling coemoet
L i X . . Kenmerk

in principe ziet de toezichthouder alle onttrekkingen en toevoegingen aan 2009-0000717258

reserves als incidenteel, met uitzondering van de zogenaamde
dekkingsreserves. In het door u geleverde overzicht van incidentele lasten en
baten is geen duidelijke aansluiting te vinden tussen het overzicht van de
onttrekkingen en toevoegingen aan de reserves en de opname daarvan in het
overzicht incidentele lasten en baten.

4. Licht bij het overzicht toevoegingen en onttrekkingen aan reserves duidelijk
toe welke toevoegingen en onttrekkingen aan reserves als niet incidenteel
worden beschouwd.

Ambtelijk is toegezegd dat de gevraagde toelichting er zal komen.

B) Opzet treasuryfunctie

- Vereisten wet- en regelgeving

Uw treasurybeleid voldoet niet (meer) aan de verscherpte eisen van de
aangepaste Regeling uitzetting en derivaten decentrale overheden (Ruddo), die
per 5 april 2009 in werking is getreden. Uw Verordening interne zaken bevat nu
nog de mogelijkheid om geld uit te zetten bij ondernemingen met minder dan
een AA-minusrating.

5. Tk verzoek u de desbetreffende verordening hierop aan te passen en een
voorstel hiertoe aan Provinciale Staten voor te leggen.

4. Overige financiéle beheeraspecten

Voor mijn oordeel over uw rekening maak ik mede gebruik van de bevindingen
van de accountant. Ik constateer dat u de gesignaleerde knelpunten en de
gegeven adviezen grotendeeis onderschrijft en toezegt hieraan door
verbetermaatregelen gevolg te geven.

5. Tot slot

Ik ontvang graag véér 1 maart 2010 uw reactie op deze brief, in het bijzonder
op de genummerde verzoeken en aanbevelingen. Als er op de terreinen van de
gesignaleerde verdere verbetermogelijkheden behoefte is aan goede
voorbeelden van andere provincies dan hoor ik dat graag van u.

Een afschrift van deze brief heb ik heden aan Provinciale Staten gezonden.

DE STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN
KONINKRIJKSRELATIES,
voor deze,

De diregteur van het Programma Krachtig Bestuur,

drs. B. Steenbergen MPA
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