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1. Inieiding
Met deze brief informeer ik u over de financiéle toezichtvorm voor 2010 en de
belangrijkste overige toezichtbevindingen.

Daarnaast zend ik Gedeputeerde Staten van uw provincie een brief waarin
uitgebreid wordt ingegaan op de overige toezichtbevindingen, waaronder de
resultaten van twee variabele onderzoeken (duurzaam financieel evenwicht en
een kort inventariserend onderzoek naar de treasuryfunctie). Een afschrift van
die brief treft u hierbij aan.

2. Toezichtvorm voor 2010

Naar aanleiding van de mij toegezonden begroting 2010 en jaarstukken 2008
deel ik u hierbij mede dat ik van oordeel ben dat uw provincie voor het
komende jaar, met inachtneming van artikel 207 van de Provinciewet, onder de
repressieve toezichtvorm kan blijven. Dit betekent dat uw begroting geen
goedkeuring van mij behoeft.

3. Duurzaam financieel evenwicht

In de brief aan Gedeputeerde Staten heb ik aangegeven dat uw begroting en
meerjarenraming in de vorm van een variabel onderzoek getoetst zijn op
duurzaam financieel evenwicht. Volgend jaar zullen de ervaringen met het
toetsen op het duurzaam financieel evenwicht en de resultaten van de
toezichtpilots in de provincies Noord-Brabant en Limburg betrokken worden bij
de besluitvorming over de vorm- en regelgeving van het financieel toezicht. Het
verschil met het huidige wettelijke criterium van sluitendheid van de begroting
is dat duurzaam evenwicht op meerdere jaren slaat. Niet de begroting voor het
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komende jaar, maar het integrale beeld van begroting én meerjarenraming is Datum
R . 24 december 2009
leidend voor het oordeel van de toezichthouder.

Kenmerk
2009-0000717257

Ik merk in de brief aan Gedeputeerde Staten op dat uit het onderzoek naar de
begrotingen 2010 en meerjarenramingen 2011-2013 naar voren komt dat er nu
twee provincies (Groningen en Drenthe) zijn waarvan (ook na correcties voor
incidentele baten en lasten) de meerjarenraming een tekort toont. Deze
provincies voldoen om deze reden niet aan het criterium voor duurzaam
financieel evenwicht. Dit is een achteruitgang ten opzichte van vorig jaar, toen
nog alle provincies aan dit criterium voldeden. Aan deze provincies heb ik
enkele aanbevelingen gedaan.

Ik ben van oordeel dat uw provincie voldoet aan het criterium van duurzaam
financieel evenwicht. Dit oordeel is gebaseerd op de risicogeoriénteerde

toets van uw begroting en meerjarenraming op duurzaam financieel evenwicht.
Die toets heeft geen bevindingen opgeleverd waaruit blijkt dat uw provincie niet
over het genoemde evenwicht beschikt.

Wel is het in dit verband van belang dat de paragraaf grondbeleid van de
begroting van uw provincie gaat voldoen aan de eisen van het Besluit begroting
en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Ik doe tevens een aantal
aanbevelingen.

4. Belangrijkste overige toezichtbevindingen

Allereerst constateer ik in de brief aan Gedeputeerde Staten dat de begroting en
meerjarenraming van uw provincie behoudens de hiervoor gedane
constateringen op hoofdlijnen voldoen aan de daaraan te stellen eisen van wet-
en regelgeving.

De onrust op de financiéle markten en de gevolgen hiervan voor
medeoverheden alsmede de wijziging van de Regeling uitzettingen en derivaten
decentrale overheden per 5 april 2009 (Ruddo), vraagt extra aandacht voor de
toereikendheid van de opzet van de treasuryfunctie, zoals vastgelegd in de
financiéle verordening en eventuele overige interne regelgeving hieromtrent.
Vanwege de laatstgenoemde factor zal ook op dit onderdeel begin 2010 extra
aandacht besteed worden aan de gemeenschappelijke regelingen waaraan
provincies deeinemen.

5. Onderzoek treasuryfunctie: Algemeen beeld van alle provincies

Eén provincie voldoet niet aan artikel 216 lid 2 van de Provinciewet waarin
bepaald wordt dat Provinciale Staten regels inzake de algemene doelstellingen
en de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie moeten
vaststellen. Bij deze provincie ontbreken richtlijnen en limieten. Bij een drietal
provincies is het treasurystatuut vastgesteld door Gedeputeerde Staten waarbij
er in de door Provinciale Staten vastgestelde financiéle verordening aileen
volstaan is met een verwijzing naar dat statuut. In het geval dat Provinciale
Staten het treasurystatuut hebben vastgesteld is geocordeeld dat alsnog voldaan
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is aan de eis in artikel 216 van de Provinciewet, aangezien in al deze Datum

treasurystatuten richtlijnen en limieten zijn opgenomen. 24 december 2009
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De provincie Noord-Holland is vooralsnog de enige provincie waarvan

Provinciale Staten op 26 oktober 2009 besloten hebben tot volledig

schatkistbankieren. Een tweede provincie (i.c. Zeeland) verkent ambtelijk de

mogelijkheden tot schatkistbankieren. Uit ambtelijke informatie is gebleken dat

een enkele provincie (i.c. Groningen) inmiddels is overgegaan naar ‘partieel

schatkistbankieren’.

Op dit moment zijn er drie provincies die de financieringsverordening en/of het
treasurystatuut volledig aan de verscherpte eisen Ruddo hebben aangepast.

Verschillende provincies hebben door verkoop van aandelenbezit in
energiebedrijven aanzienlijke middelen verkregen om uit te zetten. Uit ons
onderzoek is gebleken dat één provincie blijk geeft van een tweedeling in
middelen als gevolg van liquiditeitsoverschotten en de middelen ten behoeve
van vermogensbeheer. Ik ga ervan uit dat alle provincies bij een eventueel
soortgelijk onderscheid de beide typen (overtoilige) middelen die worden
onderscheiden, integraal meenemen bij de opstelling van de liquiditeitsplanning.
Op deze wijze kan een positie van tegelijkertijd lenen en uitzetten zoveel
mogelijk worden voorkomen.

Uw Verordening interne zaken voldoet niet (meer) aan de verscherpte eisen van
de aangepaste Regeling uitzetting en derivaten decentrale overheden (Ruddo),
die per 5 april 2009 in werking is getreden. Ik heb Gedeputeerde Staten
verzocht een voorstel voor een aangepaste financiéle verordening (in uw geval
de verordening interne zaken) aan u voor te leggen.

Ik hoop met de opmerkingen in deze brief u in staat te stellen tot een beter
oordeel over de begroting en meerjarenraming te komen.

DE STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN
KONINKRIJKSRELATIES,

voor deze,

de dirget@yr van het Programma Krachtig Bestuur,

drs. B. Steenbergen MPA
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