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raadsvoorstel

Datum vergadering
Agendapunt
Portefeuillehouder

Ambtelijk primaat

Voorstel:
1. Kennisnemen van het door CodeSamen opgestelde onderzoeksrapport "Richting Vijfheerenlanden" als-
mede het standpunt van de gezamenlijke colleges zoals verwoord in dit raadsvoorstel en dit te betrekken

bij uw overwegingen.

2.
A. Instemmen met herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik in de nieuw te vormen
gemeente Vijfheerenlanden per 1 januari 2018.
OF
B. Niet instemmen met herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik in de nieuw te
vormen gemeente Vijfheerenlanden per 1 januari 2018.
3.

A. Voorkeur uit te spreken voor de provincie Utrecht waarin de nieuw te vormen gemeente
Vijfheerenlanden komt te liggen.

OF

B. Voorkeur uit te spreken voor de provincie Zuid-Holland waarin de nieuw te vormen gemeente
Vijffheerenlanden komt te liggen.

4. Besluiten Provinciale Staten van beide provincies te verzoeken een herindelingsprocedure te starten met
als doel een herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik tot de gemeente Vijfheerenlan-

den per 1 januari 2018.

5. Besluiten Provinciale Staten van beide provincies te verzoeken, in samenwerking met de gemeenten
Leerdam, Vianen en Zederik, een herindelingsontwerp op te stellen.
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6. Besluiten Provinciale Staten van beide provincies te verzoeken een procedure te starten tot wijziging van
de provinciale indeling waardoor de nieuwe gemeenten Vijfheerenlanden deel gaat uit maken van de pro-
vincie van voorkeur.

7. Als besloten wordt tot een gemeentelijke herindeling het college opdracht geven tot :

A. Hetin afstemming met de colleges van Leerdam, Vianen en Zederik opstellen van een herindelings-
verzoek en dit in te dienen en dit verzoek uiterlijk op {INVULLEN) december 2015 aan de raad ter be-
sluitvorming voor te leggen.

B. Het opstellen van een toekomstvisie voor de nieuwe gemeente waarbij recht wordt gedaan aan de
huidige en afzonderlijke toekomstvisies van de drie gemeenten zoals verwoord in het rapport van
CodeSamen.

C. Het opstellen van een modern kernenbeleid, waarbij de vitaliteit van onze dorpen geborgd blijft en
waarbij de zeggenschap van gemeenschappen en van de gemeenteraad evenwichtig wordt vormge-
geven.

D. Het opstellen van een businesscase waarbij aandacht wordt gegeven aan:

o de financiéle aandachtspunten als genoemd in paragraaf 4.12 van het rapport “Richting
Vijfheerenlanden”;

o het opstellen van een begroating op hoofdlijnen voor de nieuwe gemeente Vijfheerenlan-
den waarbij de belangrijkste keuzes, parameters en kaders vooraf aan de drie gemeente-
raden ter goedkeuring worden voorgelegd;

o het uitwerken van een arganisatie- en besturingsfilosofie en een dienstverleningsconcept
voor de nieuw te vormen gemeentelijke organisatie die aansluiten op de maatschappelij-
ke ontwikkelingen en garant staan voor een moderne, klantgerichte, innovatieve en ook
open cultuur. Daarbij dient te worden aangegeven met betrekking tot welke nu nog uit-
bestede taken mogelijkerwijze een heroverweging gemaakt moet worden.

E. Hetin samenwerking met het Rijk en de provincies starten van de onderhandelingen over de uittre-
dingvoorwaarden en intredingsvoorwaarden voor de wettelijk aan provinciegrenzen gebonden ge-
meenschappelijke regelingen.

F.  Het op inhoudelijke gronden motiveren van de samenwerkingsverbanden die het best passen op het
profiel van de nieuwe gemeente.

G. Hetin beeld brengen van de frictiekosten die daarbij ontstaan voor de eigen organisatie(s) en de sa-
menwerkingsverbanden.

Aan de gemeenteraad

1. Inleiding

In september 2014 hebben de gemeenteraden van Leerdam en Zederik besloten om een haalbaarheidsonder-
zoek te doen naar een bestuurlijke herindeling tussen de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik. Op 27 janua-
ri 2015 heeft de gemeenteraad van Vianen een besluit van dezelfde strekking genomen. Met dit besluit werd
de eindfase ingeluid van een proces dat in september 2013 is gestart toen het dagelijks bestuur van de regio
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Alblasserwaard-Vijfheerenlanden de commissie “Bestuurlijke vormgeving Alblasserwaard-Vijfheerenlanden”

{Commissie Schutte) instelde.

De resultaten van het haalbaarheidsonderzoek liggen nu voor. De keuze om wel of niet te besluiten tot een
bestuurlijke herindeling is vanzelfsprekend aan u als gemeenteraad. Om die reden hebben wij de beslispunten
onder 2 en 3 in het raadsvoorstel opengelaten. Wij vinden het echter wel van belang dat u de conclusies van de
colleges van de gemeenten Vianen, Leerdam en Zederik kent: Wij zijn er van overtuigd dat een nieuwe ge-
meente Vijfheerenlanden voor de huidige gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik de meest logische en duur-
zame keuze is. Daarnaast zien wij dat de provincie Utrecht de meeste kansen biedt op economisch gebied,
toeristische- en recreatieve ontwikkeling en de vorming en het behoud van vitale kernen. Met de keuze voor de
provincie Utrecht ontstaat naar onze opvatting een krachtige gemeente met een stevige positie in de regio. in
dit raadsvoorstel motiveren wij ons standpunt.

2. Wat vooraf ging

2,1, Waard om te besturen
Startpunt van het huidige proces vormde de opdracht van het dagelijks bestuur van de regio Alblasserwaard-

Vijffheerenlanden aan de commissie “Bestuurlijke vormgeving Alblasserwaard-Vijfheerenlanden” (commissie
Schutte). De commissie Schutte kreeg de opdracht om drie modellen uit te werken voor een duqlrzame toe-
komstige bestuurlijke inrichting van de regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden. De commissie kwam tot het
eindoordeel dat, om een duurzame ontwikkeling in deze regio mogelijk te maken, de vorming van drie nieuwe
gemeenten in het gebied daarvoor de beste garanties biedt. Eén van die gemeenten is een gemeente Vijfhee-
renlanden bestaande uit de huidige gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik.

2.2. Strategische verkenning
De commissie Schutte verzocht de betrokken gemeenten om, op basis van de bevindingen uit haar rapport,

een richtinggevende uitspraak te doen. Om deze uitspraak te kunnen doen, is door de gemeenten Leerdam,
Vianen en Zederik ieder afzonderlijk aan Bureau Berenschot de opdracht gegeven om een strategisch verken-
ning te doen naar de bestuurlijke toekomst van elke gemeente. Centrale vraag die deze strategische verken-
ningen moest beantwoorden was welke bestuurlijke samenwerkingsvorm de meest bestuurskrachtige is om de
eigen gemeentelijk ambities te realiseren en de huidige en toekomstige uitdagingen en opgaven aan te kunnen.

Bureau Berenschot heeft vervolgens geconcludeerd, na onder andere een brede maatschappelijke consultatie,
dat de vorming van een gemeente Vijfheerenlanden het beste bij alle drie de gemeenten lijkt te passen. Zowel
voor de korte als de lange termijn. “Bestuurlijk krachtig en onafhankelijk”, vat Bureau Berenschot het idee van
een gemeente Vijfheerenlanden samen. Bestuurskracht komt daarbij onder meer tot uiting in een voldoende
ruime begroting die keuzes mogelijk maakt, in een ambtelijke organisatie met ruim voldoende kwaliteit en
continuiteit en in een betekenisvolle zeggenschap in en ook invioed op regionale vraagstukken en samenwer-
kingsverbanden.

De gemeenteraden van de gemeenten Leerdam en Zederik besloten vervolgens op (INVULLEN) respectievelijk
(INVULLEN) op basis van de uitkomsten van de Berenschot rapporten dat een herindeling van de drie gemeen-
ten de beste optie is en gaven opdracht tot het uitvoeren van een haalbaarheidsonderzoek naar een gemeente

Vijfheerenlanden.
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2.3. Haalbaarheidsonderzoek zelfstandigheid Vianen
In vervolg op de strategische verkenning van Bureau Berenschot heeft de gemeenteraad van Vianen opdracht

gegeven tot het doen van (extra) onderzoek naar de haalbaarheid van een zelfstandige gemeente Vianen en
daarvan de consequenties in beeld te brengen. Op 27 januari 2015 is vervolgens door een raadsmeerderheid
van de gemeente Vianen de conclusie getrokken dat zelfstandigheid op termijn geen verantwoorde of haalbare
optie is en kreeg ook het college van de gemeente Vianen opdracht om een voorste! uit te werken tot het doen
van een haalbaarheidsonderzoek naar een bestuurlijke herindeling met de gemeenten Leerdam en Zederik.

2.4. Haalbaarheidsonderzoek CodeSamen
Om te kunnen beoordelen of een bestuurlijke herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik

haalbaar is, dan wel dat er geen belemmeringen zijn, hebben de drie gemeenteraden vervolgens opdracht
gegeven aan hun colleges tot het doen uitvoeren van een haalbaarheidsonderzoek. De hierbij te beantwoorden
en door de raden vastgestelde onderzoeksvragen hebben betrekking op de volgende vier thema'’s:

- Toekomstbeeld op hoofdlijnen.
- Financién.

- Provinciekeuze.

- Gemeenschappelijke regelingen.

Deze vragen zijn vervoligens verdiept en verrijkt in diverse workshops en de antwoorden zijn verwerkt in het nu
voorliggende rapport “Richting Vijfheerenlanden”. De raadsleden hebben daarbij in een interactieve sessie met
CodeSamen aangegeven welke aspecten zij aanvullend van belang vinden in het maken van een keuze voor
herindeling. Het betreft vier centrale contouren waaraan de nieuwe en financieel gezonde gemeente naar de
opvatting van de raadsleden moet voldoen. Deze contouren vormen een belangrijk kader in het haalbaarheids-
onderzoek. Het betreft:

1. Vitale kernen met betrokken inwoners.

2. Economische potentie (met meer hoogwaardige werkgelegenheid).
3. Toeristische recreatieve ontwikkeling.

4.  Professionele en invloedrijke gemeente.

Voor de uitvoering van de opdracht is een stuurgroep ingesteld bestaande uit de burgemeesters, de secretaris-
sen en griffiers van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik en één wethouder per gemeente. In deze stuur-
groep zijn de relevante besluiten tijdens de onderzoeksfase genomen. Om de gemeenteraden goed aangeslo-
ten te houden op het proces is ter ondersteuning van de stuurgroep een klankbordgroep gevormd bestaande
uit drie raadsleden per gemeente. De kiankbordgroep heeft gedurende de uitvoering van het onderzoek feed-
back gegeven op het proces. Verder is er ook een ambtelijke regiegroep ingesteld met medewerkers van de
drie gemeenten om het onderzoekstraject te begeleiden en de besluiten van de stuurgroep voor te bereiden.

3. Conclusies op basis van het haalbaarheidsonderzoek.

3.1. Algemene conclusie: geen belemmeringen

In de rapporten van de Commissie Schutte en Bureau Berenschot zijn al veel vragen over de wenselijkheid en
haalbaarheid van een gemeente Vijfheerenlanden beantwoord. De vraag die nu voorligt is of er belemmerin-
gen zijn om tot herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik over te gaan. Uit het onderzoek van
CodeSamen blijkt dat er in de praktijk geen belemmeringen zijn voor een gemeentelijke herindeling van de
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gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik. Wij concluderen als colleges ook dat er geen belemmeringen zijn en
zien zelfs veel kansen om de gewenste doelen en opgaven voor het gehele gebied adequater te realiseren. In

de volgende paragrafen gaan wij daar dieper op in.
3.2. Conclusies toekomstbeeld op hoofdlijnen: veel kansen en geen belemmeringen

Het onderzoek laat zien dat de drie gemeenten een sterke inhoudelijke, maatschappelijke en ruimtelijk-
landschappelijke verbinding hebben. De drie gemeenten typeren en benaderen hun inwoners op een manier
die veel met elkaar overeenkomt. Uiteraard blijkt uit het rapport van CodeSamen dat er sociale en culturele
verschillen zijn tussen de inwoners van de drie gemeenten. Net als dat er overigens verschillen zijn tussen de
kernen binnen een gemeente. De diverse gemeenschappen hebben echter met elkaar gemeen dat er een hoge

mate van betrokkenheid is.

Ook is er bij de drie gemeenten sprake van een vergelijkbare maatschappelijke opgave. Die opgave komt voort
uit al lang zichtbare trends (bijvoorbeeld vergrijzing en ontgroening) en uit het veranderende takenpakket en
de nieuwe verantwoordelijkheden van de drie gemeenten {bijvoorbeeld decentralisaties; participatiesamenle-
ving). CodeSamen concludeert dat de antwoorden die de drie gemeenten ieder afzonderlijk op deze opgave
hebben geformuleerd nagenoeg gelijk zijn dan wel elkaar aanvullen. Bij een besluit tot herindeling van de drie
gemeenten ontstaat er dan ook een middelgrote gemeente waarin natuurschoon, goed wonen, sociale cohe-
sie, bereikbaarheid, bedrijvigheid, toerisme en vitaliteit van de gemeenschappen centraal staan.

Wij zijn ervan overtuigd dat beleidsinhoudelijk de zaken bij alle drie de gemeenten goed op orde zijn. De recen-
te decentralisaties en de toekomstige maatschappelijke opgaven vergen echter (te) veel van de individuele
gemeenten. Een herindeling kan ervoor zorgen dat we voldoende omvang, budgettaire ruimte en bestuurs-
kracht kunnen genereren waardoor er een duurzame, krachtige, effectieve en efficiénte gemeente ontstaat.
Een gemeente die in een breed bestuurlijk en maatschappelijk krachtenveld kan opereren. Kortom: Een ge-
meente die een krachtig antwoord kan geven op alle beleidsinhoudelijke ontwikkelingen die op ons af komen.
We realiseren ons, dat er nog veel vraagstukken op te lossen zijn. Elke volgende stap brengt immers nieuwe
vraagstukken met zich mee. Maar juist gezamenlijk en krachtig kiezen brengt oplossingen dichterbij. Oplossin-
gen in het belang van onze inwoners.

3.3. Conclusies financién op hoofdlijnen: geen belemmeringen

Uit de financiéle analyse komt naar voren dat de drie gemeenten binnen de door hen gehanteerde kaders en
beleidskeuzes financieel op orde zijn, een sluitende meerjarenbegroting hebben en onder repressief toezicht
staan van de provincie. Wel zijn er vanzelfsprekend verschillen tussen de drie gemeenten geconstateerd die
bepaald worden door eigenheid van de drie gemeenten. Bijvoorbeeld de mate waarin de gemeente grondposi-
ties bezit. Daarom is ook — gedurende en aanvullend op het haalbaarheidsonderzoek overleg gevoerd tussen
portefeuillehouders en financieel deskundigen van de drie gemeenten. Hierin is verdieping gezocht rondom
thema’s als grondexploitaties, risicoparagrafen, waarderingsgrondslagen, bijdragen aan gemeenschappelijke
regelingen en dergelijke. Deze overleggen hebben de conclusies van CodeSamen bevestigd en het onderlinge

vertrouwen versterkt.

Uiteraard zijn er financiéle risico’s, maar deze zijn binnen de begrotingen van de drie gemeenten op een ver-
antwoorde manier afgedekt. Uit de onderzoeken zijn geen nieuwe feiten of omstandigheden naar voren geko-
men die van invloed zijn op het risicoprofiel van de nieuw te vormen gemeente. CodeSamen concludeert dat
een gemeente Vijfheerenlanden een vergelijkbare financiéle positie zal hebben als gemeenten van 20.000 tot
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50.000 inwoners en een betere financiéle positie dan gemeenten van 50.000 tot 100.000 inwoners. Wij conclu-
deren vanuit financieel perspectief er voor de vorming van een gemeente Vijfheerenlanden geen belemmerin-

gen zijn te verwachten.

In het raadsvoorstel van maart 2015 is aangegeven dat het door u gevraagde haalbaarheidsonderzoek opge-
steld wordt in de vorm van een businesscase. Een businesscase is een document waarin een investeringsvoor-
stel wordt afgewogen op alle voor- en nadelen (baten en lasten). Een businesscase is de onderbouwing voor
een verantwoorde beslissing tot het doen van een investering, of zoals in dit geval: van een herindeling. In het
voorliggende haalbaarheidsonderzoek zijn veel elementen opgenomen die een belangrijke onderdeel vormen

van een businesscase:

° de financiéle kenmerken van de drie gemeenten in paragraaf 4.2, vergeleken met landelijke gemiddelden;

° de lokale lasten in paragraaf 4.4, vergeleken met landelijke gemiddelden;

° de balansindicatoren in de tabel in paragraaf 4.11 die inzicht geven in de balans van de nieuw te vormen
gemeente.

In paragraaf 4.12 van het haalbaarheidsonderzoek worden de financiéle aandachtspunten geschetst die een
nadere uitwerking moeten krijgen in de tweede fase. In die tweede fase komen onderwerpen aan de orde zoals
de toekomstvisie voor de nieuwe gemeente, het kernenbeleid, de begroting op hoofdlijnen en cie organisatiefi-
losofie. Hiervoor moeten nog beleidskeuzes worden gemaakt en moeten de ambities en de doelstellingen die
daarmee samenhangen nog worden geformuleerd. Deze keuzes hebben gevolgen voor bijvoorbeeld de omvang
van de formatie en de omvang van de begroting. Wij zijn dan ook van mening dat met de in het rapport opge-
nomen en onderzochte financiéle gegevens voldoende handvat wordt geboden voor een doorkijk naar de

nieuwe gemeente.
3.4. Conclusie provinciekeuze: Keuze voor de provincie Utrecht

Uit de analyse door CodeSamen van de beleidskaders van de provincies Zuid-Holland en Utrecht komt op
hoofdlijnen naar voren dat de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden in beide provincies tot zijn recht kan komen.
Zo laat een analyse van het provinciaal beleid van de provincie Utrecht ten opzichte van het gewenste profiel
voor de nieuwe gemeente veel aantrekkelijke uitgangspunten zien. Op alle vier de focuspunten van de raad is
de provincie Utrecht aantrekkelijk voor de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Dat betreft dan vooral de eco-
nomische potentie van de provincie, de ruimte voor innovatie, de ondersteuning op toerisme en recreatie en
de agenda vitaal platteland. Daarnaast is ook de lastendruk van de provincie Utrecht lager. De analyse van het
provinciaal beleid van de provincie Zuid-Holland ten opzichte van het gewenste profiel voor de nieuwe ge-
meente laat ook een aantal aantrekkelijke aansluitingspunten zien. Op twee van de vier focuspunten van de
raad is de provincie Zuid-Holland aantrekkelijk voor de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Dit betreft het
beleid dat gevoerd wordt op het thema vitale kernen en toerisme en recreatie. Op de andere twee focuspun-
ten, economische potentie en invloed, is Zuid-Holland minder aantrekkelijk voor de nieuwe gemeente. Daar-
naast is ook de lastendruk van de provincie Zuid-Holland hoger. De bestaande relatiepatronen (woon-werk,
gebruik sociale en medische voorzieningen) van de drie gemeenten als totaal zijn naar de provincie Utrecht
sterker dan naar de provincie Zuid-Holland. Dit geldt overigens meer voor de uitgaande stromen dan voor de
inkomende stromen. De bestaande relatiepatronen zullen naar verwachting niet worden beinvloed door de
provinciekeuze, maar de bestuursoriéntatie die door een provinciekeuze voor Utrecht ontstaat, sluit beter aan
op de leefpatronen van de inwoners van Vijfheerenlanden.
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We hebben ons de vraag gesteld of een expliciete voorkeur wel relevant is. Het rapport van CodeSamen laat
zien dat een gemeente Vijfheerenlanden in beide provincies tot volle wasdom kan komen. Gemeente- en pro-
vinciegrenzen worden maatschappelijk gezien steeds minder relevant. Steden, regio’s en gemeenschappen
daaromheen des te meer. Daarnaast blijkt dat provinciegrenzen voor inwoners en bedrijven niet echt relevant
zijn. In de huidige netwerksamenleving gaat het bestuurlijk allang niet meer om alleen de samenwerking tussen
overheden. Het gaat om samenwerking tussen overheden, kennisinstellingen, bedrijfsleven en maatschappe-
lijk middenveld die samen werken aan oplossingen voor maatschappelijke vraagstukken en die samenwerken
op inhoudelijke thema’s. Om die reden willen de colleges zich in hun handelen niet expliciet verbinden aan
slechts één geografische indeling, maar op allerlei vraagstukken en thema’s steeds zoeken naar relevante ver-
bindingen. Juist in onze positie als grensgemeenten zien wij hier veel kansen voor.

Een herindeling vergt echter wettelijk gezien wel een expliciete keuze voor een provincie van waaruit deze
doelstellingen nagestreefd kunnen worden. Op dat punt liggen er voor ons meer kansen in de provincie Utrecht
dan in de provincie Zuid-Holland. De nieuwe gemeente Vijfheerenlanden ligt op het kruispunt van de snelwe-
gen A2, A27 en A15 en is daarmee voor veel ondernemers een aantrekkelijke vestigingsplek. De nieuwe ge-
meente Vijfheerenlanden heeft economische groei als hoge prioriteit geformuleerd en is dus gebaat bij een
regio die daar veel aandacht, tijd en geld in investeert. De activiteiten van de Economic Board Utrecht en de
Noordvleugel dragen het meest bij aan een aantrekkelijke en dynamische woon- en werkregio. De nieuwe
gemeente Vijfheerenlanden is daarnaast gebaat bij innovatie. Innovatieve concepten moeten onlus bijvoorbeeld
helpen om onze inwoners betrokken en mobiel te houden en de kernen vitaal te houden. De A2-kennisas tus-
sen de regio’s Eindhoven en Utrecht heeft momenteel de meest innovatieve potentie van heel Nederland. Ook
de relatief nabije aanwezigheid van belangrijke onderwijs- en zorginstellingen in de regio Utrecht dragen bij
aan het ontwikkelen van dergelijke zorgconcepten die bijdragen aan het vitaal houden van ons platteland. De
inwoners van Utrecht hebben behoefte atn een groene long. (Vrijetijds)verbindingen van stad naar platteland
staan op de agenda en dragen bij aan de bereikbaarheid en vitaliteit van onze dorpen. Daar willen we van profi-
teren. Wij willen dan ook in de provincie Utrecht aan tafel zitten zodat er niet over ons maar met ons gespro-
ken wordt.

|

Het perspectief van Zuid-Holland is om vooral bestuurlijke redenen minder aantrekkelijk. In Zuid-Holland
bestaat het bestuurlijk centrum uit meer,gemeenten, waardoor de invloed die de nieuwe gemeente Vijfhee-
renlanden kan uitoefenen beperkter is. Het bestuurlijk centrum wordt daarbij gedomineerd door grote steden
zoals Den Haag en Rotterdam met grootstedelijke problematiek. Daar komt bij dat het voortbestaan van de
regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden sterk onder druk staat. Het uittreden van de gemeente Hardinxveld
versterkt dit. Dat geldt in mindere mate dok voor de regio Zuid-Holland Zuid. Het is zeer goed denkbaar dat de
regio Zuid-Holland Zuid op termijn intensieve samenwerking dan wel fusiepartners zal moeten zoeken om haar
voortbestaan te kunnen garanderen. In navolging van de ontwikkeling van de politieregio is de verwachting dat
daarbij vooral de kant van Rotterdam wordt opgekeken. Voor de gemeente Vijfheerenlanden wordt de afstand
tot het bestuurlijk centrum daarmee steeds groter. De onzekerheid of de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden
de belangen van haar inwoners voldoende kan waarborgen neemt daarmee toe.

Een besluit tot herindeling is geen besluit dat we nemen voor de komende paar jaar maar een besluit dat ook
recht moet doen aan de belangen van onze inwoners en bedrijven over 15 of 20 jaar. Een gemeente Vijfhee-
renlanden bevindt zich, ook als gemeente, in de grootstedelijke en buitengewoon dynamische en innovatieve
regio Utrecht en blijft daar ook liggen. Die regio ligt nu eenmaal grotendeels in de provincie Utrecht. Het is dan
ook daar dat we nu en in de toekomst bestuurlijk de belangen van onze inwoners en bedrijven het beste kun-

nen behartigen.
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3.5. Conclusies Verbonden partijen: geen belemmeringen

In de analyse van de aspecten die te onderscheiden zijn bij de verbonden partijen is een onderscheid te maken
naar drie hoofdfactoren. Ten eerste is een keus voor een provincie gelijktijdig een keus voor die regelingen die
wettelijk aan de provincie zijn verbonden, dit betreft de veiligheidsregio, de omgevingsdienst en de gezond-
heidszorg. Bij deze drie kan wettelijk gezien na de besluitvorming niet anders gehandeld worden dan te onder-
handelen over intreed- en uittreedkosten. Er zijn {buitenwettelijke) innovatieve opties denkbaar, maar die zijn
tot nu toe niet eerder toegepast in het land. Ten tweede geldt voor de regelingen die niet aan de provinciekeus
zijn verbonden dat de inhoudelijke meerwaarde voor de nieuwe gemeente de doorslag moet geven. Dit vraagt
nader onderzoek, waarbij alle mogelijke opties verkend moeten worden. Het derde aspect betreft de desinte-
gratiekosten. Het rapport doet geen uitspraak over de kosten die met desintegratie verbonden kunnen zijn,
Deze kosten zijn van veel factoren afhankelijk en worden vooral bepaald door de aard van de besprekingen en
de wil om gezamenlijk tot een oplossing te komen. Voor wat betreft de vrijwillige samenwerkingsverbanden
zijn er verschillende opties. Dat kan provinciegrensoverschrijdend of door taken weer in zelfbeheer uit te voe-

ren.

Nu een bandbreedte van mogelijk desintegratiekosten schetsen geeft een mogelijk verkeerd beeld en kan de
besluitvorming onevenredig beinvloeden. De verwachting is dat de kosten van uittreding uit de Zuid-Hollandse
regelingen meer kosten met zich mee brengt op basis van het eenvoudige gegeven dat het twee gemeenten
betreft in plaats van één gemeente. Beantwoording van deze vraagstukken is een logische vervolgstap die komt
na het principale besluit tot herindeling.

Het vraagstuk van de gemeenschappelijke regelingen is complex. Niet alleen door de provinciekeuze komt dit
vraagstuk op tafel. Ook het mogelijk weer zelfstandig uitvoeren van taken is een vraagstuk dat bhij schaalvergro-
ting opkomt. Geen enkele keuze is zonder gevolgen voor onze verbonden partijen. Het gaat bij dit vraagstuk
vooral om de bestuurlijke wil om tot een oplossing te komen. En die wil en bereidheid om krachtig bij te dragen
aan oplossingen bij ontviechtingsvraagstukken is er bij ons. In de discussie over het mogelijk vertrek van twee
gemeenten komt regelmatig aan de orde of dit het bestaansrecht van samenwerkingsverbanden in de regio
Zuid-Holland Zuid ondermijnt. Wij zijn van mening dat het vertrek van twee gemeenten met 34.000 inwoners
niet fundamenteel bepalend kan zijn voor het bestaansrecht van deze regelingen. Waar er problemen ontstaan
zijn we bereid toekomstgericht onze verantwoordelijkheid te nemen. Wij willen vooruitkijken en samen met
onze bestuurlijke partners een bijdrage leveren aan toekomstbestendige oplossingen waarbij samenwerking in
welke vorm dan ook door ons zeker niet uitgesloten wordt. Wij dagen onze partners hierbij graag uit om be-
staande denkkaders te overstijgen en creatief mee te denken in mogelijkheden in plaats van in bedreigingen.

4. Vervolg

Het haalbaarheidsonderzoek is de afsluiting van de eerste fase van het herindelingsproces, een fase waarin de
drie gemeenten relevante informatie gedeeld hebben met als doel inzicht te krijgen in de haalbaarheid van een
herindeling. Kort na het besluit tot herindeling zal een herindelingsontwerp aan uw raad worden voorgelegd.
Na positieve besluitvorming wordt dit herindelingsontwerp met in achtneming van de wettelijke bepalingen
toegestuurd aan de beide provincies. Dit is de start van de Arhi-procedure. De provincies bepalen vervolgens of
er een Interprovinciale Commissie wordt samengesteld of dat één van de provincies de Arhi-aanvraag in be-
handeling neemt. Het Arhi-traject neemt minimaal 1,5 jaar in beslag.
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Zodra het herindelingsontwerp verstuurd is, zal gestart worden met de tweede fase. Hier worden in elk geval
de opdrachten als geformuleerd bij besluit 4 vormgegeven. De drie gemeenten gaan gezamenlijk een nieuwe
gemeente en organisatie ontwerpen. Hiervoor zal te zijner tijd een nieuwe projectstructuur worden voorge-
steld.

5. Financiéle gevolgen

Het project haalbaarheidsonderzoek laat een lichte overschrijding zien. Deze wordt vooral veroorzaakt door de
vele extra vragen aan CodeSamen, het besluit een publieksversie samen te stellen en de extra bijeenkomsten
van de gemeenteraden. Deze kunnen worden gedekt uit de toegekende provinciale subsidies.

De financiéle gevolgen voor het vervolgtraject zijn niet bij voorbaat direct aan te geven. Er komt een bijdrage in
de project- en frictiekosten vanuit het Rijk. De in- en uittreedkosten zullen het resultaat zijn van onderhande-
lingen zoals het rapport van CodeSamen al aangeeft. Voor de start van fase 2 zal een voorbereidingskrediet
gevraagd worden. Het Rijk hanteert sinds enige tijd de beleidslijn om gelden beschikbaar te stellen véor de
datum van feitelijke herindeling. Deze mogelijkheid wordt onderzocht.

6. Risicoparagraaf |
Een herindelingsproces kent vele valkuilen. Hieronder een selectie van de meest relevante risico’s.

6.1. Omgeving

De meeste buurgemeenten hebben aangegeven een herindeling van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zede-
rik een logische keuze te vinden. Wij verwachten weinig weerstand op de herindeling op zichzelf. Het uittreden
van één of twee gemeenten uit gemeenschappelijke regelingen heeft echter wel consequenties voor de sa-
menwerkingspartners en omringende gemeenten. Door met elkaar in gesprek te gaan en de kansen en moge-
lijkheden centraal te zetten in plaats van de bedreigingen zal getracht worden de weerstand te verminderen en
constructieve oplossingen te bedenken. Voor een geslaagd resultaat is van alle partijen bestuurlijke wil nodig.

6.2. Provincies

Het proces kan vertraagd worden wanneer de twee provincies het niet eens worden met elkaar. Zij zijn immers
de trekkers van de Arhi-procedure. Om dit risico te beheersen is het belangrijk dat fors ingestoken wordt op
een goede relatie met de provincies en een gedeeld toekomstbeeld. Ook wordt momenteel gewerkt aan een
Arhi-strategie waarin de mogelijke beinvloedingsinstrumenten en beinvioedingsmomenten nader onderzocht

worden.
6.3. Uittredingskosten

De daadwerkelijke desintegratiekosten kunnen vooraf niet bepaald worden. Deze zijn sterk afhankelijk van een
onderhandelingsproces. Om deze risico’s te beheersen zal gebruik gemaakt worden van de ervaring van herin-
gedeelde gemeenten en kan een beroep gedaan worden op een professionele onderhandelaar. Ook zullen wij

het Rijk en de provincie(s) vragen ons te ondersteunen in dit proces.
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6.4. Provinciekeuze

Uiteindelijk beslissen de Tweede en de Eerste Kamer over het verzoek tot herindeling. Indien de vijf partijen
(drie gemeenten en twee provincies} geen unaniem voorstel doen over de provinciekeuze zal de minister uit-
eindelijk een voorstel voorleggen aan de Kamer. In een dergelijk proces zal de provinciekeuze onderhevig zijn
aan lobby en kan dit leiden tot een andere provinciekeuze. Om dit te voorkomen is het belangrijk te streven
naar een door de beide provincies gedragen voorstel dan wel een stevig lobbytraject op te zetten.

7. Inspraak en communicatie

Bij zowel de totstandkoming van het rapport van de commissie Schutte als de door Berenschot uitgevoerde
haalbaarheid onderzoeken is er veel ruimte geweest voor dialoog en debat. De commissie Schutte heeft dia-
loogsessies gehouden en Berenschot heeft e-debatten georganiseerd en er is een enquéte gehouden. Zowel
voor inwoners als bedrijven.

De fase van het haalbaarheidsonderzoek is vooral een boekenonderzoek geweest. Vanaf het besluit om een
gezamenlijk haalbaarheidsonderzoek vast te stellen hebben de drie gemeenten inwoners geinformeerd over
het tot stand komen van het haalbaarheidsonderzoek.

De colleges van Leerdam, Vianen en Zederik hebben een zorgvuldig traject uitgezet zodat de raadsleden eerst
het haalbaarheidsonderzoek hebben ontvangen met het raadsadvies waarna het inwoners, personeel, omlig-
gende gemeenten en samenwerkingspartners het rapport hebben ontvangen en veelal een persoonlijke toe-
lichting op het haalbaarheidsonderzoek en het raadsadvies.

Na het bekend worden van het raadsadvies informeren de drie gemeenten de inwoners via de lokale kranten,
digitale communicatie, informele bijeenkomsten en een informatieavond over het raadsadvies. Inzet van deze
communicatie is de bewoners te informeren welke stappen er gezet worden.

De raden nemen 10 november 2015 per gemeente een besluit over het raadsadvies en daarbij over het opstar-
ten van de Arhi-procedure.

Plaats, datum
Het college van burgemeester en wethouders van ,<plaats>,

de secretaris, de burgemeester,

<naam> <naam>
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