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RAADSVOORSTEL

Datum vergadering : 23 september 2014

Agendapunt . 4,

Portefeuillehouder  : burgemeester W.G. (Wim) Groeneweg

Ambtelijk primaat ~ : cluster "Bedrijfsvoering" / M.J. (René) van Kessel
Onderwerp:

Richtinggevende uitspraak bestuurlijke toekomst gemeente Vianen

Voorstel:

1. Kennisnemen van het rapport van Berenschot en de conclusies uit het rapport te betrekken
bij uw overwegingen.

2. Eenrichtinggevende keuze maken voor één van de opties:
a. Vianen zelfstandig met ambtelijke samenwerking
b. Herindelen met gemeente(n) in de Lekstroomregio (noordelijke oriéntatie)
¢. Herindelen met gemeente(n) in de Vijfheerenlanden (zuidelijke oriéntatie)

3. Met betrekking tot de gekozen optie het college opdracht geven een voorstel aan de raad
voor te leggen voor een haalbaarheidsstudie.

Aan de gemeenteraad

1. Inleiding

In uw vergadering van 22 februari 2014 heeft u opdracht gegeven tot het doen van een strategische
verkenning naar de bestuurlijke toekomst van de gemeente Vianen. Directe aanleiding voor deze
verkenning was een rapport van de commissie Schutte. De commissie, ingesteld door het algemeen
bestuur van de regio Alblasserwaard- Vijfheerenlanden, presenteerde op 13 februari 2014 haar eind-
rapport. De commissie komt met een eenduidige advies voor de Vijfheerenlanden: Een gemeente
Vijfheerenlanden bestaande uit Leerdam, Vianen en Zederik, eventueel met Lingewaal.

Los van de werkzaamheden van de commissie Schutte is er in het voorjaar van 2013 al met u van
gedachten gewisseld over opties met betrekking tot de bestuurlijke toekomst van Vianen. Aanleiding
daarvoor waren onder ander de, door minister Plasterk aangezwengelde, discussie over 100.000+
gemeenten en het kabinetsvoornemen te komen tot een noordvleugel provincie. Het verschijnen van



het rapport van de commissie Schutte was de directe aanleiding om eerder globaal geschetste opties
diepgravend te verkennen. Aan bureau Berenschot is in april 2014 opdracht gegeven deze verken-
ning uit te voeren en hierover een rapport uit te brengen.

Op 23 augustus 2014 heeft Berenschot zijn eindrapport over de bestuurlijke toekomst van Vianen
opgeleverd. De resultaten van deze verkenning liggen nu voor. Hiermee zijn de randvoorwaarden
ingevuld om een besluit te kunnen nemen over de opties voor de bestuurlijke toekomst van de
gemeente Vianen.

In dit voorstel blikken we allereerst terug op de besluitvorming die over dit onderwerp de afgelopen
maanden heeft plaatsgevonden. Vervolgens staan we kort stil bij de opdracht en kaders die uw raad
heeft meegegeven. Daarna wordt kort stil gestaan bij de inhoud van het rapport van Berenschot en
wordt het gevraagde besluit toegelicht. Als slot gaan we in op de overwegingen die hebben geleid tot
het advies om richtinggevend te kiezen voor een gemeente Vijfheerenlanden.

2. Voorafgaande besluitvorming

Raadsvergadering 18 februari 2014

Op 18 februari 2014 is het rapport van de commissie Schutte door uw raad behandeld. Toen is over-
wogen dat, om een standpunt over de aanbeveling van de commissie in te kunnen nemen, een
weging ten opzichte van andere opties zou moeten plaatsvinden. Bovendien was u unaniem van oor-
deel dat een ingrijpende beslissing over de bestuurlijke toekomst van de gemeente Vianen door de
gemeenteraad in nieuwe samenstelling genomen zou moeten worden. U gaf ons college opdracht
om de voorbereidingen te doen op basis waarvan de gemeenteraad in nieuwe samenstelling, na de
verkiezingen, een besluit zou kunnen nemen.

Raadsvergadering 22 april 2014

In vervolg op uw besluit van 18 februari 2014 heeft u in uw vergadering van 22 april 2014 besloten
opdracht aan bureau Berenschot te geven tot het doen van een strategische verkenning naar de
bestuurlijke toekomst van de gemeente Vianen. Deze verkenning, bestaande uit een onderzoek naar
de mogelijke opties voor de toekomstige bestuurlijke inrichting, zou in drie stappen moeten leiden
tot besluitvorming in de gemeenteraad over een intentieverklaring tot het doen van een haalbaar-
heidsonderzoek naar de voorkeursoptie.

Raadsvergadering 13 mei 2014

De volgende stap in de strategische verkenning heeft u op 13 mei 2014 genomen door het
‘vastklikken’ van een aantal uitgangspunten. Dit zijn de gegeven (beleids)kaders waarbinnen de on-
derzoeksopdracht door bureau Berenschot verder is uitgevoerd ( Zie hierna onder 3: beleidskaders).

Bijeenkomst 10 juli 2014

In juni heeft bureau Berenschot het conceptrapport “ Strategische verkenning bestuurlijke toekomst
gemeente Vianen” opgeleverd. Op 10 juli 2014 is dit concept opiniérend met u besproken. Er is toen
besloten om een reactietermijn te nemen tot 15 augustus 2014 waarna een definitief rapport in
september 2014 als basis voor besluitvorming zou worden ingebracht.




3. Beleidskaders

Zoals hiervoor onder 2 al genoemd heeft uw raad bij besluit van 13 mei 2014 een aantal richtingge-
vende uitspreken gedaan. De belangrijkste daarvan zijn:

1. De ambities uit de toekomstvisie Vianen 2025 zijn uitgangspunt bij de strategische verken-
ning.

2. Dein bijlage 1 bij het raadsvoorstel van 13 mei 2014 beschreven opgaven en uitdagingen
worden onderschreven.

3. Erzijn drie te onderzoeken opties te weten:

- Vianen zelfstandig met ambtelijke samenwerking
- Herindelen met gemeente(n) in de Lekstroomregio (noordelijke oriéntatie)
- Herindelen met gemeente(n) in de Vijfheerenlanden ( zuidelijke oriéntatie)

4. Bij de totstandkoming van het rapport dient de gemeenschap intensief betrokken te worden.

5. In het raadsvoorstel van 13 mei 2014 is de volgende doelstelling van de strategische verken-
ning geformuleerd: ” De verkenning heeft als doel te komen tot een keuze en, indien de
gemeenteraad daartoe besluit, een haalbaarheidsstudie naar één van de varianten.

4. Rapport van Berenschot

In het rapport van Berenschot wordt op systematische manier de ambities, opgaven, uitdagingen en
feiten naast elkaar gezet en getoetst aan vijf criteria: bestuurskracht, draagvlak, samenhang/dorps- &
kernenbeleid, evenwichtige regionale verhouding en duurzaamheid.

In aanvulling op de onderzoeksopdracht tot het onderzoeken van de drie opties heeft Berenschot de
1° optie: Zelfstandig met samenwerking, verbijzonderd in drie sub-opties. Daarmee zijn er in totaal
vijf opties in kaart gebracht De sub-opties die betrekking hebben op een variant waarbinnen Vianen
een zelfstandige gemeente blijft zijn:

1. Zelfstandig met pragmatische samenwerking
2. Ambtelijke fusie Vijfheerenlanden
3. Centrumgemeenteconstructie met Nieuwegein

Zoals ook tijdens eerdere besprekingen van het thema al aan de orde is gekomen is er geen enkele
variant die uitsluitend plussen laat zien. Wel maakt het rapport helder dat twee varianten
interessanter zijn dan de andere, in de woorden van Berenschot “logisch”. Dat is de centrumgemeen-
teconstructie waarbij het ambtelijk apparaat van de gemeente Vianen wordt geintegreerd in het
ambtelijk apparaat van Nieuwegein en de optie tot herindeling tot een gemeente Vijfheerenlanden.

5. Besluitvorming

Geen enkele optie heeft uitsluitend plussen en geen enkele optie heeft uitsluitend minnen. Dat
maakt het nemen van een besluit over dit onderwerp complex.



Bezien vanuit het traject dat tot dusver is gelopen en de besluiten die tot nu toe zijn genomen ligt in
deze fase de vraag voor of de weging die Berenschot toekent bij het langs de meetlat leggen van de
verschillende opties wordt gedeeld en, in het verlengde daarvan, de conclusies die op basis van die
waardering worden getrokken kunnen worden overgenomen. Ten slotte zal op basis van die discus-
sie een besluit moeten worden genomen.

6. Advies en overwegingen college van burgemeester en wethouders

Wij stellen u voor om te kiezen voor een richtinggevende keuze voor een gemeente Vijtheeren-
landen. Dat advies is tot stand gekomen op een weging die wij vanuit onze (uitvoerende) bestuurlijke
verantwoordelijkheid hebben gemaakt. Daarbij spelen de volgende overwegingen een rol.

Eén keuze samenwerken of samengaan

Het rapport van Berenschot sluit geen enkele variant uit als onmogelijk. Elke keuze heeft andere con-
sequenties en andere kritische succes- en faalfactoren. Wat er vervolgens nodig is om bij de keuze
voor een variant succesvol te zijn, vraagt nadere uitwerking. Het op dit moment verder onderzoeken
van meerdere opties is niet een keuze die wij voorstaan. Het gelijktijdig onderzoeken van bijvoor-
beeld een optie zelfstandigheid en een optie Vijfheerenlanden-gemeente geeft geen richting anders
dan dat eigenlijk wordt gekozen voor zelfstandigheid. Een dergelijke opdracht siuit een verdere
gelijktijdige vitwerking van andere varianten uit. Geen enkele mogelijke toekomstige partner zal het
gesprek willen aangaan onder het voorbehoud dat, als zelfstandigheid later mogelijk blijkt, daarvoor
zal worden gekozen. Bovendien, zelfstandigheid zal mogelijk blijken! De vraag is echter of zelfstan-
digheid het beste voor Vianen is.

Het onderwerp is ondertussen meermalen formeel en informeel geagendeerd. Er zijn memo’s uitge-
wisseld, er is een positionpaper opgesteld door de gemeentesecretarissen van Leerdam, Vianen en
Zederik, de commissie Schutte heeft haar rapport opgesteld en nu ligt er een rapport van
Berenschot.

Nieuwe inzichten zal een verdere vergelijking van meerdere varianten niet opleveren. Het zal alleen
leiden tot uitstel van een keuze. Of erger nog, het niet meer kunnen maken van een keuze. Gevolg
van dit uitstel heeft als consequentie dat niet meer gelijktijdig met de Vijfheerenlanden-gemeenten
kan worden opgetrokken. Later aansluiten betekent dat Vianen de mogelijkheid om invloed uit te
oefenen op de vormgeving van een nieuwe gemeente heeft prijsgegeven. Wij vinden het belangrijk
dat Vianen (mee)stuurt en daarom deze trein niet voorbij moet laten gaan.

Wat is het beste voor Vianen?

Tijdens een eerdere raadsbehandeling is vanuit de gemeenteraad opgemerkt dat bij het maken van
een keuze leidend zou moeten zijn de vraag: Wat is het beste voor Vianen? Daarbij gaat het om het
kunnen verwezenlijken van de ambities die door uw raad zijn neer gelegd in de Toekomstvisie Vianen
2025. Het gaat om goed kunnen vervullen van de taken die op ons af komen en het gaat om het goed
kunnen blijven behartigen van de belangen van Vianen. Het rapport van Berenschot geeft de trends
en de feiten. Alle organisaties om ons heen worden groter en onze taken en verantwoordelijkheden
nemen toe. Als zelfstandige gemeente zal het wel steeds moeilijker worden om de ambities en taken
kwalitatief voldoende uit te voeren. Er zal worden ingeboet aan invloed in een omgeving waarin op
alle terreinen wordt opgeschaald. Nu is er een mogelijkheid om te kiezen voor schaalvergroting



waarbij invloed kan worden uitgeoefend op het eindresultaat, op een schaal die past bij Vianen en
waarmee het eigene het beste geborgd kan worden. Op de langere termijn is dat vanuit ons perspec-
tief de beste keuze.

7. Financiéle gevolgen

Aan een haalbaarheidsstudie zijn kosten verbonden. Een onderbouwd voorstel voor verhoging van
het beschikbare krediet zal gelijktijdig met het voorstel voor de haalbaarheidsstudie aan u worden
voorgelegd.

8. Inspraak en communicatie

De strategische verkenning is tot stand gekomen in een interactief proces met de gemeenschap. Er is
een breed pallet aan communicatiemiddelen ingezet waarmee de gemeenschap is opgeroepen deel
te nemen aan e-debatten en enquéte. De uitkomsten van deze raadpleging zijn meegenomen in het
rapport van Berenschot. In een bijlage bij dit voorstel vind u de cijfers met betrekking tot de commu-
nicatiemiddelen die zijn ingezet en aantallen deelnemers aan debatten en enquétes.

Over de uitkomsten van de e-debatten, de enquéte, de inhoud van het rapport, de raadsbehandeling
en een eventueel vervolg wordt, voorafgaand aan en na de behandeling van het rapport door uw
raad, in september 2014 uitgebreid gecommuniceerd door het inzetten van de algemene communi-
catiemiddelen.

De deelnemers van het inwonerpanel hebben via e-mail een terugkoppeling over de uitkomsten van
het onderzoek en het Berenschot-rapport antvangen. Verder hebben ze een digitaal exemplaar van

het rapport ontvangen.

Voor een eventueel vervolgtraject zal een aparte communicatieaanpak uitgewerkt worden.

Vianen, 18 september 2014

etcollege van burgemeester en wethoudey
de secretaris a.i., t




Bijlagen :

- Rapport Berenschot: “Strategische verkenning bestuurlijke toekomst gemeente Vianen”
- Position paper gemeentesecretarissen Leerdam, Vianen en Zederik

- Notulen van de openbare raadsvergadering van 13 mei 2014

- Notitie VNG “Variatie in bestuurskracht

RAADSBESLUIT d.d. 23 september 2014:



