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1. Samenvatting

Vraagstelling

De raden van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen willen door middel van een dit
onderzoek inzicht krijgen in de haalbaarheid van de gemeente Vijfheerenlanden. Het onderzoek
moet inzicht geven op de consequenties van de vorming van de nieuwe gemeente op een viertal
hoofdthema’s: toekomstbeeld op hoofdlijnen, financién, provinciekeus en verbonden partijen.

Toekomstbeeld op hoofdlijnen

De drie gemeenten laten op hoofdlijnen veel vergelijkbare uitgangspunten zien. De visies komen
op hoofdlijnen overeen. De drie gemeenten willen een aantrekkelijk woonklimaat bieden voor
inwoners. Alle drie de gemeenten zetten in op werkgelegenheid, toerisme en toename van
bedrijvigheid. De landschappelijke kwaliteit en cultuurhistorische waarden worden benadrukt.
De drie gemeenten zetten expliciet in op verdere ontwikkeling van toerisme en recreatie. De drie
gemeenten willen allen ruimte bieden aan de agrarische sector.

De maatschappelijke opgaven zijn gericht op onderwijs (behoud instellingen, verbreding
onderwijsfunctie), leefbaarheid (behoud nabijheid van voorzieningen), zorg (behoud nabijheid
van voorzieningen, vrijwilligers, ondersteuning mantelzorgers) en welzijn (nabijheid sport- en
ontmoetingsvoorzieningen).

Uit de toekomstvisies blijkt dat voor alle drie de gemeenten de vitaliteit van de kernen van groot
belang is. Voorzieningen worden noodzakelijk geacht in, of in de nabijheid van, de kernen.

Als de gemeenten tot herindeling besluiten, ontstaat een middelgrote gemeente, waarin
natuurschoon, goed wonen, sociale cohesie, bereikbaarheid, bedrijvigheid, toerisme en vitaliteit
centraal staan. De gemeente kan baat hebben van de ligging nabij de stad Utrecht en de
aanwezigheid van historische centra worden aantrekkelijk gevonden (als het gaat om toerisme
en vestigingsfactoren). De drie gemeenten sluiten qua beleidsdoelstellingen goed bij elkaar aan.
De contouren die zijn geschetst voor de toekomstige gemeente geven meer mogelijkheden (met
name voor wat betreft kwaliteit en zeggenschap) om doelen te realiseren in een grotere
gemeenten dan in de huidige drie. De mate van invloed van de nieuwe gemeente (of de mate van
zeggenschap) is van belang. Dit zal in de praktijk athankelijk zijn van de kwaliteit en wijze van
opereren van de bestuurlijke en ambtelijke vertegenwoordigers. Partnergemeenten verwachten
van Vijftheerenlanden een actieve houding en een zekere voortrekkersrol.

De analyse van de contouren en meerwaarde van de gemeente Vijfheerenlanden versterken de
inhoudelijke constateringen dat er geen inhoudelijke belemmeringen zijn voor de vorming van een
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden en dat de nieuwe gemeente een aantal kansen kan benutten die
de voor de afzonderlijke gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen niet of lastiger te realiseren zijn.

Financién

Uit het uitgevoerde financiéle onderzoek zijn bij geen van de drie gemeenten nieuwe feiten en/of
omstandigheden naar voren gekomen die een wezenlijke invloed hebben op het risicoprofiel van
de nieuw te vormen gemeente. Uit het onderzoek komt naar voren dat alle drie de gemeenten op
dit moment financieel op orde zijn. De gemeenten zijn op dit moment niet kwetsbaar te noemen.
Wel is vastgesteld dat er bij de onderzochte onderwerpen verschillen zijn tussen de drie
gemeenten, maar dat deze verschillen in belangrijke mate worden bepaald door de eigenheid van
de drie gemeenten, het ontwikkelstadium waarin de drie gemeenten zich bevinden en de mate
waarin de gemeenten grondposities bezitten.

Alle drie de gemeenten hebben een structureel sluitende meerjarenbegroting 2015-2018 en
staan onder repressief toezicht van de provincie. Wel zijn er verschillen tussen de drie
gemeenten inzake de gehanteerde begrotingsuitgangspunten en boekhoudkundige keuzes. Dit
zorgt er voor dat de begrotingen van de drie gemeenten op met name het niveau van de hoogte
en samenstelling van de kostprijzen van de verschillende gemeentelijke producten niet
eenvoudig vergelijkbaar zijn te maken.



HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

De mate van de beinvloedbaarheid van de begroting op korte termijn verschilt ook tussen de drie
gemeenten. Leerdam heeft ultimo 2014 van de drie gemeenten het hoogste bedrag aan
afschrijvingslasten doorgeschoven naar de toekomst (€ 1.607 per inwoner) en Vianen het laagste
bedrag (€ 756 per inwoner). Hierbij komt dat het aandeel van de netto rentekosten in een
percentage van de begroting 2015 bij Leerdam het hoogste is met een percentage van 4,6% en bij
Vianen en Zederik met respectievelijk 1,0% en respectievelijk 0,8% lager is. De impact op de
meerjarenbegroting van rentewijzigingen is hierdoor bij Leerdam groter dan bij Vianen en
Zederik.

0ok de uitvoering van de gemeentelijke taken verschilt tussen de drie gemeenten. De gemeente
Vianen voert zelf meer gemeentelijke taken uit dan Leerdam en Zederik. De gemeente Vianen
heeft van de drie gemeenten relatief gezien het grootste ambtelijke apparaat (129 inwoners per
Fte) en de gemeente Zederik het kleinste ambtelijke apparaat (191 inwoners per Fte),
tegelijkertijd heeft dat ook tot gevolg dat het gemiddelde salaris in Vianen lager ligt, omdat er
sprake is van relatief meer lagere functieschalen (uitvoerende taken).

Tussen de drie gemeenten zijn ook belangrijke verschillen aanwezig in de methode waarop het
risicoprofiel en de weerstandscapaciteit wordt bepaald. Bij alle gemeenten zijn de risico’s wel in
beeld, maar worden de risico’s niet op dezelfde wijze geinventariseerd en gekwantificeerd. Ook
hebben de drie gemeenten een verschillend beleid ten aanzien van het identificeren en
kwantificeren van bronnen van weerstandscapaciteit.

De gemeente Leerdam en Zederik participeren in nagenoeg dezelfde verbonden partijen in de
regio Alblasserwaard Vijftheerenlanden en hebben hierdoor een vergelijkbaar kostenpatroon
voor de uitvoering van gemeentelijke taken door de verbonden partijen.

In de begroting 2015 van de drie gemeenten zijn de additionele financiéle middelen van het Rijk
voor de uitvoering van de drie decentralisaties budgetneutraal opgenomen (inkomsten zijn gelijk
aan de uitgaven). Recentelijk zijn de eerste tussentijdse rapportages opgesteld over alle drie de
beleidsterreinen van het Sociaal Domein. In de eerste drie maanden bevatte deze
maandrapportage nog weinig inhoudelijke gegevens, vanwege het achterblijven van de facturatie
door zorgaanbieders. Er zijn op dit moment bij geen van de drie gemeenten aanwijzingen dat er
op grote schaal overschrijdingen van beschikbare budgetten plaatsvinden.

Om de financiéle uitgangpositie van de mogelijk nieuwe gemeente Vijfheerenlanden in beeld te
brengen is de gezamenlijke balans van de drie gemeenten per 31 december 2014 opgesteld en
zijn de belangrijkste financiéle ratio’s van de nieuwe gemeente berekend. Als deze worden
vergeleken met balansposities van gemeenten met een vergelijkbare omvang komt naar voren
dat met uitzondering van één indicator (‘voorraad gronden’), Vijtheerenlanden een vergelijkbare
financiéle positie heeft als gemeenten met 20.000 tot 50.000 inwoners en een gunstigere
financiéle positie heeft dan gemeenten met 50.000 tot 100.000 inwoners.

De beoogde herindelingsdatum is 1 januari 2018. Dit betekent dat de drie gemeenten in de
periode 2015-2017 nog financieel zelfstandig zijn. In deze periode kan de financiéle positie van
de drie gemeenten wijzigen ten opzichte van de financiéle positie ultimo 2014. Geadviseerd
wordt in deze periode de ontwikkeling van de financiéle positie van de drie gemeenten
nauwgezet te monitoren en hierbij met name de impact van de in deze periode door de drie
gemeenten aangegane en nog aan te gane verplichtingen op de financiéle uitgangspositie en het
risicoprofiel van de nieuwe gemeente op 1 januari 2018 in beeld te brengen en hierbij ook de
ontwikkeling van de werkelijke resultaten en het risicoprofiel van de lopende grondexploitaties
van de drie gemeenten te betrekken
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Conclusie: vanuit de financiéle analyse van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen zijn er
verschillen geconstateerd, die de komende periode aandacht verdienen. Er zijn geen feiten
geconstateerd die een wezenlijke invloed hebben op het risicoprofiel van de gemeente
Vijfheerenlanden; er zijn daarmee geen financiéle belemmeringen voor de vorming van de nieuwe
gemeente Vijfheerenlanden.

Provinciekeus

De drie gemeenten kennen onderling vrij sterke relatiepatronen; het onderlinge belang van de
drie gemeenten voor elkaar is groot. De maatschappelijke en economische relatiepatronen voor
Vijfheerenlanden als totaal zijn naar Utrecht sterker dan naar Zuid-Holland. De bestaande
patronen zullen naar verwachting niet worden beinvloed door een keus voor één gemeente in
welke provincie dan ook.

De gemeente Vijtheerenlanden zou beleidsmatig en inhoudelijk zowel bij provincie Utrecht als bij
de provincie Zuid-Holland kunnen worden ondergebracht. De provincie Utrecht is (onder
andere) aantrekkelijk vanwege de economische potentie, ruimte voor innovatie, toerisme,
recreatie, de samenwerking met en rol van de Economic Board Utrecht (EBU), diverse
subsidiemogelijkheden en de agenda vitaal platteland (leefbaarheid kernen). De provincie Zuid-
Holland zet in op kennisintensieve, schone energie en groen. Verkeer, vervoer en bereikbaarheid,
water, recreatie en de mogelijkheden voor agrarisch beleid zijn beleidsdossiers waarop Zuid-
Holland de gemeente wat te bieden heeft. Een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden bevindt zich op
een knooppunt van ontwikkelingen in beide provincies en zal zich daarmee ook (los van de
provinciale indeling) sterk moeten verbinden. Voor de toekomstige ontwikkeling van de nieuwe
gemeente vanuit het geschetste profiel zijn er inhoudelijk en bestuurlijk iets meer
aanknopingspunten met de ontwikkelingen en bestuurlijke structuur in de provincie Utrecht dan
bij die in de provincie Zuid-Holland.

De lastendruk (opcenten) is in Utrecht aanzienlijk lager. Daarnaast mag worden verwacht
(vanwege het aantal en de omvang van alle gemeenten in Utrecht) dat de zeggenschap en mate
van invloed van Vijfheerenlanden op provinciaal niveau in Utrecht groter zal zijn dan in Zuid-
Holland.

Conclusie: vanuit de feitenanalyse liggen er geen belemmeringen voor de vorming van de nieuwe
gemeente Vijfheerenlanden. Zowel vanuit de bestaande relatiepatronen als vanuit de analyse van
het provinciaal beleid ten opzichte van het gewenste profiel voor de nieuwe gemeente laten de
geconstateerde feiten een voorkeur voor aansluiting bij de provincie Utrecht zien.

Verbonden partijen

Veel (buur)gemeenten, aan alle zijden van de gemeenten, zijn zich bestuurlijk en strategisch aan
het oriénteren. Het voortbestaan van de regio AV staat sterk onder druk, niet alleen door
Vijtheerenlanden.

Voor wat betreft de gemeenschappelijke regelingen spelen de drie regelingen die direct (of
indirect) verbonden zijn aan de provinciekeus een centrale rol. Het is de vraag of de gemeenten
zelf zich ten aanzien van deze drie (veiligheid, omgevingsdienst, gezondheidszorg) in voorkeuren
zou moeten uitspreken. Een keus ten aanzien van deze regelingen is vrijwel direct verbonden
met een provinciekeus. Enkele gemeenschappelijke regelingen in Zuid-Holland Zuid zullen effect
ondervinden van een mogelijk uittreden van 2 gemeenten. Met name van de Veiligheidsregio
wordt aangegeven dat deze zich qua schaal dan richting een kritische grens beweegt.

Bij een aantal andere regelingen past een duidelijke inhoudelijke keus. Voor wat betreft die op
het gebied van werk en inkomen ligt de aansluiting qua werkgelegenheid en sociale structuur in
Vijtheerenlanden het sterkst bij Utrecht/Lekstroom. Bij de afweging hierin dienen wel alle
materiéle en bestuurlijke gevolgen goed gewogen te worden.

Wat betreft de financiéle aspecten is geconstateerd dat de deelnamekosten (gecorrigeerd naar
basistaken) van de Utrechtse regelingen vergelijkbaar zijn met die van soortgelijke regelingen
aan Zuid-Hollandse zijde. Wat betreft de financiéle consequenties van uittreden uit
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gemeenschappelijke regelingen zijn lastig algemene conclusies te trekken; dit zijn
onderhandelingsprocessen waarvoor het kader uiteindelijk niet door de regels van de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen worden bepaald, maar door die van de de Wet Arhi. Dit biedt de
gemeenten de mogelijkheden om reeds voor de fusiedatum, in overleg met de bestuurlijke
partners, de materiéle gevolgen van uittreding zo beperkt mogelijk te maken.

Conclusie: vanuit de feitenanalyse van de verbonden partijen liggen er geen belemmeringen voor de
vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Vanuit het gewenste profiel is er ten aanzien
van een aantal relevante regelingen een voorkeur voor aansluiting bij Utrechtse regelingen. De
gecorrigeerde deelnamekosten laten nauwelijks verschillen zien. Wat betreft de desintegratiekosten
zal uittreden uit de Zuid-Hollandse regelingen naar verwachting meer kosten met zich mee brengen.
Er zal terdege rekening moeten worden gehouden met de consequenties voor andere partijen.

Haalbaarheid

De afweging van de haalbaarheid van de vorming van een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden is
complex. Het gaat om meerdere inhoudelijke thema’s waarvan uit dit moet worden beoordeeld:
het toekomstbeeld, financién, provinciekeus en de consequenties voor verbonden partijen. Ook
zal de uiteindelijke afweging moeten plaatsvinden door meerdere bestuurlijke partijen: de
gemeenten zelf, de provincies en uiteindelijk de wetgever (Minister BZK en Staten-Generaal.

Om die complexe afweging te ondersteunen wordt het onderzoeksmateriaal in dit rapport

geplaatst in drie perspectieven:

* haalbaarheid van fusie ter beoordeling door de huidige gemeenteraden (“eigen afweging”),

* haalbaarheid van fusie zoals te beoordelen door de wetgever (“Arhi-wetgeving”)

* ende haalbaarheid van het daadwerkelijk realiseren van de beoogde meerwaarde door het
nieuwe gemeentebestuur na fusie (“toekomstafweging”).

Leeswijzer rapportage Code Samen

* Inhoofdstuk 2 wordt het onderzoeksproces beschreven.

* Inhoofdstuk 3,4 en 5 en 6 worden de onderzoeksresultaten op vier onderzoeksthema'’s
beschreven (resp. toekomstbeeld, financién, provinciekeuze, verbonden partijen).

* Inhoofdstuk 7 worden de onderzoeksresultaten toegepast op de vraag naar de haalbaarheid
van de fusie vanuit de drie bovengeschetse perspectieven.

* In het Bijlagenboek worden onderbouwende en toelichtende informatie opgenomen bij de
verschillende onderzoeksresultaten.
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2. Vraagstelling en rapportageopzet

2.1 Vraagstelling

De drie gemeenten hebben in het Programma van Eisen bij het onderzoek de vraagstelling als
volgt verwoord:

“De gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik zijn op basis van het rapport van de
commissie Schutte in positie gebracht om op termijn samen te gaan in de gemeente
Vijfheerenlanden. Hierdoor ontstaat een toekomstbestendige bestuurlijke inrichting. De
verkennende fase is gepasseerd en nu komen we in de fase van delen met elkaar. Het
delen betreft het via een uit te voeren haalbaarheidsonderzoek scherp krijgen van de
maatschappelijke, financiéle en bestuurlijke opgave van deze gemeente en hoe deze
antwoorden het beste ingevuld kunnen gaan worden. Het moet leiden tot een breed
draagvlak op hoofdlijnen betreffende de concrete invulling en uitwerking van de
gezamenlijke ambitie. Het resultaat van deze stap gaat bepalen of de gemeenten
daadwerkelijk gaan fuseren en dus daadwerkelijk ook middels een Go besluit de Arhi-
procedure zullen starten.”

Met voorliggend haalbaarheidsonderzoek willen de gemeenteraden inzicht krijgen in de
mogelijke meerwaarde van de gemeente Vijfheerenlanden. Dit gerelateerd aan de
maatschappelijke, financiéle en bestuurlijke opgave van de drie gemeenten. Tevens willen de
raden inzicht in (wat een mogelijke fusie betekent voor) de uitwerking en concrete invulling van
de gezamenlijke opgaven en ambities. Het resultaat van het haalbaarheidsonderzoek draagt bij
aan het maken van een definitieve beslissing over een herindeling.

Raadsvoorstel haalbaarheidsonderzoek

In het raadsvoorstel dat de drie gemeenten gezamenlijk hebben vastgesteld is vastgelegd op
welke vraagstukken het haalbaarheidsonderzoek een antwoord moet geven. Het onderzoek kent
vier hoofdthema’s: financién, provinciekeuze, gemeenschappelijke regelingen en toekomstbeeld
op hoofdlijnen.

Wat betreft het thema financién moet het haalbaarheidsonderzoek ingaan op:
* de houdbaarheid van de begrotingen;
* hetlokale lastenbeleid en de hoogte van de lokale lasten;
* het grondbeleid;
* de actualiteit van de beheerplannen;
* de gehanteerde systematiek van risicomanagement en overige risico’s;
* de toereikendheid van de omvang van het weerstandsvermogen, stille reserves en
overige bezittingen;
¢ hetrentebeleid;
* de feitelijke uitgaven in verband met de drie decentralisaties.

Wat betreft het thema provinciekeuze moet het haalbaarheidsonderzoek ingaan op:

* de visies van de provincies op een aantal beleidsonderwerpen;

* de mate waarin dossiers van de provincies consequenties kunnen hebben;

* de oriéntatie van bewoners en bedrijven op gebied van werk, zorg, onderwijs, economie
en openbaar vervoer;

* op welke wijze de provincies de vitaliteit van kernen ondersteunen;

* delastendruk per provincie;

* de mate van invloed die de gemeente kan uitoefenen bij vormgeving en uitvoering van
provinciaal beleid.
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Wat betreft het thema gemeenschappelijke regelingen moet het haalbaarheidsonderzoek ingaan
op:
* inkomsten, uitgaven en democratische legitimatie per regeling;
* intreed- en uittreedvoorwaarden en consequenties van toepassing van de wet Arhi
hierop;
* verbondenheid van regelingen aan provinciekeus;
* de mogelijkheid een taakveld in twee regelingen onder te brengen;
* de consequenties voor de regio van het toe- of uittreden van een gemeente
Vijtheerenlanden tot of uit gemeenschappelijke regelingen.

Wat betreft het thema toekomstbeeld op hoofdlijnen moet het haalbaarheidsonderzoek ingaan
op de meerwaarde van Vijtheerenlanden en de harmonisatievraagstukken daarbij. Specifieke
aandacht in het onderzoek daarbij voor:

* hetstedenbeleid, kernenbeleid en/of wijk- en buurtgericht werken;

* demografische, beleidsmatige en organisatorische uitgangspunten bij het vormgeven

van de opgave in het sociaal domein;

¢ overeenkomsten en verschillen in de toekomstvisies;

* het subsidiebeleid van de drie gemeenten;

* welke taken de nieuwe gemeente weer zelfstandig zou kunnen uitvoeren.

2.2 Werkwijze

In het haalbaarheidsonderzoek is de focus zo veel mogelijk gelegd op feiten die verifieerbaar zijn.
De bronnen worden ook in de rapportage vermeld.

De gemeenten hebben veel relevante informatie aangeleverd. Waar nodig is door de
onderzoekers extra informatie verzameld. Dit door middel van documentenonderzoek en door
middel van gesprekken. Ambtelijke en bestuurlijke vertegenwoordigers zijn door middel van
groepssessies (workshops) en bijeenkomsten betrokken bij het onderzoek.

Medewerkers, collegeleden en raadsleden zijn door Code Samen betrokken bij de discussie over
het toekomstbeeld van de nieuwe gemeente. Dit is gedaan om “kale” feiten een gezamenlijke
betekenis te kunnen geven. Daarbij gaat het leggen van dwarsverbanden tussen de feiten,
geredeneerd vanuit het perspectief van de nieuwe gemeente. Wat vinden de betrokken actoren
nu echt belangrijk als het gaat om het toekomstbeeld of als het gaat om de keuze van een
provincie? Welke feiten zijn doorslaggevend als het gaat om meerwaarde? Dergelijke vragen
krijgen meer waarde als deze gezamenlijk beantwoord zijn.

Het feitenonderzoek naar de financiéle positie van de gemeenten is voor de gemeenten Leerdam
en Zederik door Deloitte uitgevoerd, EY heeft dit gedaan voor de gemeente Vianen. In
voorliggend Haalbaarheidsonderzoek zijn in hoofdstuk 4 de resultaten van de financiéle analyse
verwerkt. De integrale financiéle rapportages per gemeente zijn in de bijlage 1 tot en met 3
opgenomen.

Voor wat betreft de verbonden partijen zijn alle bestaande gemeenschappelijke regelingen op
een aantal aspecten vergeleken. Code Samen is —op voorspraak van de drie gemeenten- met
(ambtelijke en bestuurlijke) vertegenwoordigers van een groot aantal regelingen en
(buur)gemeenten het gesprek aangegaan.

Voor wat betreft het onderdeel provinciekeuze heeft Code Samen op basis van beschikbare
informatie (aangeleverd door de provincies) en meerdere gesprekken (ambtelijk en bestuurlijk)
per provincie een ‘feitenkaart’ opgesteld. Deze kaarten die in bijlagen 5 en 6 zijn opgenomen zijn
getoetst door de provincies.

Gedurende het Haalbaarheidsonderzoek is regelmatig geschakeld en afgestemd met de
Regiegroep, de Stuurgroep en de Klankbordgroep.
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Feiten en conclusies

Het onderzoek is er op gericht de raad die informatie te geven die nodig is om een afweging te
kunnen maken. Dat houdt in dat het onderzoek zich centraal richt op feiten. Omwille van de
leesbaarheid en ook onderlinge verbinding tussen de vier hoofdthema'’s hanteren wij in
voorliggende rapportage een andere volgorde. De feiten met betrekking tot het toekomstbeeld,
de financién, de provinciekeuze en tenslotte de verbonden partijen worden in vier
achtereenvolgende hoofdstukken beschreven.

Vanuit die feitenanalyse wordt een vertaalslag gemaakt naar de haalbaarheid van de gemeente
Vijtheerenlanden. Het begrip haalbaarheid heeft een aantal dimensies die verder reiken dan
geconstateerde feiten. De onderzoekers verbinden de feiten in voorliggend onderzoek op een
aantal niveaus met de haalbaarheid van de fusie van de gemeente Vijfheerenlanden:

* ten eerste in “enge zin”: oftewel passen de drie gemeenten voldoende bij elkaar (dit noemen
wij de eigen afweging ten aanzien van de haalbaarheid);

* tentweede in relatie tot wet- en regelgeving en in het bijzonder in relatie tot het
beleidskader gemeentelijke herindeling van het ministerie van BZK (dit noemen wij de Arhi-
afweging ten aanzien van de haalbaarheid);

* ten derde gezien het toekomstperspectief van de gemeente, oftewel is het reéel dat de
gemeente die wordt benoemd/omschreven gaat ontstaan (dit hebben wij de
toekomstafweging genoemd).

In de analyse door Code Samen van de haalbaarheid op deze drie niveaus zijn de aspecten
beschreven die de drie gemeenten in haar afweging en conclusies omtrent de haalbaarheid van
de gemeente Vijtheerenlanden zal moeten beoordelen.

2.3 Aanvulling op haalbaarheidsonderzoek

Gedurende het onderzoek zijn voor wat betreft de analyse van de haalbaarheid aanvullende
aandachtspunten met de drie gemeenten besproken en vastgelegd. Aandachtspunten die van
belang zijn in het maken van een uiteindelijke afweging. Het betreft ten eerste een aantal
inhoudelijke contouren van de gewenste nieuwe gemeente (aangebrachte focus; waar moet een
nieuwe gemeente aan voldoen) en ten tweede de betekenis van het hiervoor genoemde
beleidskader gemeentelijke herindeling van het ministerie van BZK.

Focus van de raad

Voor de raad is het van belang dat de (gewenste) inhoudelijke contouren die de gemeenten
nastreven ook daadwerkelijk in de setting van de nieuwe gemeente gerealiseerd kunnen worden.
Een gezond financieel meerjarenperspectief is daarbij uiteraard een randvoorwaarde. De
raadsleden hebben in een interactieve sessie met Code Samen aangegeven welke aspecten zij van
belang vinden in het maken van een keuze omtrent een herindeling. In bijlage 8 is het complete
resultaat opgenomen.

De vier centrale contouren waaraan de nieuwe, financieel gezonde, gemeente moet kunnen
voldoen zijn:

e vitale kernen met betrokken inwoners;
* economische potentie (met meer hoogwaardige werkgelegenheid);

* toeristische en recreatieve ontwikkeling;

¢ professionele en invloedrijke gemeente.

Op basis van deze contouren is ambtelijk reeds een eerste concept profielschets voor de nieuwe
gemeente opgesteld. Deze is in bijlage 9 opgenomen.
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Invloed beleidskader en wet Arhi

De nieuwe gemeente Vijfheerenlanden zal uiteindelijk ook langs het beoordelingskader van het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) worden gelegd. Dit kader
hanteert het ministerie bij de beoordeling (en daarmee haalbaarheid) van gemeentelijke
herindelingen.

In het Beleidskader gemeentelijke herindelingen (2013) zijn door het ministerie van BZK de
volgende vijf criteria opgenomen waaraan een voorstel tot gemeentelijke herindeling wordt
getoetst:
1. Draagvlak.
Hoe is de aandacht besteed aan en geinvesteerd in lokaal bestuurlijk, maatschappelijke en
regionaal draagvlak?
2. Interne samenhang en dorps- en kernenbeleid.
Kent de nieuwe gemeente een interne samenhang en wat is de plek van buurten, dorpen
en/of kernen?
3. Bestuurskracht.
Is de nieuwe gemeente in staat om haar maatschappelijke opgaven op te pakken?
4. Evenwichtige regionale verhoudingen.
Welke positie heeft de gemeente in de regio en welke gevolgen heeft dat voor de omliggende
gemeenten?
5. Duurzaamheid.
Is de nieuwe gemeente in staat om op lange termijn zelfstandig haar taken en opgaven uit te
voeren? Wat zijn de gevolgen voor de gemeenten in de regio; is er voor hen sprake van een
restproblematiek?

De genoemde ‘BZK criteria’ zullen de leidraad zijn voor de omgeving (buurgemeenten, regio’s en
provincies en ministerie) als het gaat om de beoordeling van de mogelijke herindeling. Om die
reden lijkt het van belang deze vijf criteria in de formulering van de uiteindelijke conclusies ten
aanzien van de haalbaarheid herkenbaar te positioneren. Dat gebeurt in hoofdstuk 7. Omdat de
uiteindelijke beoordeling verder gaat dan een beoordeling langs de thema’s van voorliggend
haalbaarheidsonderzoek is in bijlage 10 een uitgebreidere analyse van de zogenaamde Arhi-toets
opgesteld, waarin ook deze vijf BZK criteria een rol spelen.

De wet Algemene Regels Herindeling (Arhi) het wettelijk kader dat van toepassing wordt in het
geval de gemeenten tot herindeling besluiten. In deze wet zijn alle aspecten geregeld waaraan
gemeenten die willen fuseren moeten voldoen. De rolverdeling tussen gemeenten, provincie en
rijk is in de wet geregeld. Ook regelt de wet wat er gebeurt met de gemeenschappelijke
regelingen waarin her in te delen gemeenten deelnemen.

In het beleidskader en de wet Arhi zijn ook procedureregels opgenomen waaraan een
voorbereiding op een herindeling moet voldoen. Uitgangspunt daarbij is voor het ministerie dat
1,5 jaar voor de gewenste fusiedatum het verzoek tot herindeling (het herindelingsadvies van de
gemeenten met het advies van de provincies) bij het ministerie wordt ingediend. Het
wetgevingsproces kent dan maximaal 18 maanden. Bij een gewenste fusie per 2018 betekent dit
dat het gemeentelijk én provinciaal voortraject voér de zomer van 2016 afgerond moet zijn. Bij
de vorming van deze nieuwe gemeente wordt de provinciegrens gewijzigd. De wet Arhi schrijft
dan voor dat de betrokken provincies het initiatief nemen (op basis van een verzoek van de
betrokken gemeenten) voor een herindelingsprocedure (artikel 14). Provinciale Staten (PS) van
de betrokken provincies stellen een Interprovinciale Commissie (IPC) in die namens de colleges
van Gedeputeerde Staten (GS) de Arhi-procedure uitvoert (artikel 15). De werkzaamheden van
de IPC omvatten onder meer het open overleg met de colleges van B&W, het opstellen van het
herindelingsontwerp en de ter inzage legging daarvan, de beantwoording van de ingediende
zienswijzen en het opstellen van het herindelingsadvies in ontwerp dat ter vaststelling aan PS
wordt voorgelegd. GS zenden het door PS vastgestelde herindelingsadvies aan de minister van
BZK. De minister start vervolgens het wetgevingstraject.

In theorie moet de gewenste fusiedatum van 2018 haalbaar zijn, waarbij de gemeenten uiteraard
afhankelijk zijn van de medewerking van de provincies op dit punt, al was het maar omdat het
uiteindelijke herindelingsontwerp onder verantwoordelijkheid van een in te stellen
Interprovinciale commissie zal moeten worden opgesteld.
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2.4 Opbouw rapportage haalbaarheidsonderzoek

Omwille van de leesbaarheid van de rapportage zijn de vier centrale thema'’s in een andere
volgorde (dan het raadsvoorstel aangeeft) beschreven.

In hoofdstuk 3 wordt aan de hand van een analyse van huidige kenmerken en
beleidsuitgangspunten van de drie gemeenten ingegaan op het toekomstbeeld van de gemeente
Vijtheerenlanden. In hoofdstuk 4 volgt de financiéle analyse langs financiéle kengetallen en de
door de raden gestelde vragen en een wordt een doorkijk gemaakt naar de financiéle analyse van
de gemeente Vijtheerenlanden. In hoofdstuk 5 wordt de oriéntatie van inwoners en bedrijven op
en het beleid van beide provincies met elkaar vergeleken. Het zesde hoofdstuk belicht de
verbonden partijen van de drie gemeenten; de regio’s, de buurgemeenten en de
gemeenschappelijke regelingen.

Vanuit de feitenanalyse in deze vier hoofdstukken wordt in hoofdstuk 7 een analyse gemaakt van
de haalbaarheid van de gemeente Vijfheerenlanden. Het begrip haalbaarheid wordt daarbij
afgewogen op drie dimensies: een eigenstandige afweging door de drie gemeenten, een Arhi-
afweging en tenslotte een toekomstafweging.

Omwille van de leesbaarheid zijn in de rapportage in paarse blokken op de onderscheiden
onderdelen en thema'’s steeds korte samenvattende analyses gemaakt. Verder is in het kopblad
per hoofdstuk aangegeven waar in het betreffende hoofdstuk wordt ingegaan op de vragen die in
het raadsvoorstel (zie 2.1) zijn geformuleerd.
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Toekomstbeeld op
hoofdlijnen

Voor de logica en inhoudelijke samenhang in de rapportage is gekozen voor
een thematische beschrijving van de onderzoekgegevens. In onderstaande
tabel is aangegeven in welk onderdeel (en pagina) van dit hoofdstuk de
belangrijkste antwoorden op de specifiek door de gemeenteraden gestelde
vragen zijn te vinden.

Mogelijke meerwaarde van een gemeente Vijfheerenlanden p. 37
Stedenbeleid, kernenbeleid en/of wijk- en buurgericht werken p. 30

Sociaal domein p. 28,49 (4.10)
Toekomstvisies p. 16, 20, 24
Subsidiebeleid p. 32
Uitbesteding/eigen beheer taken p. 34
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3. Toekomstbeeld op hoofdlijnen

Om te kunnen beoordelen of een fusie tussen de drie gemeenten haalbaar is wordt een aantal
aspecten die de gemeenten kenmerken vergeleken. De grondslag voor de weergegeven
informatie in dit hoofdstuk ligt voor het overgrote deel in de door de gemeenten verzamelde
informatie (zie bijlagenboek). Waar andere informatie is gebruikt wordt dit expliciet vermeld.

In de paragrafen 3.1. tot en met 3.5 worden diverse kenmerken van de drie gemeenten op een rij
gezet en op onderdelen met elkaar vergeleken. Gestart wordt met een vergelijking op hoofdlijnen
van de visies van de drie gemeenten. Hoe zien zij de toekomst voor zich? Vervolgens worden
uitgangspunten op diverse terreinen vergeleken. Dit gaat over het sociaal domein, het
kernenbeleid, het subsidiebeleid en de uitbestede taken.

In paragraaf 3.6 wordt aan de hand van een contourenschets van de nieuwe gemeente ook
ingegaan op het toekomstperspectief en de meerwaarde van de gemeente Vijtheerenlanden.

3.1 Kenmerken en visie

3.1.1 Algemeen

Zederik

De gemeente Zederik (7.649 ha) heeft volgens het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) per
januari 2015 13.656 inwoners. De inwoners wonen verspreid over een drietal grote dorpen
(Meerkerk, Ameide en Lexmond) en een aantal kleinere dorpen (Hei- en Boeicop, Leerbroek,
Nieuwland en Tienhoven).

Het ‘mission statement’ van de gemeente luidt: Zederikse dorpen: Vitaal, nabij de stad, in het
groenl. De centrale ambitie is het versterken van de vitale woon-, werk- en leefomgeving in
Zederik. Dit is uitgewerkt in acht centrale punten:

1. hetbehouden van de sterke sociale cohesie, waardoor er ruimte is voor ontmoetingen en
informele hulp, het verenigingsleven, maatschappelijke organisaties,
kerkgenootschappen en gemeenschapsinitiatieven;

2. bereikbaarheid: korte reisafstanden, mobiliteit van alle inwoners, de digitale
bereikbaarheid en bereikbaarheid met het openbaar vervoer;

3. het commerciéle voorzieningenniveau op peil houden, de welzijns-, zorg-, sport- en
cultuurvoorzieningen versterken met nadruk op kwaliteit en maatwerk;

4. wonen in een aantrekkelijke en rustige omgeving met geschikte en betaalbare woningen
voor jong en oud;

5. hetondersteunen van de inwoners zowel op lichamelijk als geestelijk vlak en het zo lang
mogelijk laten participeren van ouderen en zorgbehoevenden in de samenleving;

6. inzetten op werkgelegenheid, voldoende geschikte beroepsbevolking en het stimuleren
van de lokale diversiteit en ruimte om te ondernemen;

7. het benadrukken van de landschappelijke en cultuurhistorische waarden van het gebied
en de kernen en het ‘be’leefbaar maken en houden voor toerisme en recreatie;

8. duurzaamheid: het verantwoord omgaan met onze leefomgeving, aandacht voor
veiligheid en een gezond toekomstperspectief voor toekomstige generaties.

Leerdam

De gemeente Leerdam (3.518 ha) heeft volgens het CBS per januari 2015 20.590 inwoners,
verspreid over de stad Leerdam, de dorpen Schoonrewoerd en Kedichem, het buurtschap
Oosterwijk en niet al te omvangrijk buitengebied. Het aantal inwoners is de afgelopen jaren
stabiel.

I Toekomstvisie Zederik 2030 (april 2015)
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De centrale ambitie van de gemeente richt zich op drie onderdelen: Verbonden Leerdam, Gastvrij
Leerdam en Ondernemend Leerdam:

* verbonden: in 2030 is de gemeente Leerdam volledig onderling ‘verbonden’, zowel
technisch maar ook (nog steeds) sociaal. Het gaat dan om werk, jeugd, de
netwerksamenleving, participatie, het kerkelijk- en verenigingsleven, samenwerking en
bereikbaarheid /mobiliteit. Het uitgangspunt is dat krachtige verbindingen de sociale
samenhang versterken, jongeren aan Leerdam bindt, zelfredzaamheid vergroot,
bereikbaarheid verbetert en de economie versterkt;

* gastvrij: in 2030 heeft Leerdam een metamorfose ondergaan qua dynamiek en
uitstraling. Dat gaat niet alleen om de uitstraling naar toeristen, maar ook naar inwoners
en bedrijven (gevestigd en nieuw). In de Toekomstvisie 2030 wordt ingegaan op de
vitale binnenstad;

* ondernemend: Leerdam is in 2030 nog steeds een sterk merk (glas, zuivel, voeding)
waarbij bedrijven zijn gegroeid. Maar er zijn ook bedrijven bijgekomen. Bij
ondernemend Leerdam gaat het om topsectoren voor Leerdam, duurzaamheid, kleine
bedrijven, winkels, lokale producten. Uitgangspunt daarbij is dat de toegenomen
bedrijvigheid een katalysator is voor de economie en werkgelegenheid.

Vianen

De gemeente Vianen (4.237 ha) heeft volgens het CBS per januari 2015 19.596 inwoners,
waarvan het merendeel in de stad Vianen woonachtig is. Daarnaast kent de gemeente nog drie
dorpen: Everdingen, Hagestein en Zijderveld.

De gemeente Vianen heeft in 2013 de Strategische Toekomstvisie Vianen 2025 opgesteld. Het
profiel van Vianen is dat van een waterrijke en groene gemeente met veel historie, liggend in het
hart van Nederland. Vanuit dit profiel volgen de volgende ambities:

* wonen: voor de inwoners van de woonkernen Everdingen, Hagestein, Vianen en
Zijderveld staat wonen centraal. Prettig wonen met een adequaat niveau aan
basisvoorzieningen. Voor jong en oud. Nu en in de toekomst. Centraal daarbij staat het
borgen van de juiste balans;

* historische en landschappelijke waarde: de gemeente is een prachtige combinatie van
rust, groen en historie. Niet alleen gevoelsmatig, maar ook feitelijk. Vianen wil de
kwaliteit van het gebied en de stad behouden, versterken en beter benutten;

* vitaliteit en dynamiek: het faciliteren van het ondernemende karakter van de inwoners,
het dynamiseren van het centrum van Vianen en het leefbaar en vitaal houden van de
dorpen. Maatschappelijke trends als online winkelen, vergrijzing en ontgroening
onderstrepen de noodzaak van deze keuze.

De gemeente Vianen heeft twee ondersteunende mechanismen benoemd die noodzakelijk zijn
om de ambities te kunnen realiseren: toerisme en economie.
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Analyse toekomstvisies, algemeen

De toekomstvisies van de drie gemeenten vertonen grote overeenkomsten. De gemeenten willen
een gemeenschap zijn waarin sprake is van sterke sociale cohesie en waarin mensen naar elkaar
omkijken. De drie gemeenten willen een aantrekkelijk woonklimaat (blijven) bieden voor
inwoners. Alle drie de gemeenten zetten in op werkgelegenheid en toename van bedrijvigheid.
Daarbij is veel aandacht voor huidige ondernemers, maar zetten met name de kernen Vianen en
Leerdam ook in op nieuwere vormen van (meer geschoolde) werkgelegenheid. De
landschappelijke kwaliteit en cultuurhistorische waarden worden benadrukt. Voorzieningen
moeten bereikbaar zijn (ook met het openbaar vervoer). De gemeenten Leerdam en Zederik
zetten expliciet in op duurzaamheid. Leerdam en Vianen zetten expliciet in op verdere
ontwikkeling van toerisme en recreatie.

De toekomstvisies van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laten grote overeenkomsten zien
en geven geen belemmeringen voor de vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden.

3.1.2 Economische en ruimtelijke aspecten
In de toekomstvisies en beleidsplannen van de gemeenten staat diverse informatie over de
economische en ruimtelijke aspecten.

Zederik

De dorpen van Zederik kennen vitale gemeenschappen. De gemeente wil de vitaliteit
ondersteunen en versterken. Dit doet zij onder andere door een goede woonomgeving te
realiseren voor inwoners en vestigers. Het realiseren van voldoende woningen en het juiste type
woningen (woningen die aansluiten bij de behoefte van de bewoners) staat daarbij centraal.
Hierbij geldt als vertrekpunt migratiesaldo 0. Uit de woonvisie blijkt dat er tot 2030 behoefte is
aan circa 50 nieuwe woningen per jaar.2 Van belang daarbij is de bouwstroom gaande te houden.
De gemeente wil de centrumfunctie van de verzorgingskernen versterken door een goed en
passend aanbod aan voorzieningen op het vlak van welzijn/sport/ontspanning, onderwijs, zorg
en winkels voor dagelijkse boodschappen. Met het oog op het draagvlak voor de voorzieningen
geldt voor Lexmond een opgave in de vorm van een extra impuls op het gebied van woningbouw.

Een ander belangrijk aspect van vitale gemeenschappen is een vitale economie. De gemeente
heeft daarbij een faciliterende rol. Zij ondersteunt initiatieven van ondernemers en gaat na of er
maatwerk mogelijk is.

De gemeente heeft vier bedrijventerreinen (Ameide, Meerkerk, Lexmond en Nieuwland) waarop
in totaal 91 bedrijven gevestigd zijn. De gemeente kent 4.402 arbeidsplaatsen.3 Door de
strategische ligging aan de A27 vestigen bedrijven zich graag in Zederik. Het bedrijventerrein
Meerkerk 1V is bijna geheel verkocht. De gemeente heeft daarom de ambitie om hiermee verder
te gaan en Meerkerk V te ontwikkelen.

0ok mogelijkheden tot ontspanning en de aantrekkelijkheid van de woonomgeving dragen bij
aan de vitaliteit. De gemeente zet in op het versterken van het landschap met behoud van de
karakteristieke kenmerken. Het landschap in Zederik is zeer geschikt voor extensieve recreatie.
De gemeente beschikt dan ook over een uitgebreid (regionaal) wandel- en fietsroutenetwerk,
passende verblijfsaccommodaties (B&B’s, campings) en een aantal belangrijke landschappelijke
iconen in de vorm van Natura 2000-gebieden (Zouweboezem, Uiterwaarden Lek). Naast
regionale projecten en initiatieven zijn er ook binnen Zederik zelf mogelijkheden voor het
optimaliseren van recreatie en toerisme. Daarbij wordt bijvoorbeeld gedacht aan de ontwikkeling
van de waterfronten in Meerkerk, Lexmond en Ameide.

2 Toekomstvisie Zederik 2030, april 2015
3 www.waarstaatjegemeente.nl
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Het agrarisch beleid is gericht op het bieden van voldoende ontwikkelingsmogelijkheden
(schaalvergroting en nevenactiviteiten) voor grondgebonden veehouderijen als dragers van het
agrarische veenweidegebied. Daarbij wordt de ruimtelijke kwaliteit bewaakt.

Leerdam

Leerdam heeft zich ontwikkeld als een aantrekkelijke kleine woonstad met veel groen en water.
Binnen de kern Leerdam wordt ingezet op groei in sociaal en economisch opzicht. De komende
jaren werkt Leerdam gestaag door aan het realiseren van het in de Structuurvisie (2012)
vastgestelde ontwikkelingsscenario. Dit scenario houdt in dat in Leerdam gebouwd wordt om de
eigen woningbehoefte te kunnen accommoderen, maar ook om hogere inkomens vast te houden
of zelfs aan te trekken. Dit laatste is nodig om het voorzieningenniveau in Leerdam in stand te
kunnen houden. Er worden ruim 900 woningen in Leerdam-Broekgraaf gebouwd, delen van
Leerdam West worden geherstructureerd en er worden op diverse locaties in Leerdam nog
woningbouwprojecten ontwikkeld. De basis hiervoor wordt gevonden in de Regionale Woonvisie
(AV) zoals die in 2013 is vastgesteld. Deze wordt de komende maanden vertaald in een lokale
visie op het wonen in Leerdam. De ambitie is netto in de jaren 2015-2025 zo’n 1.000 woningen
aan de woningvoorraad toe te voegen.

De aanwezigheid van diverse glasattracties zoals het Nationaal Glasmuseum, de Glasblazerij,
Royal Leerdam Crystal en de Glasgalerieén in de binnenstad zorgen er voor dat Leerdam jaarlijks
vele toeristen trekt. Daarnaast biedt Leerdam een unieke historische en natuurlijke omgeving
aan de Linge en de Nieuwe Hollandse Waterlinie, interessant voor fietsers en wandelaars.
Leerdam ligt op het snijvlak van twee Nationale Landschappen; het Groene Hart en de Nieuwe
Hollandse Waterlinie. De gemeente zet in op het behoud en versterking van aanwezige waarden
binnen de ecologische hoofdstructuur. Duurzaamheid staat binnen de gemeente Leerdam hoog in
het vaandel. De afgelopen twee jaar is er gewerkt aan diverse projecten op het gebied van
Duurzaamheid, Millenniumdoelen en Fair Trade.

De gemeente Leerdam ligt centraal in een driehoek van de snelwegen A2, A15 en A27 en langs
het spoor Merwede-Lingelijn. De A27, de A2 en de A15 zijn belangrijke economische assen
waarlangs zich uiteenlopende bedrijvigheid concentreert. Bereikbaarheid is een belangrijke
vestigingsfactor en blijft een uitdaging voor de toekomst van de gemeente Leerdam. Uit de
groepsgesprekken blijkt dat het een belangrijke opgave voor de gemeente is een optimale
aansluiting van de kern Leerdam op de snelwegen te bereiken. Ook gaat het om het oplossen van
verkeersknelpunten in de kern Leerdam.

De huidige economie in de gemeente Leerdam is een combinatie van een binnenstad die
fungeert ‘als winkelstad voor de regio’ met daarnaast een groot bedrijventerrein ‘met relatief
veel arbeidsintensieve bedrijven’. Behoud van de vitaliteit van de binnenstad is, zo blijkt uit de
groepsgesprekken, een opgave voor de gemeente. Het bedrijventerrein in Leerdam is 50 hectare
groot, biedt plaats aan 134 bedrijven en telt 1.850 arbeidsplaatsen. Leerdam huisvest enkele
grote internationale bedrijven zoals O-I en Libbey (de twee Amerikaanse Glasfabrieken voor
respectievelijk verpakkingsglas en tafelglas), BelCompany, Friesland Campina en VSI (sport- en
dieetvoedingsrepen). De gemeente heeft op dit moment geen uitbreidingsmogelijkheden meer
voor bedrijven maar gaat onderzoeken of uitbreiding nog mogelijk is .

Het intergemeentelijk landschapskader is opgesteld door de gemeenten Giessenlanden, Leerdam
en Zederik. Hierin staat vermeld hoe de gemeenten de ruimtelijke kwaliteit willen bewaken. Ten
aanzien van de agrarische sector staat vermeld dat de gemeenten inzetten op het behouden van
de agrarische identiteit en het bieden van toekomstmogelijkheden en alternatieven aan de
agrarische sector. De gemeente heeft de uitbreiding van intensieve veehouderij stopgezet;
uitbreiding van grondgebonden landbouw wordt nog wel toegestaan.*

4 Bestemmingsplan buitengebied gemeente Leerdam, 30 september 2010.
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Vianen

In de Structuurvisie worden de ontwikkellocaties tot 2020 aangewezen, met een doorkijk naar
2030. Wat betreft woningbouw is Hoef en Haag de belangrijkste uitbreiding. Dit maakt onderdeel
uit van de woningbouwopgave in de stadsregio Utrecht. Daarnaast zijn er diverse kleinere
inbreidingsplannen. Naast een revitalisering van de bestaande bedrijventerreinen De Biezen en
de Hagen wordt momenteel het nieuwe bedrijventerrein Gaasperwaard uitgegeven.

Om ruim baan te geven aan bedrijven wordt bij de uitwerking van het nieuwe bestemmingsplan
gezocht naar maximale flexibiliteit binnen praktische grenzen. Voor de bedrijven wordt gekeken
naar de verdere verbetering van het ondernemersklimaat. Hierbij wordt gestreefd naar een
transparante gemeente die meedenkt met haar inwoners en ondernemers. Waar mogelijk
worden lokale initiatieven gefaciliteerd en worden bedrijven met gedeelde belangen
samengebracht. Hierbij spelen de centrummanager in de binnenstad en het op te zetten
parkmanagement op de bedrijventerreinen een belangrijke rol.

Belangrijk uitgangspunt is de voorzetting van het programma "Duurzaam Veilig" met inrichting
30 km-zones in verblijfsgebieden en 50 km-wegen met zoveel mogelijk fysiek gescheiden
fietspaden. Komende jaren is er extra aandacht voor de veiligheid van fietsers, de uitbreiding van
het (regionaal) fietsnetwerk en het OV-netwerk richting Utrecht/Houten. Aandachtspunt is
verder de verbreding A27 Houten-Hooipolder die het sluipverkeer moet gaan verminderen.

Binnen de toekomstvisie heeft recreatie en toerisme een belangrijke positie gekregen. De
potentie is vastgelegd in de onlangs vastgestelde nota “Recreatie en toerisme in Vianen”. Aan de
hand van de profielen Spetterend Vianen, Weids en Groen Vianen en de Spannende Historie van
Vianen dient deze potentie de komende jaren benut te worden. De gemeente wil de juiste
voorwaarden scheppen en waar mogelijk faciliteren.

De gemeente wil verder cultuurhistorische elementen versterken, zoals de laanstructuren en het
verbinden van de diversiteit aan landschappen, zoals de uiterwaarden van de Lek en het
waterrijke landschap ten zuiden van Vianen, onder andere met ecoducten.

Uit de notitie Oog voor het platteland® blijkt hoe Vianen de ontwikkeling op het platteland ziet.
Vianen stelt zich flexibel op om ondernemers in deze sector tegemoet te komen. Voorwaarde is
dat ontwikkelingen passen bij de ruimtelijke identiteit van Vianen. Vianen faciliteert de transitie
van agrarische bedrijvigheid naar plattelandsbedrijvigheid en biedt ruimte aan de vergroting van
een agrarisch bouwvlak indien dit noodzakelijk is vanuit een oogpunt van doelmatige agrarische
bedrijfsvoering en/of -ontwikkeling. De oppervlakte van het agrarisch bouwvlak mag na
vergroting niet meer bedragen dan 1,5 hectare met dien verstande dat het agrarisch bouwvlak
van een fruitteeltbedrijf niet meer mag bedragen dan 1,0 hectare. Er is een ruimte voor
ruimteregeling actief. Deze regeling biedt op vrijkomende agrarische bedrijfspercelen ruimte
voor functiewijziging.

Wat betreft het OV: de verbinding door Vianen, alsmede de regionale busverbindingen die over
de A2 en A27 rijden zijn georiénteerd op Utrecht Centraal en Nieuwegein. Hier komt de komende
jaren een verbinding richting Houten bij. Een goede OV-bereikbaarheid draagt bij aan de
economische mobiliteit van werknemers en zorgt ervoor dat de Viaanse bedrijven hun
medewerkers makkelijker kunnen aantrekken uit de regio. Dit is van belang gezien de grote
verbondenheid met de Utrechtse regio; veel forenzen komt uit deze regio.

Een van de uitgangspunten van het woonbeleid is de Woonvisie Vianen 2015-2018, waarbij het
streven is om het woonklimaat in Vianen te behouden en verder te verbeteren nu en in de
toekomst door een groeiende en vitale bevolking, en het daarmee samenhangende
voorzieningenniveau, het beperken van de negatieve effecten van de vergrijzing op de Viaanse
woningmarkt en het verder verduurzamen van de Viaanse woningvoorraad en het behoud van
het groene karakter van Vianen. Hoef en Haag, het nieuwe dorp aan de Lek, is de belangrijkste

5 Oog voor het platteland, landschapsvisie gemeente vianen, 11 maart 2014
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nieuwbouwontwikkeling voor de gemeente Vianen voor de komende jaren. In de periode 2015-
2030 zullen daar 1800 woningen worden gebouwd, zowel voor de eigen bevolkingsgroei als voor
de regionale woningmarkt.

In de stad Vianen is vooral sprake van inbreiding, vervanging en herontwikkeling. In de dorpen
Everdingen, Zijderveld en Hagestein vindt op bescheiden schaal nieuwbouw plaats, vooral voor
de eigen inwoners en afhankelijk van de mogelijkheden en initiatieven van derden.

Analyse economie en ruimte

In een vergelijking van de sociaaleconomische profielen van de drie gemeenten zijn aspecten als
economie, innovatie, ligging, arbeidsmarkt, woonaantrekkelijkheid, welvaart, demografie en
ruimte naast elkaar gezet¢. Hieruit blijkt dat Vianen de sterkste economie heeft en het hoogste
innovatiepotentieel. Ook op ligging & infrastructuur, arbeidsmarkt en woonaantrekkelijkheid
presteert Vianen beter dan de andere twee gemeenten. Zederik kent zeer hoge scores op
welvaart en demografie. Op ruimte scoren Vianen en Zederik ongeveer even hoog. Voor Leerdam
resulteert op geen van de acht aspecten de hoogste score. In het algemeen geldt dat zeer lage
scores nauwelijks voorkomen.

In navolgende tabel is opgenomen in welke sectoren de werkgelegenheid in de drie gemeenten
(en in een mogelijke gemeenten Vijtheerenlanden) zich bevindt, zowel in absolute als in
procentuele aantallen.

Banen 2014 Zederik Leerdam Vianen Vijtheerenlanden
Abs % abs % abs % abs %
Landbouw 354 8 121 2 184 2 659 3
Industrie 1.417 32 | 1.570 20 1.730 17 4.717 21
Handel 798 18 | 1.734 22 3.586 35 6.118 27
Collectieve dienstverlening 697 16 | 2.601 34 1.219 12 4.517 20
Zakelijke dienstverlening 1.070 24 | 1.594 21 3.396 33 6.060 27
Overige dienstverlening 66 1 117 2 165 2 348 2
Totaal 4.402 100 | 7.737 100 | 10.280 100 | 22419 100

Bron: www.waarstaatjegemeente.nl

Uit de tabel is op te maken dat de werkgelegenheid in de gemeenten primair te vinden is in de
zakelijke dienstverlening (allen), collectieve dienstverlening (met name in Leerdam), handel
(met name in Vianen) en industrie (met name in Zederik).

De landbouw is voor de drie gemeenten ook van groot belang. Niet zo zeer vanwege het aandeel
in de werkgelegenheid maar met name vanwege het beeldbepalende karakter en het aandeel dat
de landbouw inneemt in het grondoppervlak van de gemeenten.

6 Ruimtelijk-economische analyse Alblasserwaard-Vijheerenlanden, Bureau Louter, 2015
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Analyse toekomstvisies, ruimtelijke en economische aspecten

De drie gemeenten laten op hoofdlijnen veel vergelijkbare uitgangspunten zien. De drie
gemeenten willen een aantrekkelijk woonklimaat bieden voor inwoners. Alle drie de gemeenten
zetten in op werkgelegenheid, toerisme en toename van bedrijvigheid. Daarbij is veel aandacht
voor huidige ondernemers en wordt gefocust op nieuwe vormen van (meer geschoolde)
werkgelegenheid. De landschappelijke kwaliteit en cultuurhistorische waarden worden
benadrukt. Voorzieningen moeten bereikbaar zijn (ook met het openbaar vervoer). De
gemeenten Leerdam en Zederik zetten expliciet in op duurzaamheid. De drie gemeenten zetten
expliciet in op verdere ontwikkeling van toerisme en recreatie. De drie gemeenten willen allen
ruimte bieden aan de agrarische sector, qua bedrijfsvoering (combinatie van functies) en in
termen van schaalvergroting (met wel verschillen in uitbreidingsmogelijkheden). De visies
komen op hoofdlijnen overeen, . Aanwezige verschillen zullen op den duur moeten worden
geharmoniseerd.

De ruimtelijke en economische aspecten van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laten
overeenkomsten zien en geven geen belemmeringen voor de vorming van de nieuwe gemeente
Vijfheerenlanden.

3.1.3 Maatschappelijke aspecten
Het samenleven is belangrijk in de drie gemeenten. In deze paragraaf wordt een aantal
maatschappelijke aspecten van de drie gemeenten beschreven en geanalyseerd.

De inwoners van de drie gemeenten

De inwoners van de drie gemeenten zijn in de verschillende toekomstvisies getypeerd. In de
toekomstvisie van de gemeente Vianen (Vianen 2025) staat dat de kernwaarden van de Viaanse
gemeenschap de volgende zijn: betrokken, saamhorig, kritisch en ondernemend. In de visie van
Zederik staat vermeld dat inwoners zich betrokken voelen bij de omgeving en veel sociale
contacten hebben. Het zijn loyale mensen met een sterk arbeidsethos die deelnemen aan de
maatschappij. In Leerdam voelen de inwoners zich voldoende betrokken bij de samenleving voor
wat betreft de saamhorigheid, onderlinge contacten en burenhulp blijkt uit gegevens uit het
leefbaarheids-onderzoek (Leerdam 2030). De inwoners hechten sterk aan de identiteit binnen
een kerk of binnen een groepje of vereniging.

Enkele kengetallen met betrekking tot de inwoners in de drie gemeenten staan in onderstaande
tabel opgesomd.

KENGETALLEN Zederik Leerdam Vianen
Huishoudens (in 2013) 5.188 8.507 8.163
Alleenstaanden (in 2014) 24,8% 29,8% 26,6%
Samenwonend (in 2014) 75,2% 70,2% 73,4%
Vestigingen per 1000 inwoners (periode 2005-2014) 34,3 35,2 39,3
Vertrek per 1000 inwoners (periode 2005-2014) 33,4 35,2 40,0
Geboorten in de periode 2005-2014 per 1000 inwoners 12,2 10,4 10,0
Sterfte in de periode 2005-2014 per 1000 inwoners 8,9 10,7 7,4
Groene druk (aandeel kinderen tot 14 jaar t.o.v. groep 15-64) 29,8% 28,2% 28,3%
Grijze druk (aandeel 65+ tv groep 15-64) 27,2% 28,7% 28,0%

Bron: waarstaatjegemeente.nl

De drie gemeenten kennen een stabiele bevolkingsomvang. Er zal in de toekomst in de drie
gemeenten wel sprake zijn van vergrijzing (met name in Vianen en Leerdam) en van ontgroening
(het vertrek van jongeren). Dit heeft consequenties voor wonen, maar ook voor zorg en
voorzieningen en mogelijk voor economie en vitaliteit.” Scholen zullen het moeilijk krijgen om

7 Strategische verkenning bestuurlijke toekomst Zederik, 8 september 2014.
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voldoende leerlingen te krijgen (met veelal tevens gevolgen voor kwaliteit) en bij de
voorzieningen voor ouderen (met name nultreden woningen) ontstaat een tekorts.

Sociaal culturele gelijkenis

In de Quick scan® van de provincie Zuid-Holland zijn op basis van zes indicatoren!? sociaal-
culturele kenmerken van gemeenten met elkaar vergeleken. Wat betreft sociaal-culturele
gelijkenis lijkt Vianen het meest op twee gemeenten uit Lekstroom (IJsselstein en Nieuwegein).
Er is sprake van enige gelijkenis met Leerdam, maar niet of nauwelijks met Zederik. Zederik lijkt
sociaal-cultureel sterk op de buurgemeenten Giessenlanden en Molenwaard. Daarnaast lijkt
Zederik veel op gemeenten op de Veluwe en juist niet op (grote) steden. Ondanks
maatschappelijke en economisch-ruimtelijke overeenkomsten is de sociaal-culturele gelijkenis
van Zederik met Leerdam en Vianen niet groot, evenmin als met gemeenten als Nieuwegein en
Gorinchem. Wel is sprake van een vrij grote mate van gelijkenis met andere landelijke gemeenten
in de relevante omgeving. Leerdam lijkt het meest op Gorinchem en heeft een vrij grote sociaal-
culturele gelijkenis met Vianen, maar niet of nauwelijks met alle andere AV-gemeenten (met
uitzondering van Gorinchem).

Opgaven en speerpunten
Voor de drie gemeenten is het de opgave om de voorzieningen in het gebied op een acceptabel
niveau te houden (in de nabijheid/bereikbaar) en dit betaalbaar te houden.

In de onderstaande opsomming wordt per gemeente een aantal maatschappelijke opgaven en
speerpunten kort toegelicht.

Zederik

* Ten aanzien van onderwijs zet Zederik in op het ondersteunen van het onderwijsveld.
Samen met de scholen wordt ingezet op sportstimulering en taal bevorderende
activiteiten. Er zijn zogenaamde VVE-plekken beschikbaar op elke peuterspeelzaal. De
gemeente zet Schoolmaatschappelijk werk in als algemene voorziening. De
schoolmaatschappelijk werker vormt een belangrijke schakel tussen de scholen en
andere vormen van jeugdhulp.1! Zederik heeft geen vigerend onderwijsbeleid. Elk dorp
heeft zijn primair onderwijs.

* Ten aanzien van sport wil de gemeente sportfaciliteiten bieden ter bevordering van
actieve sportbeoefening op amateurniveau in georganiseerd verband, mede gericht op
de doelgroepen jeugd en ouderen. Facilitering vindt plaats door subsidie ter beschikking
te stellen aan het sportcomplex, de sportstichting en door middelen vrij te maken voor
het verrichten van renovaties aan de voetbalvelden en het korfbalveld op het complex.12
De gemeente heeft tevens een aantal huurovereenkomsten met voetvalverenigingen. De
gemeente is eigenaar van de voetbalcomplexen.

* Ten aanzien van welzijn heeft de gemeente het doel voor ogen dat in elk dorp een
ontmoetingsfunctie aanwezig is, geéxploiteerd door een stichtingsbestuur waarin
(mede) met behoud van vrijwilligers de maatschappelijke activiteiten vormgegeven
worden teneinde de leefbaarheid en vitaliteit van de dorpen te optimaliseren en in stand
te houden. Deze situatie is anno 2015 nog niet bereikt. Enkele dorpshuizen zijn of
worden mogelijk geprivatiseerd, bij anderen is het gebouw eigendom van de stichting en
draagt de gemeente middelen voor groot onderhoud over met als wens te komen tot een
toekomst vast voorstel voor de subsidiering. In andere gevallen zijn recreatieruimtes
eigendom van de gemeente.

8 Vianen toekomstvisie 2025

9 Regionale effecten bestuurlijke heroriéntatie Alblasserwaard-Vijtheerenlanden, Think Public advies en
Bureau Louter, maart 2015

10 Saamhorigheid, percentage vrijwilligers, opkomst referendum Europese Grondwet, kerkbezoek, belang
dat men toekent aan veiligheid, belang dat men toekent aan sociale cohesie

11 Programmabegroting Zederik 2014-2018

12 Beleidsnotitie dorpshuizen en sportzalen, gemeente Zederik 2013 en Uitvoeringsovereenkomst bij
structurele productsubsidie sportcomplex Het Bosch en Overeenkomst renovatie velden Het Bosch.
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De gemeente zet sterk in op het ondersteunen van mantelzorgers. Dit staat ook in de AV
regio op de agenda. De huidige mantelzorgondersteuning bestaat uit het Mantelzorg
Steunpunt, Mantelzorgconsulente, de Dag van de Mantelzorg en jaarlijks een kleine
attentie. Ook zet de gemeente expliciet in op vrijwilligers. Huidige ondersteuning bestaat
uit een Vrijwilligersinformatiepunt en een jaarlijkse Vrijwilligersprijs. De gemeente ziet
dat mede door de decentralisaties in het sociale domein meer vrijwilligers nodig zijn.
De gemeente biedt lokaal maatwerk voor kwetsbare burgers. De gemeente zet in op
koffie inloop voor ouderen, maaltijdvoorziening voor ouderen, vervoersregeling voor
ouderen, ouderenadviseur, signalerend huisbezoek 75+, klussendienst, bewegen voor
senioren, open eettafels, dag van de ouderen en woonkeur.

Het gezondheidsbeleid is gemaakt op het niveau van de regio Zuid-Holland-Zuid en is
gericht op gezondheidsbescherming, ziektepreventie en gezondheidsbevordering.
Gezondheidsbevordering kent drie regionale thema’s: mentale weerbaarheid, gezond
gewicht en het tegengaan van alcoholgebruik door jongeren onder de 16 jaar. Lokaal
beleid richt zich op het vergroten van de vaccinatiegraad (niet in alle dorpen is die hoog
genoeg om groepsimmuniteit te creéren) door voorlichting en alcohol en drugsgebruik
onder jongeren13.

Ten aanzien van het vluchtelingenwerk heeft de gemeente een overeenkomst gesloten
inzake de maatschappelijke begeleiding van asielgerechtigden met VluchtenlingenWerk
Zuidvleugel.

De gemeente zet in op voldoende.woningbouw ook voor jongeren, om daarmee de basis
te vormen voor voorzieningen en scholen.

Leerdam

De visie van de gemeente Leerdam op het lokale onderwijs richt zich op het bieden van
voldoende kansen voor jongeren tussen 0-27 jaar om zich te ontwikkelen tot volwaardige,
actieve en verantwoordelijke deelnemers van de maatschappij. Ouders zijn hiervoor primair
verantwoordelijk. Hun betrokkenheid is essentieel. De gemeente heeft een regiegrol en brengt
vanuit die hoedanigheid het onderwijsveld samen met velden als jeugdbeleid en economisch
beleid. De gemeente ondersteunt partners bij hun maatschappelijke opdracht en stimuleert
onderlinge afstemming. Samen met de partners wil de gemeente vorm geven aan
ontwikkelingen zoals de Brede School, Combinatiefuncties, Passend Onderwijs, Doorlopende
leerlijnen en de mogelijkheid van een vakcollege. Er wordt gewerkt met een Lokale Educatieve
Agenda als mogelijkheid om samen met de partners verder vorm en inhoud te geven aan de
rollen en verantwoordelijkheden op het gebied van onderwijs. Met het Onderwijs
Achterstanden Beleid wordt ingezet op het toeleiden van kinderen met het risico op een
onderwijsachterstand naar de Voor- en Vroegschoolse Educatie en hen een passend aanbod te
geven om hun ontwikkeling te stimuleren en hun taalvaardigheid te vergroten. In verband met
de krimp is er bij de scholen in Leerdam sprake van toenemende leegstand. Scholen bezinnen
zich op groot onderhoud, het beperken van de leegstand en samenwerking. De gemeente
faciliteert deze ontwikkeling. Er zijn in Leerdam 13 onderwijsinstellingen (Primair onderwijs
en één instelling voor Voortgezet Onderwijs).Ten aanzien van sport heeft de gemeente
Leerdam zich tot doel gesteld een toekomstbestendige en duurzame inrichting van
(buiten)sport-accommodaties te faciliteren. De gemeente ondersteunt sportverenigingen bij
het proces dat is gericht op het realiseren van de toekomstgerichte en duurzame inrichting
van buitensportaccommodaties. De gemeente ondersteunt de sportverenigingen door hen de
mogelijkheid te bieden extra leden te werven door onderling uitwisselen van kennis en
ervaringen en bijvoorbeeld het bevorderen van sportiviteit. Hierdoor kunnen de verenigingen
zich versterken.1* Uitgangspunt is dat de gemeente een bijdrage geeft van 60% van de
investeringskosten.

De sportverenigingen onderhouden de velden zelf. De gemeente heeft verder de
sportsubsidiering afgeschaft maar stimuleert beweging via projecten?s.

13 Plan van aanpak Alcohol en Drugs 2012-2015

14 Programmabegroting 2015, gemeente Leerdam
15 “Eenheid op termijn”, Nota Buitensportaccomocatiebeleid 19 maart 2009 gemeente Leerdam
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* De gemeente maakt gebruikt van de Rijksregeling Impuls Brede school, Sport en Cultuur
(“brede impuls combinatiefuncties) met als doelen samen met 12 organisaties in Leerdam
het aantal brede scholen met sport- en cultuuraanbod in zowel het primair als het
voortgezet onderwijs uit te breiden; het versterken van sportverenigingen met oog op hun
maatschappelijke functie en de inzet van sportverenigingen voor het onderwijs, de
naschoolse opvang en de wijk; het bevorderen dat de jeugd tot 18 jaar vertrouwd raakt
met één of meer kunst-, cultuur en sportvormen en onder jongeren actieve kunst en
sportbeoefening stimuleren en tenslotte met buitenschoolse opvang, verenigingen en de
buurt de sociale samenhang op een vernieuwende manier verstevigen.

In 2016 staat een totale herziening van het sportbeleid gepland.

* Veiligheid is een bijzonder speerpunt voor Leerdam. Het aantal misdrijven, vernielingen
en geweldsmisdrijven per 1000 inwoners ligt in Leerdam boven het gemiddelde in de
regio. Leerdam vertoont een licht bovengemiddeld beeld qua veiligheid (regionale
middenmoot). De gemeente zet in op het terugdringen van overlast, huiselijk geweld en
criminaliteit en het bevorderen van het gevoel van veiligheid bij inwoners en bezoekers
van de gemeente Leerdam.!¢ De speerpunten van het integraal veiligheidsbeleid (in
voorbereiding, vaststelling in het vierde kwar-taal van 2015) zijn (1) aanpak (jeugd)
overlast; (2) tegengaan van handel, vervaardi-ging en gebruik van drugs; (3)
woninginbraken; (4) huiselijk geweld; (5) vandalisme en vernieling; (6) toezicht in de
openbare ruimte. De doelstellingen worden bereikt door de invoering van
buurtbemiddeling, buurttoezicht in West, voorlichtingsavond over het voorkomen van
woninginbraak en cameratoezicht op de Zuidwal.

* Vrijwilligers voor verenigingen of activiteiten zijn steeds moeilijker te krijgen en dat het
politieke draagvlak voor het met publieke middelen in stand houden van het
verenigingsleven en welzijnswerk neemt af. De gemeente zet nu nog actief in op het
bevorderen van sociale cohesiel”. Leerdam heeft met de Nota Eigen Kracht en
Burgerkracht aan Zet vanaf 2015 de uitgangspunten met betrekking tot het beleid van de
gemeente om de Ode lijn te versterken. Het doel is om de zelfredzaamheid en het zelf
organiserend vermogen van burgers met een zorgbehoefte te vergroten. De focus wordt
gelegd op het anders inzetten van subsidie, het meer betrekken van vrijwilligers bij de
zorg, het versterken van de communicatie en het ondersteunen van mantelzorgers.

* Het gezondheidsbeleid is gelijk aan het beleid van de gemeente Zederik. Leerdam heeft
verschillende buitensportmogelijkheden (beweegtuinen) 18.

* Leerdam heeft een specifieke opgave gelet op de Molukse en Turkse gemeenschap in de
gemeente. Dit leidt tot inzet op het participatiebeleid , inzet op het
onderwijsachterstandenbeleid, het bevorderen van de Nederlandse taal en het
bestrijden van laaggeletterdheid en taalachterstand?®.

* Kenmerkend is dat Leerdam een aandachtswijk kent.

Vianen

* Ten aanzien van onderwijs zet de gemeente in op een intensieve afstemming tussen zorg
in en om het onderwijs en het aanbod jeugdzorg van de gemeente. Om er voor te zorgen
dat kinderen een succesvolle schoolloopbaan kunnen afronden waarmee zij op latere
leeftijd zelfstandig in hun levensbehoeften kunnen voorzien, worden voor de kinderen in
de leeftijd vanaf 2,5 jaar voor- en vroegschoolse activiteiten (VVE) ontwikkeld. De
gemeente kent 44 VVE plekken. Dit blijkt niet voldoende te zijn. Gewerkt wordt aan een
nieuw VVE-beleid.20In de afgelopen schooljaren is opgevallen dat de problematiek in
leerplicht casuistiek toeneemt. Steeds vaker is er sprake van zorgwekkend
ziekteverzuim en meervoudige problematiek. De (pro)actieve aanpak binnen scholen
zorgt ervoor dat scholen juist ook bij dit soort casussen tijdig contact opnemen met de
leerplichtambtenaar. Gewerkt wordt ook met schoolmaatschappelijk werkers die

16 “Samen werken aan Leerdam’. Collegeprogramma 2014-2018
17 Uitvoeringsprogramma van de raad van Leerdam, 2014-2018
18 Kadernota maatschappelijke ontwikkeling, Leerdam

19 Uitvoeringsprogramma van de raad van Leerdam, 2014-2018
20 Programmabegroting 2015, gemeente Vianen.
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fungeren als vooruitgeschoven posten. Het doel is de scholen nog meer een vindplaats te
laten zijn en vroegtijdige onderkenning van problematiek mogelijk te maken.

* De gemeente stimuleert de sportdeelname van de inwoners en dan met name de jeugd.
De gemeente stelt subsidies voor jeugdleden beschikbaar, hanteert een gesubsidieerd
huurtarief voor het gebruik van de sportaccommodaties en geeft Sportservice Provincie
Utrecht de opdracht voor het uitvoeren van het sportstimu-leringsprogramma. Dit
programma wordt bekostigd vanuit de Rijksregeling 'brede impuls
combinatiefunctionarissen’. Waar het sportstimuleringsprogramma voorheen met name
gericht was op jeugdigen, heeft de gemeente vanaf 2014 de doelgroepen uitgebreid. Zo is
er overleg met verschillende partners om sportstimuleringsactivitei-ten aan te bieden
voor ouderen, inwoners met overgewicht en activiteiten in en rondom de brede school in
De Hagen. De sportraad heeft in 2013 een capaciteits-onderzoek voor sportpark
Blankensteijn uit laten voeren. Dit heeft aangetoond dat op korte en middellange termijn
een tekort aan velden is. In 2014 is het nieuwe sportcentrum Helsdingen in gebruik
genomen. In de aanloop naar de ingebruikname van het nieuwe sportcentrum is er een
wensenonderzoek gehouden onder de gebruikers, samen met het team Helsdingen zijn
voor 2015 diverse doelstellingen geformuleerd. Zo wil men onder andere de deelname
van scholen aan het schoolzwemmen gaan verhogen, het bezoekersaantal verhogen, de
bezettingsgraad verhogen en de omzet van de horeca verhogen.

* In het coalitieakkoord “Heldere hoofdlijnen op weg naar de toekomst” 2014-2018 wordt
door partijen ingezet op het intensiveren van de samenwerking tussen culturele en
onderwijsinstanties (cultuur), de bevordering van recreatie en toerisme, het behoud van
een podiumfunctie in Vianen (cultuur) en de herinrichting van sportpark Blankensteijn
(sport).

* Vianen zet in op het versterken van lokale algemene voorzieningen en de organisatie
rondom vrijwilligers en mantelzorgers. Mede door het aangaan van regionale
samenwerkingsverbanden kan de gemeente efficiénter en goedkoper inkopen.
Daarnaast ontwikkelt de gemeente activiteiten in de vorm van een digitale marktplaats
om de zorg voor elkaar in de Viaanse samenleving te stimuleren.

* Vianen zet in op gemeenschappelijke verantwoordelijkheid met burgers, bedrijven en
maatschappelijke ondernemingen voor de leefbaarheid en vitaliteit van de kernen. In
een veranderende maatschappij met een andere overheid is het van belang draagvlak te
houden onder de inwoners. Zeker als de veranderingen elkaar steeds sneller opvolgen is
de legitimiteit van de overheid een belangrijk onderwerp. De gemeente Vianen ziet dit
als specifieke uitdaging. De gemeente Vianen kent een aandachstwijk.2!

Analyse toekomstvisies, maatschappelijke en sociaal-culturele aspecten

De drie gemeenten typeren hun inwoners op soortgelijke manier. De bevolkingsomvang in de
drie gemeenten is stabiel. De samenstelling verandert. Dit leidt tot een zelfde soort
maatschappelijke opgaven. Deze opgaven zijn gericht op onderwijs (behoud instellingen,
verbreding onderwijsfunctie), leefbaarheid (behoud nabijheid van voorzieningen), zorg (behoud
nabijheid van voorzieningen, vrijwilligers, ondersteuning mantelzorgers) en welzijn (nabijheid
sport- en ontmoetingsvoorzieningen). Per gemeente zijn er aandachtspunten. Zoals Veiligheid in
Leerdam, mantelzorg en vrijwilligersbeleid in Zederik en overheidsparticipatie in Vianen.
Belangrijk voor de drie gemeenten is het behoud van de leefbaarheid in de kernen. De
gemeenten zoeken hier via verschillende manieren hun weg in. Hoewel de opgaven en de
typering van de bevolking grote overeenkomsten laat zien blijkt uit onderzoek dat er sociaal-
cultureel grote verschillen tussen de gemeenten zijn.

De maatschappelijke en sociaal-culturele aspecten van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen
laten naast eigen aandachtspunten ook overeenkomsten zien en geven geen belemmeringen voor
de vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden.

21 Rapport strategische verkenning bestuurlijke toekomst gemeente Vianen, juli 2014
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3.2 Sociaal domein

Als verdieping op de maatschappelijke aspecten is op verzoek van de gemeenten het
gemeentelijk beleid inzake het sociaal domein beoordeeld. Wat zijn de grondslagen en
kenmerkende aspecten van het beleid?

Zederik en Leerdam

In de vormgeving van het sociaal domein maken Leerdam en Zederik onderdeel uit van de regio
Zuid Holland-Zuid voor jeugd en de AV-regio voor Wmo en participatie. De Serviceorganisatie
Jeugd is gekoppeld aan de Dienst Gezondheid en Jeugd. De regio AV heeft gezamenlijk een
regionaal visie voor de Wmo en de Participatiewet ontwikkeld. De visie die aan de transities ten
grondslag ligt gaat uit van dezelfde basisprincipes: de kracht van de samenleving; vertrouwen in
de samenleving; differentiatie en maatwerk en samenwerken en kennis delen. Op basis van de
regionale visie en de beleidsplannen is in overleg met de lokale adviesorganen een regionaal
Uitvoeringsdocument 3 transities Sociaal Domein opgesteld.

Voor wat betreft de Wmo is er voor de verdere transformatiefase een regionale Transitietafel
opgericht met vertegenwoordigers van zorg- en welzijnsorganisaties, patiénten- en
cliéntenverenigingen, de zorgverzekeraar VGZ en een aantal wethouders om gezamenlijk te
kijken naar betere afstemming, samenwerking en (innovatieve)oplossingen voor de
verschillende uitdagingen. Het motto hierbij is: Lokaal doen, wat lokaal kan. Belangrijke
onderwerpen voor de Wmo zijn scheiden wonen en zorg (extramuralisering), monitoring en
evaluatie, mantelzorg- en vrijwilligersbeleid, dagbesteding, kortdurend verblijf en vervoer,
laagdrempelige inloopvoorziening en dementievriendelijke gemeenten. De Wmo-taak beschermd
wonen en opvang wordt voor de gemeenten Leerdam en Zederik uitgevoerd door Dordrecht.

Wat betreft participatie willen de gemeenten op een efficiénte en effectieve wijze de eigen regie
en zelfredzaamheid van inwoners in de regio AV bevorderen, die een beroep doen op re-
integratie/activeringsvoorzieningen en/of inkomensondersteuning. Het doel is meer mensen
mee te laten doen naar vermogen en meer werk bij bedrijven te realiseren voor de doelgroep. Dit
wordt uitgevoerd door de Regionale Sociale Dienst AV en de Avelingengroep. De RSD en de
Avelingengroep worden binnenkort samengevoegd tot één werk-leerbedrijf op gebied van werk
en inkomen.

De gemeenten in de regio ZHZ hebben een gezamenlijke beleidsnota gezondheidsbeleid
vastgesteld. Zij streven ernaar dat alle inwoners in een als goed ervaren gezondheid kunnen
leven. Er zijn drie taakgebieden: gezondheidsbescherming, ziektepreventie en
gezondheidsbevordering. De wettelijke taak om bij te dragen aan de opzet, uitvoering en
afstemming van preventieprogramma’s, die zich richten op de leefstijl of het gezondheidsgedrag
van individuen en groepen mensen.

Ten aanzien van het jeugdbeleid?2 (ook vastgesteld binnen de regio ZHZ) gelden de volgende
doelen:

1. jeugdigen in ZHZ groeien gezond en veilig op;

2. jeugdigen hebben kansen om zich te ontwikkelen en naar vermogen mee te kunnen
doen.

3. jeugdhulp (in al zijn geledingen) zorgt ervoor dat problematiek afneemt;

cliénten zijn tevreden over de hulp en er is zo weinig mogelijk uitval;

versterking van preventie en licht ambulante hulp leiden tot een afname van het beroep

op en de kosten van dure vormen van jeugdhulp;

6. 100% van de gezinnen met meervoudige (complexe) problematiek binnen het
jeugddomein wordt geholpen volgens de methodiek één gezin, één plan, één
regisseur/begeleider.

7. vanaf 1 januari 2015 worden alle gedecentraliseerde jeugdhulptaken uitgevoerd binnen
de gebundelde rijksmiddelen van de 17 gemeenten.

S

22 Beleidsplan Jeugdhulp 2015-2018
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Lokale zorgnetwerken zijn de verbindende schakel voor een samenhangend zorgaanbod. Het
doel is om problemen vroegtijdig te signaleren en mensen met problemen toe te leiden naar de
juiste reguliere zorg. Het gaat dan om mensen die niet zelf een hulpvraag stellen en problemen
hebben op meerdere gebieden.

Doel van het preventief jeugdbeleid?3 is het vroegtijdig signaleren van problemen en het
voorkomen van problemen. Ingezet wordt op:

* jeugdgezondheidszorg;

* opvoed- en opgroeiondersteuning;

e preventie alcohol en drugs;

* aanbod lichte zorg (bijvoorbeeld Reset);

* jongerenwerk;

* sport- en spelactiviteiten (o.a. door verenigingen);

* voorkomen schooluitval (leerplicht);

* voor- en vroegschoolse educatie;

* begeleid kamerwonen

e Halt;

* Jeugdpreventieteam.

Leerdam zet in op het beter gecodrdineerd krijgen van de zorg- en dienstverlening op het gebied
van de Jeugdzorg. Uit de strategische verkenning?4 blijkt dat de het percentage kinderen in
uitkeringsgezinnen, het percentage kindermishandeling, het percentage achterstandsleerlingen
en het percentage vroegtijdige schoolverlaters in Leerdam in vergelijking met de regio (iets)
hoger ligt.

Er is in beide gemeenten een Sociaal Team actief als tweede aanspreekpunt voor de inwoners en
instellingen (bestaande toegangen zoals Wmo-loket en RSD zijn eerste aanspreekpunt). In het
uitvoeringsdocument van de regio AV staat de nadere concretisering van de uitvoering
opgenomen. Het Sociaal Team opereert onder regie en codrdinatie van de gemeente Leerdam
respectievelijk Zederik. Het Sociaal Team bestaat uit professionals die het sociaal domein (drie
D’s) goed kennen. Het jeugdteam (uitgevoerd door de jeugdhulp serviceorganisatie jeugd ZHZ) is
ingebed in het Sociaal team. Het Sociaal Team hanteert het principe 1 huishouden, 1 plan, 1
regisseur, waarbij oog is voor de keuzevrijheid van huishoudens. Het Sociaal Team werkt vanuit
het kantelingsprincipe: Vraagverhelderingsgesprekken, Eigen Kracht en Sociale Netwerk
Versterking/Strategie. Het team heeft een mandaat voor de athandeling van
ondersteuningsvragen op de diverse leefdomeinen van de Zelfredzaamheidmatrix (ZRM).

In het uitvoeringsdocument staat tevens dat de gemeenten het PGB zien als een middel om
keuzevrijheid en zelfregie van inwoners te ondersteunen, de gemeenten willen het PGB op een
neutrale manier, dat wil zeggen als een gelijkwaardig alternatief aan zorg in natura aanbieden,
van belang vanwege indentiteit gebonden zorg.

In 2015 worden de bezuinigingen op huishoudelijke ondersteuning gerealiseerd door het
zogenaamde “resultaatgericht financieren”, met als resultaat een schoon huis. Er blijft
onzekerheid bestaan over de toekomst van het budget voor hulp bij het huishouden. In 2015 en
2016 wordt het plan voor de extra subsidie voor de huishoudelijke hulp van het Rijk (het tientje
van Van Rijn) uitgevoerd.

Vianen

Vianen werkt voor wat betreft het sociaal domein in Lekstroom-verband. Hierbij geldt ook dat de
leeflijnen van inwoners op het gebied van werk leidend zijn geweest. Samen met de gemeenten
Houten, Nieuwegein, Lopik en [Jsselstein deelt Vianen denk- en uitvoeringskracht. Er wordt
gewerkt via een gastgemeente construct waarbij gemeenten verschillende taken voor de overige
gemeenten uitvoeren. Zo is Houten gastgemeente als het gaat om de ICT-diensten in het sociaal
domein (gegevensdeling), de inkoop, kwaliteitsbewaking en de toezicht functie (al moet die

23 Collegebesluit, onder andere voorstel preventief aanbod en lichte zorg.
24 Strategische verkenning bestuurlijke toekomst Leerdam, Berenschot, 2014
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laatste nog geformaliseerd worden). Het facturatieproces geeft de gemeente Vianen zelf vorm,
evenals de indicatiestelling en de toegang. In Lekstroom-verband werkt Vianen ook aan de
transformatie.

In het sociale domein wordt gewerkt vanuit de volgende lokale beleidskaders:
* Vergroten eigen verantwoordelijkheid van de burgers:
-aandacht voor bewustwording eigen verantwoordelijkheid
-meer inzet op eigen kracht en sociaal netwerk
-daar waar mogelijk aandacht voor wederkerigheid (voor wat, hoort wat)
* Versterken van informele zorg en sociale cohesie/burgerkracht:
-ondersteuning mantelzorg
-versterking aanbod vrijwilligers (kwaliteit en kwantiteit)
-ontwikkelen en stimuleren van burgerkracht (zorgen voor elkaar)
* Optimale benutting van algemene voorzieningen:
-benutten huidige voorzieningen
-ontwikkelen nieuwe lokale voorzieningen
-grotere rol van welzijn ten opzichte van zorg
* Integrale benadering:
-één gezin, één plan, één regisseur
-brede vraagverheldering vanaf de start
* Meer preventie:
-maatregelen om ondersteuningsvragen te voorkomen
-maatregelen om ondersteuningsvragen zo vroeg mogelijk te ondervangen
WIL (Werk en Inkomen Lekstroom) is de regionale uitvoeringsorganisatie voor werk,
inkomensondersteuning en schuldhulpverlening, voor de gemeenten Houten, Lopik, IJsselstein,
Nieuwegein en Vianen. WIL heeft een deel van de verorderende bevoegdheid van de gemeente
Vianen. WIL maakt ook beleid al is er ruimte voor lokaal beleid. Vianen heeft de verorderende
bevoegdheid gehouden ten aanzien van het minimabeleid, schuldhulpverlening en bijzondere
bijstand. Vianen maakt tevens onderdeel uit van het gemeenschappelijke wsw-bedrijf PAUW.

Ten aanzien van participatie hanteert Vianen een aanpak gericht op het plaatsen van klanten bij
werkgevers op regulier werk, werkervaringsplaatsen, tegenprestatie en beschut werk. Er zijn
afspraken gemaakt over het opnemen van SROI (Social Return on Investment) in aanbestedingen.
Ingezet wordt op het versterken van de eigen kracht, motivatie en verantwoordelijkheid van
burgers en werkgevers. Daarbij ondersteunt de gemeente werkgevers bij het plaatsen van
burgers en het inrichten van werkervaringsplaatsen.2> Dit gebeurt door de WIL.

Voor het behandelen van meldingen is een Sociaal Team gevormd dat in actie komt als er sprake
lijkt te zijn van meervoudige problematiek en vragen betreffende jeugdzorg. Het sociaal team
werkt vanuit de aanpak één gezin, één plan, één regisseur. Door een brede vraagverheldering
vanaf de start wordt de inzet van eventueel meerdere hulpverleners en andere betrokkenen
direct op elkaar afgestemd en is er één regisseur per gezin die de afstemming co6rdineert.26
Persoonsgebonden budgetten worden alleen verstrekt als er gegronde redenen zijn om af te zien
van zorg in natura. Een risico vormen de financién als gevolg van mogelijke volumestijging in de
loop van het jaar (begin 2015 waren nog niet alle aanspraken helder).

Eerstelijns voorzieningen in de gezondheidszorg zijn aanwezig in de gemeente. Tweedelijns
voorzieningen in de gezondheidszorg bevinden zich op betrekkelijk korte afstand in de regio
Utrecht. Ook Vianen heeft als uitgangspunt voor de huishoudelijke ondersteuning het
zogenaamde ‘resultaatgericht financieren’ met als resultaat een schoon huis.

25 Programmabegroting 2015, Vianen
26 Programmabegroting 2015, Vianen
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Analyse sociaal domein

De uitgangspunten en hoofdlijnen van het beleid van de drie gemeenten zijn gelijk, dit geldt
overwegend ook voor de uitgangspunten in de uitvoering. De gemeenten kijken anders aan
tegen het gebruik van de persoonsgebonden budgetten. De gemeente Vianen is terughoudend.
De gemeenten Leerdam en Zederik neutraal. Bij eventuele harmonisatie moet rekening worden
gehouden met verschillen in beleid (bijvoorbeeld de normen in het minimabeleid en in de
bijzondere bijstand). De drie gemeenten nemen deel in verschillende samenwerkingsverbanden
en overlegtafels. De samenwerkingsverbanden (sociale diensten) maken ook beleid voor de
gemeenten. Hier moet harmonisatie plaatsvinden omdat anders rechtsongelijkheid binnen een
gemeente ontstaat.

De analyse van het sociaal domein van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laat verschillen
zien in beleid en uitvoering zien die bij de vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden
geharmoniseerd moeten worden.

3.3 Kernenbeleid

Eén van de centrale aandachtspunten, niet alleen van de gemeenten zelf, maar ook in relatie tot
de beoordeling van het beleidskader gemeentelijke herindeling van BZK is het kernenbeleid.

Zederik

In het coalitieakkoord van de gemeente Zederik?’ is te lezen dat Zederik de sociale structuur
versterkt en oog heeft voor de kwetsbaren in de samenleving. Omdat het verenigingsleven een
belangrijke bijdrage levert aan de sociale cohesie?8 verstrekt het college waarderingssubsidies
aan sport- en andere verenigingen. Dorpshuizen bieden ruimte aan inwoners waar deze sociale
cohesie versterkt kan worden. Er is een beleidsnotitie Dorpshuizen en sportaccommodaties
opgesteld. Deze notitie geeft duidelijkheid over de gemeentelijke taak en rol op het gebied van
voorzieningen. Hierbij wordt ook meer participatie van inwoners gevraagd om deze
voorzieningen in stand te houden.

Uit de gesprekken met medewerkers blijkt dat de gemeente Zederik (bewoners)initiatieven
ondersteunt. Om te kijken wat er in de dorpen leeft maakt de gemeente jaarlijks een
‘dorpenronde’.

De gemeente heeft geen specifiek kernenbeleid opgesteld. De gemeente zoekt naar een goede
manier om de inwoners bij de totstandkoming van beleid en uitvoering van taken te betrekken.
De behoefte aan een dorpsraad lijkt niet groot onder de inwoners, omdat de onderlinge cohesie
groot is en de inwoners zich verenigd hebben in diverse lokale samenwerkingsverbanden zoals
buurtverenigingen en kerk.

Leerdam

Het beleid rond wijk- en buurtbeheer valt in Leerdam onder prestatieveld 1 van de kadernota
maatschappelijke ontwikkeling?. Het beleid wijk- en buurtbeheer draagt bij aan drie van de vier
doelstellingen op het gebied van maatschappelijke ontwikkeling, namelijk:

* sociale cohesie: bevorderen dat inwoners en bevolkingsgroepen samenkomen;

* maatschappelijke participatie: bevorderen dat inwoners de mogelijkheid hebben om
mee te doen aan de samenleving;

* ontplooiing: bevorderen dat inwoners hun talenten ontwikkelen, waardoor ze tot hun
recht komen, plezier hebben in activiteiten en van waarde kunnen zijn voor anderen,
zodat ze een bijdrage aan de samenleving leveren.

27 Coalitie-akkoord 2010-2014 “Zederik ontwikkelt door”
28 Programmabegroting Zederik 2014-2018
29 ‘De kracht van de Leerdamse samenleving’ (2009-2016)
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Het gaat de gemeente om het stimuleren dat bewoners de eigen betrokkenheid bij de
woonomgeving omzetten in concrete initiatieven en activiteiten. Dit draagt bij aan sociale cohesie
en ontplooiing. Stimuleren van activiteiten in de wijk, biedt aan het buurtwerk en het
welzijnswerk de mogelijkheid om bewoners die niet participeren nadrukkelijk te stimuleren om
wel mee te doen.

Raad en college willen de samenleving meer ruimte bieden om verantwoordelijkheid te nemen
en meer gebruik maken van de kracht van de burger.3? Via pilots met wijk- en dorpsraden wordt
ervaring opgedaan met wijkgericht werken “nieuwe stijl”. Aan de hand van de ervaringen uit de
pilots zal begin 2016 een visie op wijk- en buurtgericht werken worden opgesteld. In de pilots
wordt gewerkt met vaste contactfunctionarissen die vanuit de gemeente toegevoegd worden aan
de wijk- en dorpsraden voor de goede communicatie met de gemeente. De gemeente wil
wijkprogramma’s opstellen voor de wijken en dorpen waarin de gemeentelijke planning voor de
middellange termijn van activiteiten voor de bewuste wijk is opgenomen. De wijk- en dorpsraden
kunnen deze wijkprogramma'’s gebruiken als basis voor hun wijk- en dorpsplannen. De
doelstellingen uit de hierboven genoemde kadernota maatschappelijke ontwikkeling en de Nota
Werken aan de Wijk zijn nog steeds van toepassing, evenals de doelstelling van “schoon, heel en
veilig”. Aanvullend wordt in het nieuwe wijkgericht werken nadrukkelijk ingezet op de
doelstellingen van de participatiesamenleving en de versterking van de nulde lijn.

Naast de wijkprogramma’s is er binnen Leerdam ook ruimte voor ondersteuning van
burgerinitiatieven.

De stichting Jeugd en Jongerenwerk Midden Holland is een schakel bij bewonersparticipatie,
beheer en onderhoud van de woonomgeving en leefbaarheid vraagstukken. In elke wijk of kern is
daarvoor een wijk of dorpsraad actief. Iledere wijkraad heeft een contactpersoon (ambassadeur),
die ook als schakel richting gemeente fungeert. In de wijken west, noord en oost, zijn in
verschillende buurten ook buurtbeheergroepen actief. De buurtbeheergroepen zijn meestal rond
een speelvoorziening georganiseerd, organiseren activiteiten rond de speelvoorziening en zijn
actief bij bewonersparticipatie en leefbaarheidsvraagstukken.

Vianen

Wijkgericht werken is in Vianen een manier van denken (en werken) waarbij de burger de regie
heeft3l. Hierbij gaat het per definitie niet om een specifiek beleidsterrein, maar om wat nodig is
voor de wijk/het dorp. De wijk/het dorp staat centraal. Eén van de uitgangspunten is dat
bewoners zelf verantwoordelijkheid dienen te nemen. De gemeente gaat niet bepalen welke
overlegvormen passend zijn, niet alles hoeft in de vorm van een wijkplatform of wijkraad gegoten
te worden. Bewoners organiseren zichzelf en daar sluit de gemeente bij aan.

De gemeentelijke dienstverlening is er op ingericht bewoners in staat te stellen
verantwoordelijkheid te kunnen nemen zonder in bureaucratie te verzanden zijn. Het primaat
ligt bij bewoners en niet bij cluster-, team- of afdelingsplannen. Bewoners(initiatieven) kunnen
dan ook de inzet van reguliere budgetten voor bijvoorbeeld groenonderhoud, veiligheid,
onderhoud van straten, en het welzijnsaanbod beinvloeden.

30 Raadsprogramma 2014 - 2018, verbindend, dienstbaar en ondernemend, juni 2014

31 Beleidsnotitie Wijkgericht Werken gemeente Vianen (december 2013)
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Analyse kernenbeleid

Uit de toekomstvisies blijkt dat voor alle drie de gemeenten de vitaliteit van de kernen van groot
belang is. Voorzieningen worden noodzakelijk geacht in, of in de nabijheid van de kernen. De
drie gemeenten hebben allen een eigen vorm van kernenbeleid. Zederik ondersteunt
bewonersinitiatieven, maar niet volgens een specifiek beleidsplan. Leerdam en Vianen kennen
wel ieder een specifiek ‘kernenbeleid’. Het gaat beide gemeenten erom dat inwoners eigen regie
voeren en zelf initiatieven ontplooien. De gemeenten willen deze initiatieven ondersteunen.
Leerdam werkt met wijk- en dorpsraden, wijkprogramma'’s, wijk- en dorpsplannen en biedt
ondersteuning aan van de stichting Jeugd en Jongerenwerk Midden Holland. In Vianen wordt de
overleg/organisatievorm niet voorgeschreven. Er is dan ook geen vaste structuur van
dorpsraden/wijkraden. De gemeente ondersteunt de initiatieven zodra deze kenbaar worden
gemaakt. Dit wordt verwacht van elke medewerker. Er is wijkcoach voor beschikbaar. Maatwerk
in deze aanpak is altijd mogelijk, de basisvisie (overheids- of inwonersparticipatie) dient te
worden geharmoniseerd.

De analyse van het kernenbeleid van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laat verschillen in
vorm, maar overeenkomsten in doelen zien en geven geen belemmeringen voor de vorming van de
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden, ook omdat verschillende vormen naast elkaar kunnen worden
toegepast.

3.4 Subsidiebeleid

De drie gemeenten gebruiken subsidies als instrument om hun beleidsdoelen te bereiken en
maatschappelijke effecten te realiseren. In die zin geeft het subsidiebeleid ook voor een deel het
karakter van een gemeente weer. De wijze waarop gemeenten initiatieven en instellingen
subsidiéren is in een fusietraject vrijwel altijd een punt van aandacht. De wet Arhi geeft overigens
de mogelijkheid om harmonisatie van (onder andere) het subsidiebeleid uiterlijk twee jaar na
fusiedatum te realiserens32.

Zederik

In de begroting van de gemeente Zederik (2015) staat te lezen dat de hoogte van de
subsidieverstrekkingen worden gebaseerd op de van toepassing zijnde subsidieverorde-ningen
en, voor zover hier sprake van is, subsidiecontracten. Zederik beschikt over een
subsidieverordering en is bezig met het opstellen van een beleidskader. De gemeente wil een
systematiek van “resultaatgericht subsidiéren” invoeren zodat de gemeente duidelijk kan sturen
op de outcome, maar ook zodanig dat er flexibiliteit ontstaat in de subsidiéringmogelijkheden.
De gemeente subsidieert wel verschillende activiteiten, verenigingen en instellingen in de
kernen. Dit doet de gemeente via productsubsidies en waarderingsubsidies. In enkele gevallen is
er een uitvoeringsovereen-komst aanwezig. Het subsidiebudget voor 2015 bedraagt ongeveer €
1,2 mln. Dit bedraagt 4,8% van de begroting van de gemeente (2015). De verantwoordingseisen
verschillen per subsidiecategorie, evenals de aanvraagprocedure.

De waarderingssubsidies worden vanaf 2014 gekort volgens het ombuigingsprogramma. Tot en
met 2016 worden de verstrekte subsidies gehalveerd ten opzicht van 2012.

Leerdam

Leerdam is bezig om een nieuw Beleidskader Subsidies 2016-2019 op te stellen. De gemeente
wil een systematiek van “Resultaatgericht Subsidiéren” invoeren zodat de gemeente duidelijk
kan sturen op de outcome, maar ook zodat er flexibiliteit ontstaat in de
subsidiéringmogelijkheden. Er is een jaarlijks subsidiebudget van ongeveer 2,5 miljoen. Dit
bedraagt 4,4% van de begroting van de gemeente (2015). Sport is hierin niet opgenomen.

32 Wet Arhi artikel 28
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De huidige formele grondslag voor de verstrekking van subsidies is vastgelegd de Awb, ASV
2012, het Subsidie Beleidskader 2012-2015 en in het jaarlijkse Subsidieprogramma. Leerdam
maakt onderscheid tussen budget- en activiteitensubsidies. De verantwoordings-eisen
verschillen per subsidiecategorie, evenals de aanvraagprocedure.

Vianen

Het subsidiebeleid is vormgegeven via een verordening, een beleidsregel subsidieprocedures en
aanvullende beleidsregels op specifieke onderdelen. De volgende subsidies worden
onderscheiden: budgetsubsidies, basissubsidies, activiteitensubsidies, garantiesubsidies en
waarderingssubsidies. Alle basissubsidies en een deel van de budgetsubsidies worden voor een
periode van vier jaar verstrekt. De zwaarte van de verantwoording neem toe naarmate de
subsidiebedragen hoger zijn. En die verantwoording varieert dan van aantonen dat de
activiteiten hebben plaatsgevonden tot uitgebreide inhoudelijke en financiéle rapportage
voorzien van een accountantsverklaring.

Het subsidiebudget voor 2015 bedraagt ongeveer € 1,9 mln. Dit bedraagt 4,6% van de begroting
van de gemeente (2015). Voor subsidiebudgetten boven de € 50.000,-- bestaan geen vaste
grondslagen. De doelen van het aanbod moeten passen binnen het gemeentelijk beleid. Op basis
van werkplan en begroting worden afspraken gemaakt over prestaties en daar wordt
budgetsubsidie op afgestemd.

Vergelijking subsidiebeleid

Uit de vergelijking van het subsidiebeleid blijkt twee van de drie gemeenten een beleidskader
hebben. Allen hebben een verordening. De subsidies zijn in de drie gemeenten gerelateerd aan de
programma’s uit de begroting. De gemeente Leerdam heeft dit het meest gedetailleerd
uitgewerkt. De gemeente Zederik beperkt. De drie gemeenten onderscheiden verschillende
soorten categorieén subsidies (zoals waarderingssubsidies en productsubsidies) waarbij Vianen
de meeste categorieén onderscheidt.

Het bedrag dat in percentage van de begroting aan subsidies wordt verstrekt ligt bij alle drie de
gemeenten rond de 4,5% van de totale begroting.

Gesteld kan worden dat subsidie verstrekt wordt aan soortgelijke instellingen en initiatieven.
Denk aan zorginstellingen, bibliotheken, vluchtelingenwerk en instellingen en vrijwilligers die
volksfeesten organiseren. Gelet op speerpunten in het beleid (denk aan inzet op bewegen of
verminderen taalachterstanden in Leerdam), het waarderen van vrijwilligers (Zederik) of het al
dan niet aanwezig zijn van voorzieningen (zoals media in Leerdam en Vianen) liggen de accenten
anders. Dit staat een harmonisatie van beleid overigens niet in de weg.

Er zit verschil in de aanvraagprocedures (indienen per juni, augustus of oktober) en aanvraag- en
verantwoordingsvereisten (bijvoorbeeld al dan niet overleggen inhoudelijk verslag van de
uitvoering van de activiteiten). Verschillen die voor burgers en instellingen van belang zijn en
waar, in geval van harmonisatie, in goed overleg met de burgers en instellingen afstemming in
plaats moet vinden.

Ten aanzien van de gemeentelijke rol bij sport (en sportvoorzieningen) zijn verschillen te
constateren. De gemeente Vianen onderhoudt en exploiteert een aantal sportvoorzieningen zelf,
de gemeente Zederik verzorgt het onderhoud en verstrekt hiertoe subsidies en de gemeente
Leerdam heeft met ingang van 2006 de sportsubsidiering afgeschaft. De gemeente wil graag de
gronden in eigendom en legt sportvelden (onder voorwaarden) aan welke door de verenigingen
voor eigen rekening worden onderhouden.33

33 Eenheid op termijn, nota buitensportaccommodatiebeleid, afdeling samenleving, gemeente Leerdam, 19
maart 2009
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Analyse subsidiebeleid

Twee van de drie gemeenten beschikken over een beleidskader subsidies. Allen hebben een
verordening. De subsidies zijn in de drie gemeenten gerelateerd aan de programma’s uit de
begroting. Afgezet tegen de begroting zijn er kleine verschillen die de gemeenten inzetten voor

het subsidiebeleid. Gelet op speerpunten, en het of het al dan niet aanwezig zijn van
voorzieningen, liggen de accenten in het subsidiebeleid per gemeente anders. Ten aanzien van
de gemeentelijke rol bij sport (en sportvoorzieningen) zijn verschillen te constateren. Dit is een
aandachtspunt als de harmonisatie van het beleid aan de orde is. Het beleidskader wordt in
twee van de gemeenten momenteel herzien.

De analyse van het subsidiebeleid van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laat
accentverschillen zien en de harmonisatie van het gemeentelijk sportbeleid zal een aandachtspunt
zijn bij de vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden.
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3.5 Uitbestede taken

De gemeenten hebben een aantal taken uitbesteed. Deze staan weergegeven in het navolgende

schema.

TAAK

Opmerkingen

Beschermd Wonen

Uitvoering: Utrecht en Dordrecht

Re-integratie

Participatie

Inkomensondersteuning

R <<

Afvalbeleid en afvalinzameling

Afvalverwerking

>

Jeugdhulp

Inkoop jeugdhulp sociaal domein

Contracteren en bekostigen Algemeen Meldpunt
Huiselijk Geweld en Kindermishandeling

PP PR PR DR DR D D <N

el B e sl sl il il Ll

Contracteren en bekostigen van het Diagnostiek
Advies Netwerk (DAN)

>
>

Dit heeft Vianen niet

Contracteren en bekostigen van de regionale
crisisdienst jeugd

Voor Vianen betreft dit een regionale
backoffice, in die zin dus uitbesteed

Contracteren en bekostigen van de gecertificeerde
instelling(en), die jeugdbescherming en
jeugdreclassering (JB/JR) taken uitvoeren

Voor Vianen betreft dit een regionale
backoffice, in die zin dus uitbesteed

Gezondheidsbescherming

Ziektepreventie

Kwaliteitsbewaking (inkoop) sociaal domein

Toezicht functie sociaal domein

PP P <
el bl itk

Nazorg ex gedetineerden

Vluchtelingenwerk

>

ICT

<=

Zederik voert uit voor Leerdam

Juridische Zaken

Leerdam voert uit voor Zederik

Crisisbeheersing

Leerdam voert uit voor Zederik
(medewerkers gedetacheerd bij gem.
Gorinchem en bij Veiligheidsregio)

P&O

>
>

Giessenlanden voert uit voor Zederik
en Leerdam

Ondersteuning vrijwilligers

Ondersteuning mantelzorgers

Uitvoering WMO

Backoffice jeugd

Inkoopbureau algemene zaken

PP D > <
P> <

Archivering

Beheer openbare verlichting

>

PP > <

Heffing en invordering gemeentebelasting

> |

Kwijtschelding gemeentelijke belastingen

>

BSR voert uit voor Vianen

Vergunningverlening en handhavint (bouw- en
woningtoezicht; Wabo-taken)

ODZHZ voert uit voor Leerdam

Het is de vraag welke taken na een mogelijke herindeling zelf uitgevoerd kunnen worden. In
principe zou dat voor een groot aantal taken (weer) mogelijk zijn. De keus daarvan hangt
uiteraard samen met het profiel van de gemeente, het dienstverleningsconcept, de rol die zij
uiteindelijk wil spelen naar maatschappelijke organisaties toe, et cetera. Het maakt nogal uit of
de gemeente kiest voor een profiel dat raakt aan een regiegemeente danwel een gemeente die
(ook) zoveel mogelijk zelf verantwoordelijk wil zijn voor de uitvoering.

Taken die door gemeenten zelf worden uitgevoerd vinden veelal de basis in de wet, het

beleidskader ofwel de inschatting van de (politieke) risico’s. Taken die zijn uitbesteed zijn over
het algemeen vaker uitvoeringsactiviteiten en daarmee minder politiek gevoelig. Er zijn echter
ook taken die vanwege de benodigde specialistische kennis op een hoger schaalniveau moeten

33



HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

worden uitgevoerd. De vraag is nu of er in dit overzicht van taken zijn die de gemeente beter
weer zelf kan uitvoeren.

Een gemeente van de omvang van Vijtheerenlanden kan op een efficiénte manier een aantal
taken uit het overzicht in eigen beheer nemen. Toch kiezen ook andere gemeenten met een
omvang rond de 55.000 inwoners er nog wel voor taken in gezamenlijkheid uit te voeren danwel
aan derden uit te besteden. Soms vanuit de overtuiging dat het beter is voor de gemeente zelf,
soms ook om buurgemeenten met een kleinere schaal daarbij te ondersteunen (denk
bijvoorbeeld aan het Drechtsteden-model).

Op een groot aantal van de in de tabel opgenomen taakvelden is niet te verwachten dat de
gemeente Vijfheerenlanden de taak efficiénter en effectiever zelfstandiger kan uitvoeren dan in
het geheel van een grootschalige regio. Dat geldt eigenlijk voor alle taken op het gebied van
sociale zaken, werk en inkomen, jeugd, vluchtelingenwerk, reclassering, et cetera.

Taken die mogelijk wel (weer) in eigen beheer kunnen worden uitgevoerd liggen op het gebied
van belastingen, afvalbeleid en -inzameling, beleid Wmo, P&O, crisisbeheersing en juridische
zaken, en eventueel ICT, archivering en inkoop. Bij de drie laatste taken is de toevoeging
“eventueel” gegeven omdat er een tendens is (0ok bij grotere gemeenten) om deze activiteiten
meer regionaal te organiseren.

Welke taken de gemeente Vijfheerenlanden uitbesteed dan wel in eigen beheer gaat uitvoeren is
een afweging die de gemeente zelf moet maken in een open en transparante discussie. In een op
te stellen besturingsfilosofie zullen de uitgangspunten rond in- en uitbesteding moeten worden
vastgelegd.

Analyse uitbestede taken

Het is voor een groot aantal taken (weer) mogelijk deze in eigen beheer uit te voeren. De keus
daartoe hangt samen met het profiel van de gemeente en het dienstverleningsconcept

Op een groot aantal van de taakvelden is niet te verwachten dat de gemeente Vijtheerenlanden
de taak efficiénter en effectiever zelfstandiger kan uitvoeren dan in het geheel van een
grootschalige regio. Dat geldt eigenlijk voor alle taken op het gebied van sociale zaken, werk en
inkomen, jeugd, vluchtelingenwerk, reclassering, et cetera.

Taken die mogelijk wel (weer) in eigen beheer kunnen worden uitgevoerd liggen op het gebied
van belastingen, afvalbeleid en -inzameling, beleid Wmo, P&O, crisisbeheersing en juridische
zaken, en eventueel ICT, archivering en inkoop. Bij de drie laatste taken is de toevoeging
“eventueel” gegeven omdat er een tendens is (0ook bij grotere gemeenten) om deze activiteiten
meer regionaal te organiseren.

De analyse van de uitbestede taken van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laat een aantal
taken zien die de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden mogelijk in eigen beheer kan gaan uitvoeren;
er is geen belemmeringen voor de vorming van de nieuwe gemeente.

3.6 Contouren en meerwaarde Vijfheerenlanden

In de vorige paragrafen is een uitgebreid overzicht gegeven van beleidsinhoudelijke aspecten
waarin de gemeenten elkaar kunnen vinden. De vraag is of opschaling ook leidt tot een betere
doelbereiking. Welk profiel heeft deze nieuwe gemeente? In deze paragraaf staan we stil bij een
contourenschets die gezamenlijk met raadsleden en met ambtelijke en bestuurlijke
vertegenwoordigers van de drie gemeenten is uitgewerkt. Voor de duidelijkheid: dit betreft nog
geen “visie op de nieuwe gemeente” deze keuzes en taak is voorbehouden aan de gemeenteraad.
De contouren geven de mogelijke richting aan; een visie zal dit op een interactieve wijze en met
betrokkenheid van inwoners, bedrijven en instellingen moeten preciseren.

34



HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Kenmerken

De drie gemeenten hebben een sterke inhoudelijke en fysieke verbinding. Op veel van de
inhoudelijke beleidsthema’s passen de drie gemeenten goed bij elkaar. Dat wordt versterkt door
de cultuur-historische verbinding die het gebied van oudsher kent. De nieuwe gemeente
beschouwend valt een aantal kenmerken op.

Als de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen besluiten tot een herindeling ontstaat een
gemeente met ruim 53 duizend inwoners woonachtig op 15.404 ha. De nieuwe gemeente heeft
een ruimtelijk agrarische profiel met veel natuurschoon in de directe nabijheid van de
dynamische stadsregio Utrecht. Er zijn diverse kleinschalige woonmilieus in de gemeente
aanwezig. Milieus die een aanvulling vormen op deze stadsregio’s. De bevolkingsdichtheid ligt in
de gemeente Vijtheerenlanden iets onder het nationaal gemiddelde (en het aandeel van agrarisch
grondgebruik erboven).34 De gemeente wil bewust en duurzaam met deze leefomgeving om gaan.

De werkgelegenheid binnen het gebied is primair te vinden in de Handel en in de Zakelijke
dienstverlening. De inwoners zijn ondernemend en actief. Het werkloosheidspercentage ligt
onder het nationaal gemiddelde.3> De gemeente ligt in het hart van Nederland, op het kruispunt
van snelwegen A2, A27 en A15. Dit is voor veel ondernemers een aantrekkelijke vestigingsplek.

BANEN 2014 Vijfheerenlanden
Landbouw 659
Industrie 4.717
Handel 6.118
Collectieve dienstverlening 4.517
Zakelijke dienstverlening 6.060
Overige dienstverlening 348
Banen Totaal 22.419

Bron: www.waarstaatjegemeente.nl

De gemeente heeft veel te bieden voor toeristen en recreanten. De locaties aan de Lek, Linge en
Merwedekanaal zijn interessant voor fietsers, wandelaars en waterrecreanten. Leerdam is als
stad bekend om haar glas en is naamhouder van de bekende Leerdammerkaas. Vianen kan naam
maken als Vrijstad. De historische parel Ameide aan de Lek en de diverse fiets- en wandelroutes
maken een (meerdaags) verblijf in de gemeente interessant.

De gemeente kenmerkt zich door de aanwezigheid van gemeenschappen die er voor elkaar zijn.
De inwoners zijn ondernemend en initiatiefrijk en weten de gemeente te vinden om ze te helpen
hun doelen te realiseren. Een actief kernenbeleid is belangrijk. Elke kern is bijzonder en kleurt de
gemeente. Voorzieningen als onderwijs en zorg zijn in de gemeente beschikbaar en/of goed
bereikbaar. Waar de gemeente de voorzieningen zelf niet kan bieden wordt samengewerkt in de
regio. Het behoud van de vitaliteit van de kernen, met behoud van voorzieningen en
bereikbaarheid met het openbaar vervoer zijn op dit punt uitdagingen.

Kansen
De nieuwe gemeente kan een aantal kansen benutten:

* deligging tussen de verkeersassen en aan de A2-kennisas tussen de regio’s Utrecht en
Eindhoven biedt een goede economische positie. Het is een kans voor de gemeente de
aanwezige infrastructuur beter te benutten en (blauw, grijs, spoor,....);

* de gemeente kan meedoen in de ontwikkelingen in Utrechtse regio (U10/ EBU) als snelst
groeiende economische regio van het land. De activiteiten van de Economic Board
Utrecht en de Noordvleugel dragen bij aan een aantrekkelijke en dynamische woon- en
werkregio. Ook de Betuwe, Alblasserwaard en Gorinchem bieden werkgelegenheid. Het
is een kans voor de gemeente om actief in deze verbanden te participeren. Ook is het een
kans te investeren in het optimaal benutten van de bedrijventerreinen en in het creéren

34 Ruimtelijk-economische analyse Alblasserwaard-Vijheerenlanden, Bureau Louter, 2015
35 Ruimtelijk-economische analyse Alblasserwaard-Vijheerenlanden, Bureau Louter, 2015
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van een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Hier dragen de nog uit te geven
bedrijventerreinen aan bij. De gemeente kan, in de nieuwe setting, ondernemers
ondersteunen als krachtige bondgenoot.

* de gemeente kan gelet op haar positie en profiel hoogwaardige (en hoger geschoolde)
werkgelegenheid aantrekken. De gemeente kan de uitgangspunten van de EBU en haar
eigen agrarisch karakter en economisch profiel combineren door vormen van
agribusiness te ontwikkelen (denk aan de Foodvalley);

* innovatieve concepten (op het gebied van digitalisering, zorgconcepten) kunnen helpen
om de inwoners te betrokken en mobiel te houden. Het is ook een kans voor de
gemeente om meer aan te sluiten op initiatieven die leven in de samenleving en die in
lijn liggen met het algemeen belang.

* de gemeente kan inzetten op een integrale en professionele uitvoering van vraagstukken
binnen sociaal domein (onder andere ook vanwege grotere en professionelere
partnerorganisaties). Dit hoeft overigens niet te betekenen dat de nieuwe gemeente per
definitie de taken weer eigenstandig uit voert.

De verwachting is dat de nieuwe gemeente Vijftheerenlanden ook kansen biedt voor de
bestuurlijke en ambtelijke organisatie zelf. Het volgende wordt verwacht:

* meer mogelijkheden voor specialisatie en het bundelen van krachten, met name op het
gebied van ruimtelijke ontwikkeling en economie;

* een minder kwetsbare organisatie, die minder athankelijk is van
samenwerkingsorganisaties en externe inhuur;

* een organisatie die beter in staat is professionals aan te trekken (bestuurlijk en
ambtelijk);

* eenverbeterende positie van de gemeente in de bestuurlijke regio; een partner van
betekenis met belangrijke zeggenschap en invloed die actief een bijdrage kan leveren
aan regionale initiatieven;

* het beter kunnen koppelen van netwerken van bedrijven en instellingen aan de
gemeente;

* meer zakelijkheid en strategische denkkracht en als gevolg daarvan meer afstand tussen
burgers en politiek (en daarmee minder ons kent ons....). Dit hoeft echter niet in te
houden dat de gemeente per definitie op afstand komt te staan van haar inwoners. De
gemeente kan gaan voor een organisatie die opgavengericht werkt, maar nog steeds
langs korte lijnen opereert en van “oliemannetjes” (die midden in de gemeenschappen
staan) gebruik maakt om zo van buiten naar binnen te denken.

Tijdens de gesprekken is aangegeven dat kansen niet altijd (meteen) kunnen worden benut. Te
hoge verwachtingen van gemeenschappelijkheid en cultuurverschillen kunnen leiden tot
misverstanden en miscommunicatie. Er wordt ook aandacht gevraagd voor de toenemende
afstand tot inwoners; hoe kan de gemeente organisatorisch “opschalen”, maar toch binnen de
kernen “afschalen”. Hier moet de nieuwe gemeente aandacht voor hebben als zij groter wil
worden en toch ‘klein’ (nabij) wil blijven.

Meerwaarde

De contouren zijn opgesteld in het licht van de ambities en mogelijkheden van de nieuwe
gemeente. Sec zal de herindeling de gemeenten ook in staat stellen de huidige identiteit en
dienstverlening aan de burgers en partner te borgen.

De beoordeling van de meerwaarde van de vorming van de nieuwe gemeente vraagt een
uitspraak of de hiervoor geschetste kansen beter te realiseren zijn in een gemeente van ongeveer
55.000 inwoners dan in de huidige drie gemeenten. Immers op het eerste gezicht staan er onder
de inhoudelijke kansen geen specifieke onderwerpen benoemd die direct verbonden zijn aan de
omvang van de gemeenten.

De kwaliteit, positie en kracht van een gemeentelijke organisatie wordt in eerste instantie
bepaald door de mensen, bestuurlijk en ambtelijk, die de organisatie een gezicht geven. Dit staat
los van de grootte van een organisatie. De omvang van een gemeente(lijke organisatie) kan er
echter wel zorgen voor enkele randvoorwaarden die het realiseren van de, in deze paragraaf
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genoemde, kansen makkelijker maken. Dit wordt gemeld door enkele recent gefuseerde
gemeenten3® die in het kader van dit onderzoek de vraag is voorgelegd of schaal ondersteunend
is bij het realiseren van inhoudelijke (strategische) agenda’s. Het antwoord is, uiteraard met
nuances, in alle gevallen bevestigend. Schaal en daarmee positie helpen om bepaalde
(inhoudelijke) projecten beter en sneller op de agenda (van bijvoorbeeld regio, provincie of rijk)
te krijgen. De positie die je als gemeente inneemt in het totale bestuurlijk krachtenveld doet er
zeker toe. Hierbij blijven partnerschappen ook voor een gemeente van ongeveer 55.000
inwoners van belang. De gemeente wordt ook geconfronteerd met taken en ontwikkelingen die
de gemeente (op welke schaal dan ook) nooit alleen kan uitvoeren. Uiteraard is de kwaliteit en de
netwerken van verantwoordelijk bestuurders hierbij ook van groot belang.

Ook inhoudelijk melden de gevraagde gemeenten dat bepaalde vraagstukken, vanwege meer
ambtelijke kwaliteit (deskundigheid, kennis) in de organisatie wel of sneller gerealiseerd kunnen
worden. Wel wordt daarbij aangegeven dat deze toegenomen kwaliteit van de ambtelijke
organisatie (ook door de wijze waarop vaak medewerkers worden geplaatst in de nieuwe
organisatie) veelal pas na een paar jaar echt merkbaar wordt.

Aan partners van de Vijftheerenlanden gemeenten is de vraag voorgelegd of een grotere gemeente
meer invloed of zeggenschap zal hebben dan de huidige drie. Er wordt aangegeven dat dit met
name afhankelijk is van de opstelling van de bestuurlijke en ambtelijke vertegenwoordiging. Van
een partnergemeente met een omvang van bijna 55.000 inwoners wordt een actieve houding en
een voortrekkersrol verwacht. Als de gemeente er in slaagt die rol en positie te pakken zijn er op
veel dossiers voor de gemeente kansen te benutten.

Ook de strategische verkenningen van Berenschot37 gaan in op de schaal. Het onderzoek maakt
er melding van dat met de herindeling van de drie gemeenten een gemeente met een optimale
schaal ontstaat. Berenschot stelt dat kijkend naar efficiency de benchmarkgegevens van 2013
laten zien dat de ideale omvang tussen de 45.000 en 65.000 inwoners ligt. De ambtelijke
organisatie wordt bij vorming van de nieuwe gemeente voor de organisaties vergroot met een
factor 2,5 tot 4 (ten opzichte van de huidige omvang).

Deze constateringen geven een indicatie voor Vijtheerenlanden; voor het realiseren van een
inhoudelijke visie (bijvoorbeeld 2025) is de schaal van de gemeentelijke organisatie een
medebepalende factor. Positie en zeggenschap doen er toe. Uiteindelijk profiteren inwoners,
bedrijven en instellingen, kortom de klanten van de gemeente, van de schaalsprong omdat de
gemeente meer voor ze kan betekenen.

De drie gemeenten zullen dan ook zelf moeten laten zien hoe graag zij deze nieuwe gemeente
willen vormen. De gemeenten hebben zelf de verantwoordelijkheid om ten aanzien van
draagvlak en interne samenhang (de twee eerste criteria uit het beleidskader van BZK; zie
hoofdstuk 3) een pro-actieve houding naar de omgeving aan te nemen (zie hoofdstuk 7).

36 Utrechtse Heuvelrug, Goeree-Overflakke, Sidwest Fryslan, Oldambt, Stichtse Vecht
37 Zie bijvoorbeeld: Strategische verkenning bestuurlijke toekomst gemeente Vianen, Berenschot, juli 2014
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Analyse contouren en meerwaarde

Als de gemeenten tot herindeling besluiten, ontstaat een middelgrote gemeente, waarin
natuurschoon, goed wonen, sociale cohesie, bereikbaarheid, bedrijvigheid, toerisme en vitaliteit
centraal staan. De gemeente kan baat hebben van de ligging nabij de stad Utrecht en de
aanwezigheid van historische centra worden aantrekkelijk gevonden (als het gaat om toerisme
en vestigingsfactoren). De drie gemeenten sluiten qua beleidsdoelstellingen goed bij elkaar aan.

De contouren die zijn geschetst voor de toekomstige gemeente geven meer mogelijkheden (met
name voor wat betreft kwaliteit en zeggenschap) om doelen te realiseren in een grotere
gemeenten dan in de huidige drie. De mate van invloed van de nieuwe gemeente (of de mate van
zeggenschap) is van belang. Dit zal in de praktijk athankelijk zijn van de kwaliteit en wijze van
opereren van de bestuurlijke en ambtelijke vertegenwoordigers. Partnergemeenten verwachten
van Vijfheerenlanden een actieve houding en een zekere voortrekkersrol.

De analyse van de contouren en meerwaarde van de gemeente Vijfheerenlanden versterken de
inhoudelijke constateringen dat er geen inhoudelijke belemmeringen zijn voor de vorming van een
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden en dat de nieuwe gemeente een aantal kansen kan benutten die
de voor de afzonderlijke gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen niet of lastiger te realiseren zijn.
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4. Financiéle positie van de drie gemeenten

4.1 Inleiding

Een financieel onderzoek is geen standaard onderzoek. In het Programma van Eisen Begeleiding
Haalbaarheidsonderzoek financieel Vijtheerenlanden’ d.d. 16 maart 2015 zijn de acht
onderzoeksonderwerpen van het financiéle onderzoek opgenomen

De drie gemeenten beogen met het onderzoek de huidige financiéle situatie van de drie
gemeenten scherp in beeld te krijgen. Enerzijds voor het kunnen maken van een goede afweging
in het bestuurlijk herindelingsproces met een maximale transparantie over de financiéle
consequenties en anderzijds om verantwoord te kunnen anticiperen op de mogelijke herindeling.

In onderstaand schema zijn de drie pijlers opgenomen die gezamenlijk het financieel beeld van
een gemeente bepalen.

FINANCIELE STRATEGIE

Financiéle positie

no
O - -~ "~ -~ -
/7 N\ 74 I /@\
/ LW N7 \

Sluitende begroting | EMU-saldoWet Hof
\ £ A

X /

-_

. ol

Voor het inzicht zijn meer factoren belangrijk

(Stresstest)

Pijler 1: Structureel sluitende begroting

De begroting en jaarrekening van een gemeente moeten inzicht geven in de incidentele baten en
lasten en er moet een overzicht zijn van de structurele storingen in (ten laste van de exploitatie)
en onttrekkingen aan (ten gunste van de exploitatie) de reserves. Wanneer de kwaliteit van deze
inzichten en overzichten goed is, is inzicht aanwezig in hoeverre de structurele lasten worden
gedekt door structurele baten. Ook de ervaringen uit het verleden zijn een indicatie in hoeverre
de begroting structureel sluitend is en in hoeverre een gemeente inteert of juist spaart ten
aanzien van de reserves. In dat kader is het waardevol informatie te hebben over het saldo van
baten en lasten (resultaat voor bestemming) en exploitatieresultaat (resultaat na bestemming)
op basis van de primaire begroting, begroting na wijziging en werkelijkheid (jaarrekening) over
de afgelopen jaren.
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Pijler 2: Inzicht in risico’s, beheersing van risico’s en voldoende weerstandscapaciteit
Hierbij is het belangrijk dat verwachte verliezen en risico’s zoveel mogelijk worden genomen,
zodat een duidelijke en voorzichtige vertrekpositie wordt gegeven met betrekking tot het
vermogen van de gemeente. Dat vormt de basis om beleid te formuleren om zo nodig de
reservepositie van de gemeente (op termijn) te versterken.

Pijler 3: EMU-Saldo

Het EMU-saldo dient over de langere termijn gemiddeld binnen de door de Wet houdbare
financién (Wet Hof) gestelde norm te blijven. Hierbij hoort beheersing van de schuldenpositie
van de gemeente. Dit stelt eisen aan kwaliteit en het realiteitsgehalte van de planning van
investeringen, de uitvoering van grondexploitaties, de liquiditeitsplanning en
financieringsplanning.

Een evenwichtig beeld van de financiéle positie van een gemeente wordt verkregen op basis van
de balansindicatoren. De balansindicatoren zijn:
¢ Jokale lasten;

* weerstandsvermogen;

¢ schuldpositie;

* financieringsstructuur;

* reservepositie;

* verhouding vaste activa en reserves;

* voorzieningen;

* gespaard voor onderhoud;

e garantstellingen;

e grondexploitaties;

* risico’s verbonden partijen;

* rente;

* begroting 2015-2018.

In het separate bijlagenboek bij dit rapport zijn in de bijlagen 1 tot en met 3 gedetailleerde
uitwerkingen van deze indicatoren per gemeente opgenomen. De eerste negen indicatoren zijn
een indicatie voor de huidige financiéle positie van de drie gemeenten. De laatste vier indicatoren
geven een indicatie van de toekomstige ontwikkeling van de financiéle positie van de gemeenten
op basis van de meerjarenbegrotingen 2015-2018. Het is belangrijk om de uitkomsten van deze
dertien indicatoren in onderlinge samenhang met elkaar te bezien.

4.2 Financiéle kenmerken drie gemeenten naast elkaar

De drie gemeenten zijn gekarakteriseerd als beheergemeente. Financiéle effecten van
beleidsintensiveringen zullen altijd moeten worden gedekt binnen de structurele sluitendheid
van de begroting. De gemeenten Zederik en Leerdam hebben relatief weinig ‘tafelzilver’
beschikbaar waaruit incidentele uitgaven kunnen worden gedekt.

De jaarrekening 2014 van Zederik is voorzien van een goedkeurende controleverklaring inzake
getrouwheid. Voor het onderdeel rechtmatigheid is een verklaring met beperking afgegeven in
verband met een onzekerheid inzake de Europese aanbesteding van het leerlingenvervoer in de
periode januari tot en met juli 2014. De jaarrekeningen 2014 van Leerdam en Vianen zijn door de
controlerend accountant gecertificeerd en voorzien van een goedkeurende controleverklaring
(getrouwheid en rechtmatigheid).

In onderstaande tabellen zijn de belangrijkste algemene en financiéle indicatoren van de drie
gemeenten naast elkaar gezet. Indien beschikbaar zijn de landelijke gemiddelden vermeld.
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Zederik Leerdam Vianen Gemiddeld
(gemeente
10-20K)
Meerjarenbegroting 2015 - 2018 Structureel Structureel | Structureel
sluitend sluitend sluitend
Toezichtsregime provincie Repressief Repressief | Repressief
Begrotingsomvang 2015 € 26,2 mln. €56,5mln. | €41,6 mln.
Ambtelijke formatie 1 januari 2015 71,5 Fte’s 125,7 Fte'’s 151,8 Fte’s
Gemiddelde loonkosten begroting 2015 € 63.900 € 65.700 € 59.300
Opbrengsten dienstverlening GLZ € 0,7 mln. € 1,1 mln. -
Gemiddeld aantal inwoners per 191 164 129
ambtenaar
Ontwikkeling eigen vermogen 2010-014 | -/- € 295 +€ 143 -/-€423 -/-€126
per inwoner
Ontwikkeling eigen vermogen 2015-018 | -/-€ 1,7 mln +€05mln | -/-€2,2mln
Eigen vermogen per inwoner 2014 €998 € 689 €2.371 € 1.500

Weerstandsratio per inwoner 2014 6,7 2,3 3,0 3,1

Risicoprofiel per inwoner 2014 €115 €129 €113 €189
Weerstandscapaciteit per inwoner 2014 | €776 €296 € 335 €592
Voorraad grond per inwoner 2015 € 363 €1.102 €924 €503
Gemiddelde boekwaarde materiéle vaste | € 2.082 € 2.296 €3.134 €2.125
activa 2014

Lasten van investeringen nog te dekken € 1.094 € 1.607 €756 €630
in de toekomst per inwoner 2014

Bruto schuld per inwoner 2014 €2.180 € 2.783 € 2.305 € 1.884
Debt-ratio 2014 63% 72% 44% 44%
Netto schuld per inwoner 2014 €1.275 €2.186 € 1.383 €919
Ontwikkeling netto schuld 2010 - 2014 -/-€44 +€612 +€591 +€216
Investeringen gefinancierd met vreemd 39% 53% 5% 16%
vermogen 2014

Gemiddelde vermogenskostenvoet 2,6% 3,8% 3,8%

begroting 2015

Netto rentekosten t.l.v. de exploitatie in 0,8% 4,6% 1%

een % van de totale lasten

Uit deze vergelijking komen verschillen naar voren. Deze verschillen worden in belangrijke mate
bepaald door de eigenheid van de drie gemeenten, het ontwikkelstadium waarin de drie
gemeenten zich bevinden en de mate waarin de gemeenten grondposities bezitten. Ook zijn
verschillen aanwezig in gehanteerde begrotingsuitgangspunten en boekhoudkundige keuzes. Dit
zorgt er voor dat de begrotingen van de drie gemeenten op met name het niveau van de hoogte
en samenstelling van de kostprijzen van de verschillende gemeentelijke producten niet
eenvoudig vergelijkbaar zijn te maken.

Eigen vermogen

In de periode 2010-2014 is het eigen vermogen van Zederik is gedaald met € 4,1 miljoen, van
Leerdam gestegen met € 2,8 miljoen en van Vianen gedaald met € 8,3 miljoen. Voor het laatste
jaar (2014) zijn deze bedragen respectievelijk +€ 0,4 miljoen, +€ 3,4 miljoenen -€ 5,6 miljoen.

Het eigen vermogen per inwoner van de gemeente Zederik ultimo 2014 is € 767 lager dan het
landelijk gemiddelde in 2013 en € 502 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang
ultimo 2013. In Leerdam is dat ultimo 2014 € 1.078 lager dan het landelijk gemiddelde en

€ 558 lager dan gemeenten met een vergelijkbare omvang. Het eigen vermogen per inwoner
gemeente Vianen ultimo 2013 is € 613 hoger dan het landelijk gemiddelde en € 880 hoger dan
gemeenten met een vergelijkbare omvang. Het eigen vermogen bestaat ultimo 2014 in Zederik
voor circa 63% uit bestemmingsreserves, in Leerdam is dat percentage 19 en in Vianen 82.
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Voorzieningen

De voorzieningen van Zederik zijn in de periode 2010-2014 gestegen met een bedrag van € 0,9
miljoen. De gemiddelde totale omvang van de egalisatievoorzieningen in deze periode is € 3,3
miljoen. De voorzieningen van de gemeenten Leerdam zijn in de periode gedaald met een bedrag
van € 3,9 miljoen, de gemiddelde omvang is € 9,3 miljoen rekening houdende met de opname
van de voorzieningen Riolering en Afvalinzameling onder de kortlopende schulden. De
voorzieningen van gemeente Vianen zijn in de periode 2010-2014 gestegen met een bedrag van
€ 2,5 miljoen; de gemiddelde omvang is € 10,7 miljoen.

In alle gemeenten bestaan de voorzieningen grotendeels uit egalisatievoorzieningen en laten in
Zederik een licht stijgende lijn, in Leerdam een licht dalende lijn en in Vianen een constante lijn
zien.

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa per inwoner van de gemeente Zederik ultimo 2014 is € 1.009 lager dan
het landelijk gemiddelde 2013 en € 43 lager dan het gemiddelde van gemeenten met een
vergelijkbare grootte. In Leerdam is dat ultimo 2014 € 795 lager dan het landelijk gemiddelde en
€ 112 hoger dan het gemiddelde van gemeenten met een vergelijkbare grootte en in Vianen € 45
hoger dan het landelijk gemiddelde en € 1.011 hoger dan het gemiddelde van gemeenten met een
vergelijkbare grootte.

De boekwaarde van de materiéle vaste activa van Zederik bestaan voor 8% uit activa met
maatschappelijk nut, in Leerdam en Vianen is dat percentage 5.

Ultimo 2014 heeft Zederik nog een netto bedrag van circa € 14,9 miljoen aan kapitaallasten met
de burgers te verrekenen. Dit is circa 65% van de begrotingsomvang. Dat bedrag is in Leerdam
circa € 33,0 miljoen (76% van de begrotingsomvang) en in Vianen circa € 14,8 miljoen (circa
29% van de begrotingsomvang). De begroting van de gemeente Leerdam is in vergelijking met
andere gemeente meer ‘beklemd’ met vaste lasten en dat hierdoor de beinvloedbaarheid van de
begroting op korte termijn beperkter is.

Overige financiéle aandachtspunten

In de volgende paragrafen worden de acht door de raden gestelde vragen voor de drie
gemeenten gezamenlijk behandeld. In de bijlagen 1 tot en met 3 wordt voor respectievelijk
Zederik, Leerdam en Vianen een uitgebreide beschrijving van de geconstateerde feiten op deze
onderwerpen gegeven. Tevens zijn de waarderingsgrondslagen van de drie gemeenten daarin
beschreven.

4.3 Houdbaarheid begroting 2015

Zederik

Het resultaat van baten en lasten in de periode 2015-2018 van de gemeente Zederik is in alle
jaarschrijven negatief. Dit komt met name door de dekking van kapitaallasten uit de door de raad
ingestelde kapitaaldekkingsreserves. Hierdoor zijn de totale kosten hoger dan de totale
inkomsten. Het eigen vermogen van Zederik daalt in de periode 2015 - 2018 met een bedrag van
circa € 1,7 miljoen tot een bedrag van circa € 11,5 miljoen (daling is 15% van het eigen vermogen
ultimo 2014). In de periode 2015 - 2018 zijn de structurele lasten van Zederik groter dan de
structurele baten. Dit komt met name door de dekking van kapitaallasten uit de door de raad
ingestelde kapitaaldekkingsreserves. In de paragraaf Ombuigingen in de jaarrekening 2014 van
Zederik is een structureel bedrag aan nog te realiseren ombuigingen opgenomen van in totaal €
248.000. In de toelichting in de jaarrekening is opgenomen dat de gemeente Zederik
besluitvorming in voorbereiding heeft om deze taakstelling daadwerkelijk te gaan realiseren. In
de periode 2010 - 2014 is het werkelijke rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van
Zederik steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat op basis van de begroting
inclusief wijzigingen (gemiddeld € 1,0 miljoen positiever).

43



HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

Leerdam

Het resultaat van baten en lasten in de periode 2015-2018 van Leerdam is in alle jaarschrijven
met uitzondering van 2015 positief. Het eigen vermogen van Leerdam stijgt in de periode 2015-
2018 met een bedrag van circa € 0,5 miljoen. In deze periode zijn de structurele baten van
Leerdam groter dan de structurele lasten. Leerdam heeft in deze periode een structureel
sluitende begroting. In de begroting 2015-2018 van Leerdam is een structureel bedrag aan nog
te realiseren ombuigingen opgenomen van in totaal € 443.000 (2018). In de toelichting in de
begroting is opgenomen dat de gemeente Leerdam besluitvorming in voorbereiding heeft om
deze taakstellingen daadwerkelijk te gaan realiseren. In de periode 2010-2014 is het werkelijke
rekeningresultaat (resultaat van baten en lasten) van Leerdam steeds positiever geweest dan het
verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief wijzigingen (gemiddeld € 0,8 miljoen
positiever).

Vianen

Het resultaat van baten en lasten voor bestemming in de periode 2015-2018 van gemeente
Vianen is in alle jaarschrijven positief. Het eigen vermogen van gemeente Vianen neemt in deze
periode toe met een bedrag van circa € 1,7 miljoen. In de periode zijn de structurele baten van
gemeente Vianen groter dan de structurele lasten. De gemeente Vianen heeft een structureel
sluitende begroting. De gemeente Vianen heeft geen stelposten in verband met bezuinigingen in
de meerjarenraming opgenomen. Gedurende de boekjaren 2010-2012 en 2014 is het werkelijk
rekeningresultaat van gemeente Vianen steeds positiever geweest dan het verwachte resultaat
op basis van de begroting inclusief wijzigingen (gemiddeld € 2,4 miljoen positiever). In 2013 is
het werkelijk resultaat lager dan het verwachte resultaat op basis van de begroting inclusief
wijzigingen (€ 2,2 miljoen negatiever).

4.4 Lokale lastenbeleid

In onderstaande tabel is de samenstelling van de gemeentelijke woonlasten 2015 van de drie
gemeenten opgenomen.

Zederik | Leerdam Vianen Nederland
gemiddeld

Lokale lasten 2015 (meer persoonshuishouden) €774 €859 €712 €716
Tarief OZB woningen 0,1273 0,1575 0,1070 0,1316
Tarief OZB niet-woningen eigenaren 0,1956 0,3410 0,2259 0,2464
Tarief OZB-niet woningen, gebruikers 0,1509 0,2700 0,1832 0,1947
Rioolheffing (MPH) € 250 € 275 € 236 € 249
Afvalstoffenheffing (MPH) €216 €261 €250 € 249
Ranglijst Coelo 2015 282 370 165

Het tarief voor de heffing van de OZB 2015 ligt in Zederik en Vianen onder en in Leerdam boven
het landelijke gemiddelde. Hierdoor is in de eerste twee gemeenten een additionele bron van
weerstandscapaciteit aanwezig. De gemeente Zederik heeft een bedrag van € 0,8 miljoen als
additionele weerstandscapaciteit in de berekening van de gemeentelijke weerstandscapaciteit in
de jaarrekening 2014 opgenomen.

De gemiddelde OZB-waarde van de woningen in Zederik is in 2014 21% hoger, in Leerdam gelijk
aan en in Vianen 11% hoger dan het landelijk gemiddelde van € 211.000.

Het tarief voor de rioolheffing is in Zederik in 2015 € 41 hoger dan het landelijk gemiddelde en
het tarief reinigingsheffing is in 2015 € 33 lager dan het landelijk gemiddelde. In Leerdam is dat
respectievelijk € 66 en € 12 en in Vianen € 27 en € 4 hoger dan het landelijk gemiddelde. Alle
gemeenten hebben als beleidsuitgangspunt een kostendekkend tarief voor de riool- en
reinigingsheffing.

De gemiddelde woonlasten (tarief meerpersoonshuishoudens) zijn in Zederik in 2015 € 774 en
zijn € 34 hoger dan het landelijk gemiddelde. In Leerdam is het bedrag € 859 (€ 119 hoger dan
het landelijk gemiddelde) en in Vianen in 2014 € 712 (€ 28 lager dan het landelijk gemiddelde in
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2015). Zederik neemt op de zogenaamde Coelo-ranglijst de 282¢ plaats in, Leerdam de 370¢ en
Vianen de 165

4.5 Risico’s in de grondexploitatie

Zederik

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Zederik is in de periode 2010-2014
gedaald met een bedrag van € 4,7 miljoen. De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2014
is inclusief de voorziening verliesgevende complexen van € 1,7 miljoen. In vergelijking met het
landelijke gemiddelde ultimo 2013 is de boekwaarde van de voorraad gronden per inwoner in
Zederik ultimo 2014 € 262 lager en in vergelijking met gemeenten met een zelfde grootte € 140
lager. Hierdoor is het netto geinvesteerde vermogen van Zederik in de grondexploitatie lager dan
bij het merendeel van de gemeenten en heeft Zederik een lager risicoprofiel ten aanzien van het
totale bedrag op balansdatum aan nog terug te verdienen investeringen door middel van
grondverkoop.

Tot en met 2019 verwacht de gemeente nog een bedrag aan investeringen van € 1,6 miljoen en
een bedrag aan nog te realiseren grondverkopen van € 6,6 miljoen in de lopende
grondexploitaties. De gemeente Zederik verwacht voor de totale gemeentelijke grondexploitatie
een positief resultaat van circa € 1,2 miljoen (BBS Hei & Boeicop, Kwaliteitsimpuls Lexmond en
Meerkerk Zuid, de Weide). Dit bedrag is nog niet beleidsmatig ingezet. In de paragraaf
weerstandsvermogen van de jaarrekening 2014 wordt vermeld dat risico’s in grondexploitaties
voldoende zijn afgedekt in de grexen zelf en door de voorziening voorzienbare verliezen.

Leerdam

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Leerdam is in de periode 2010-2014
gestegen met een bedrag van € 12,8 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Leerdam in deze
periode een bedrag van € 12,8 miljoen meer aan financiering nodig gehad. De boekwaarde van de
voorraad gronden ultimo 2014 is inclusief de voorziening verliesgevende complexen ad € 1,3
miljoen. In vergelijking met het landelijke gemiddelde ultimo 2013 is de boekwaarde van de
voorraad gronden per inwoner van de gemeente Leerdam ultimo 2014 € 477 hoger en in
vergelijking met gemeenten met een zelfde grootte € 414 hoger.

De gemeente Leerdam heeft één grote grondexploitatie, het project Broekgraaf. Ultimo 2014 is de
boekwaarde van dit project € 23,1 miljoen. Het project heeft een looptijd tot en met 2029 en
bevindt zich nog in het beginstadium van uitvoering. Tot en met 2029 verwacht de gemeente nog
een bedrag aan investeringen van € 65,6 miljoen en een bedrag aan nog te realiseren
grondverkopen van € 88,9 miljoen. Het project Broekgraaf kent een hoog risicoprofiel. Ultimo
2014 heeft de gemeente een verliesvoorziening voor het project Broekgraaf getroffen van circa €
0,9 miljoen (netto contante waarde). De gemeente Leerdam heeft de risico’s van het project
Broekgraaf transparant in beeld gebracht en maakt de gevoeligheden van de grondexploitatie op
heldere wijze inzichtelijk. Het totale gewogen risico bedraagt circa € 6,8 miljoen (netto contante
waarde) en de totale gewogen kansen bedragen circa € 3,6 miljoen (netto contante waarde). De
gemeente Leerdam heeft een afzonderlijke projectorganisatie ingesteld voor het project
Broekgraaf. Deze projectorganisatie is grotendeels extern (projectleider en planeconoom)
ingevuld.

De gemeente Leerdam heeft een ‘Algemene reserve grondexploitatie’ gevormd voor het afdekken
van risico’s in de gemeentelijke grondexploitatie die nog beinvloedbaar zijn. Ultimo 2014 heeft
deze algemene reserve een omvang van circa € 5,3 miljoen. De gemeente Leerdam is voornemen
om de verwachte positieve resultaten van de grondexploitaties van de complexen Eksterlaan,
Joost de Jongestraat en Molenlaan toe te voegen aan deze reserve. De reserve heeft dan de door
de gemeente gewenste omvang van circa € 6,0 miljoen.

Vianen

De boekwaarde van de voorraad gronden van de gemeente Vianen is in de periode 2010-2014
gedaald met een bedrag van € 2,9 miljoen. Hierdoor heeft de gemeente Vianen € 2,9 miljoen
minder aan financiering nodig. De boekwaarde van de voorraad gronden ultimo 2014 is inclusief
de voorziening verliesgevende complexen ten bedrage van € 41.000. In vergelijking met het
landelijke gemiddelde ultimo 2013 is de boekwaarde van de voorraad gronden per inwoner €
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253 hoger en in vergelijking met gemeenten met een zelfde grootte € 375 hoger.

De aangetroffen risicoanalyse is basaal en kwalitatief. Eenmaal per jaar wordt deze in het kader
van de actualisatie van de exploitatie-opzetten door een externe planeconoom aangepast. Een
onderbouwde en gedetailleerde vertaling naar risicobedragen is door de gemeente op basis van
een Monte-Carlo-berekening opgesteld. In de paragraaf weerstandsvermogen van de
jaarrekening 2014 wordt vermeld dat risico’s in grondexploitaties voldoende zijn afgedekt in de
grexen zelf en door de voorziening voorzienbare verliezen. Ultimo 2014 is sprake van een
voorziening verliesgevende complexen in exploitatie ten bedrage van € 41.000 en een algemene
reserve grondexploitaties ten bedrage van € 3,9 miljoen. In het geheel van deze analyse en
beeldvorming is rekening gehouden met de mogelijke risico’s voortvloeiend uit een calim van
Niemans Beton op de gemeente Vianen. Voor enige nadere informatie hierover wordt verwezen
naar de brief van de Provincie Utrecht dd. 8 september 2015 over deze kwestie (zie bijlage 11).

4.6 Risico’s in de onderhouds- en beheerplannen

Zederik

De gemeente Zederik heeft zes verschillende onderhouds- en beheerplannen vastgesteld. In de
gemeente Zederik is geen afzonderlijk beheersplan voor kunstwerken aanwezig. Het beheersplan
Groen is niet door de Raad vastgesteld en bevat geen nadere financiéle uitwerking. De
beheerplannen van Zederik zijn actueel en in het algemeen meerjarig financieel gespecificeerd.
Uitzondering is het Rioleringsplan waarvan de planning is dat deze in 2015 wordt geactualiseerd.

Leerdam

De gemeente Leerdam heeft drie verschillende onderhouds- en beheerplannen vastgesteld. In de
gemeente Leerdam zijn geen actuele beheerplannen voor openbare verlichting, groen,
kunstwerken en baggeren aanwezig. Het Wegenbeheersplan is met name een beleidsplan. De
financiéle detaillering is beperkt, evenals inzicht in de investeringsplanning. Het gemeentelijke
Rioleringsplan loopt af in 2015. In het plan is geen informatie opgenomen over de samenwerking
in de waterketen welke een besparing op het rioolbeheer tot 2020 moet realiseren. Het
beheerplan is zowel technisch als financieel zeer gedetailleerd en onderbouwd. Het
onderhoudsplan gemeentelijke accommodaties loopt tot 2072. De gedetailleerde uitwerking
focust zich op de komende 10 jaar. Het beheerplan geeft een gedetailleerd inzicht in de
verwachte financiéle onderhoudslasten. Er is echter niet specifiek benoemd welk
kwaliteitsniveau wordt nagestreefd in totaliteit of per pand. Wel is per investering een
urgentieniveau bepaald.

Vianen

De gemeente Vianen heeft tien verschillende onderhouds- en beheerplannen vastgesteld. In de
gemeente Vianen is geen (actueel) onderhoudsplan aanwezig voor speelruimte. De
beheerplannen zijn vrijwel allemaal in 2011 en 2012 geactualiseerd en in het algemeen meerjarig
financieel gespecificeerd. In 2015 worden acht beheerplannen geactualiseerd.

4.7 Risico’s weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen van alle drie gemeenten is goed. De weerstandsratio’s jaarrekening
2014 zijn respectievelijk 6,7 voor Zederik, 2,3 voor Leerdam en 2,9 voor Vianen. De gemeenten
hebben respectievelijk bijna 7 en ruim 2 en 3 maal zoveel weerstandscapaciteit beschikbaar als
aan risico’s zijn geidentificeerd en gekwantificeerd. In vergelijking met gemeenten met een
vergelijkbare omvang heeft Zederik een bedrag van € 74, Leerdam € 109 en Vianen € 74 per
inwoner minder aan risico’s geidentificeerd en gekwantificeerd.

Zederik

Belangrijkste risicogebieden voor Zederik zijn de verbonden partijen (met name het financiéle
tekort bij de Dienst Gezondheid en Jeugd) en de realisatie van de toekomstige opbrengsten in de
begroting 2015-2018 (daling acres Algemene Uitkering en de precario-opbrengsten kabels en
leidingen door gewijzigde externe regelgeving).
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Leerdam

Het risicoprofiel Leerdam bedraagt volgens de jaarrekening 2014 € 2,6 miljoen. De belangrijkste
financiéle risico’s zijn het onderdeel Financién (€ 0,6 miljoen) en het onderdeel Apparaat (€ 0,5
miljoen). In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de jaarrekening 2014 zijn
deze risico’s samengevat opgenomen. In een bijlage bij de jaarrekening zijn deze risico's nader
toegelicht. In de risicoberekening in de jaarrekening 2014 zijn de risico’s in de gemeentelijke
grondexploitatie niet meegenomen. De risicoberekening van de gemeentelijke grondexploitatie is
opgenomen in de paragraaf Grondbeleid in de jaarrekening 2014. De gemeente Leerdam heeft
voor de dekking van de risico’s in de grondexploitatie waar voor nog geen voorziening gevormd
hoeft te worden de Algemene reserve grondexploitatie ingesteld. Deze risico’s zijn namelijk nog
gedeeltelijk beinvloedbaar door inhoudelijke keuzemogelijkheden in de opzet en uitvoering van
het project.

Vianen

Het risicoprofiel Vianen volgens de begroting 2015 is € 1,8 miljoen. De belangrijkste
risicogebieden zijn de gevolgen van de recessie en de decentralisaties. In de risicoberekening zijn
de risico’s in de gemeentelijke grondexploitatie niet meegenomen. De gemeente Vianen heeft
voor de dekking van de risico’s in de grondexploitatie waar voor nog geen voorziening gevormd
hoeft te worden de Algemene Reserve Grondexploitaties ingesteld.

Een specifiek risico in Vianen betreft de schadestaatprocedure tussen Niemans en de gemeente
Vianen die in hoger beroep aanhangig is gemaakt bij het Gerechtshof in Den Haag. Deze
procedure vindt zijn oorsprong in het door het industrieschap Hagestein/Vianen
(rechtsvoorganger van de gemeente Vianen) niet tijdig leveren van grond aan Niemans eind jaren
zeventig. Niemans stelt dat door de te late levering een grootschalige uitbreiding van zijn fabriek
in voorbespannen heipalen niet kon worden gerealiseerd. In een laatste tussenarrest van 21
december 2010 heeft het Gerechtshof drie onafthankelijke deskundigen aangewezen die onder
andere de opdracht hebben gekregen onderzoek te doen naar de hoogte van de schade die
Niemans mogelijk zou hebben geleden als gevolg van de wanprestatie door het toenmalige
industrieschap. De commissie van deskundigen heeft in het voorjaar van 2015 zijn eindrapport
aan het gerechtshof toegestuurd. De uitkomsten uit dat concept rapport brengen geen
wijzigingen aan in de door de gemeenteraad van de gemeente Vianen in 2010 vastgestelde
risicoanalyse en de hiermee verband houdende (financiéle) beheersmaatregelen.

4.8 Gewenst weerstandsvermogen

Zederik

De berekening van de weerstandscapaciteit van Zederik bestaat voor circa 69% uit incidentele
vermogensbestanddelen (algemene reserve en bestemmingsreserves). In de berekening van de
weerstandscapaciteit is ook de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. Deze structurele bron
van additionele weerstandscapaciteit is alleen beschikbaar door daadwerkelijke realisatie van de
hogere OZB-tarieven. Dit is een politieke keuze. In de berekening van de weerstandscapaciteit
zijn ook de stille reserves (gemeentehuis, dorpshuizen en politiebureau) van de gemeente
Zederik opgenomen. Deze stille reserves zijn alleen in liquide vorm beschikbaar bij de
daadwerkelijke verkoop van deze gemeentelijke eigendommen. In vergelijking met gemeenten
met een vergelijkbare omvang heeft Zederik een bedrag van € 184 per inwoner meer aan
weerstandscapaciteit berekend.

Leerdam

De berekening van de weerstandcapaciteit van de gemeente Leerdam is voorzichtig. In hoofdzaak
zijn alleen vermogensbestanddelen (= incidentele dekkingsmiddelen) als potentiéle bron van
weerstandscapaciteit berekend. De gemeente Leerdam heeft in de berekening van de
weerstandscapaciteit de stille reserves (met name aanwezig in de deelneming van de gemeente
in een energiebedrijf) als pm-post meengenomen, omdat deze stille reserve pas in liquide vorm
beschikbaar is bij de daadwerkelijke verkoop van het aandelenbelang van de gemeente in de
vennootschap. De gemeente Leerdam heeft voor de dekking van de risico’s in de grondexploitatie
waar voor nog geen voorziening gevormd hoeft te worden de Algemene reserve grondexploitatie
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gevormd. Ultimo 2014 heeft deze algemene reserve een saldo van € 5,3 miljoen. In vergelijking
met gemeenten met een vergelijkbare omvang heeft Leerdam een bedrag van € 150 per inwoner
minder aan weerstandscapaciteit berekend.

Vianen

De berekening weerstandcapaciteit van de gemeente Vianen is voorzichtig: in hoofdzaak alleen
vermogensbestanddelen (= incidenteel dekkingsmiddel). In de berekening van de
weerstandscapaciteit is niet de onbenutte belastingcapaciteit opgenomen. In de berekening van
de weerstandscapaciteit zijn geen stille reserves opgenomen. De gemeente Vianen heeft voor de
dekking van de risico’s in de grondexploitatie waar voor nog geen voorziening gevormd hoeft te
worden de Algemene Reserve Grondexploitaties ingesteld. Ultimo 2014 heeft deze algemene
reserve een saldo van € 3,9 miljoen. In vergelijking met gemeenten met een vergelijkbare
omvang heeft de gemeente Vianen een bedrag van € 256 per inwoner minder aan
weerstandscapaciteit berekend.

4.9 Schuldenpositie

De netto schuld van de gemeente Zederik is in de periode 2010-2014 afgenomen met € 44 per
inwoner en in Leerdam en Vianen toegenomen met respectievelijk € 787 en € 593 per inwoner.
De gemiddelde netto schuld per inwoner is in Zederik ultimo 2014 € 574 lager, in Leerdam € 512
hoger en in Vianen € 462 lager dan het landelijk gemiddelde.

Ultimo 2014 heeft Zederik per saldo 39% van de boekwaarde van de materiéle vaste activa
gefinancierd met vreemd vermogen. Dit is vijf procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde
ultimo 2013 en 23 procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang. In
Leerdam is dat 53% (19 procentpunten hoger dan het landelijk gemiddelde ultimo 2013 en 21%
procentpunten hoger dan bij gemeenten met een vergelijkbare omvang) en in Vianen -/- 5%
(39% lager dan het landelijk gemiddelde ultimo 2014 en 21% lager dan bij gemeenten met een
vergelijkbare omvang). Voor de gemeente Leerdam betekent dit dat er relatief gezien sprake is
van een grotere netto rentedruk op de begroting, waardoor de gemeente meer gevoeliger is voor
wijzigingen in de rente op de kapitaalmarkt bij herfinanciering van de bestaande
leningenportefeuille of bij uitbreiding van de bestaande leningenportefeuille. Een groot deel van
de materiéle vaste activa in Leerdam bestaan uit rioleringsinvesteringen waarvan de rentekosten
volledig worden doorberekend aan de burgers en bedrijven.

In de begroting 2015 gaat de gemeente Zederik uit van een gemiddelde vermogenskostenvoet
van 2,6%; in Leerdam is dat 2,3% en in Vianen 3,8%. Aan de grondexploitatie rekent de
gemeente Zederik aan rente 4,0%; Leerdam 1,6% en Vianen 4,5%. Via de resultaatbestemming
voegt de gemeente Zederik in 2015 geen rente toe aan de reserves, in Leerdam wordt in 2015
een bedrag van circa € 0,2 miljoen toegevoegd aan de reserves, in Vianen circa € 0,6 miljoen.

Het aandeel van de netto rentekosten in een percentage van de totale begrote lasten 2015 is in
Zederik, Leerdam en Vianen respectievelijk 0,8, 4,6 en 1,4%.

Ultimo 2014 heeft Zederik een bedrag van circa € 3,7 miljoen aan aangetrokken leningen
doorgeleend aan particuliere stichtingen die in de gemeente Zederik een dorpshuis exploiteren.
Deze verstrekte leningen hebben in het algemeen een hoger risicoprofiel omdat de gemeente ook
aan deze stichtingen een exploitatiesubsidie verstrekt waaruit deze stichtingen gedeeltelijk ook
weer de rente en aflossingen betalen aan de gemeente. Wijzigingen in het gemeentelijke
subsidiebeleid kunnen van invloed zijn op de kredietwaardigheid van deze stichtingen.

Het EMU-saldo wordt in de drie gemeenten in de periode 2015 tot en met 2016 niet
overschreden. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de gemeente bij de berekening van het
EMU-saldo er impliciet van uit is gegaan dat de inkomsten en uitgaven inzake de grondexploitatie
aan elkaar gelijk zijn.
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4.10 Risico’s drie decentralisaties

Zederik en Leerdam

De gemeenten Zederik en Leerdam voeren de drie decentralisaties in regionaal verband uit. Bij
de uitvoering staat het principe ‘lokaal doen wat lokaal kan’ voor op. Vanaf 1 januari 2015 is er
voor beide gemeenten een Sociaal Team gevormd. De financiéle sturing van het onderdeel Jeugd
gebeurd via het programma ‘Jeugd en onderwijs’ en van de onderdelen Participatie en
Wmo/Awbz via het programma Maatschappelijke zorg. In de begrotingen 2015 van Zederik en
Leerdam zijn de additionele financiéle middelen van het Rijk voor de uitvoering van de drie
decentralisaties budget neutraal opgenomen (inkomsten zijn gelijk aan de uitgaven).

In 2014 hebben de beide gemeenten ten opzichte van de begroting 2014 een voordelig resultaat
gerealiseerd op het onderdeel Wmo (hulp bij het huishouden) van circa € 0,3 miljoen. Bij de
tweede (tussentijdse) Voortgangsrapportage 2014 was in Leerdam al een voordeel van circa

€ 0,5 miljoen ten opzichte van de primaire begroting ingeboekt. De uitgaven liggen waarschijnlijk
structureel op dit (lagere) niveau. Het is dan ook de verwachting van de gemeente Leerdam dat
de forse bezuiniging op de huishoudelijke hulp die vanaf 2015 door het Rijk wordt doorgevoerd,
hiermee volledig kan worden ingevuld zonder dat een versobering van het gevoerde beleid nodig
is.

In de jaarrekening 2014 hebben beide gemeenten een extra bijdrage opgenomen voor de dekking
van het tekort 2014 bij de Dienst Gezondheid en Jeugd. Voor de jaren 2015 en verder is bij de
Dienst Gezondheid en Jeugd een ombuigingspakket in voorbereiding. Het plan voorziet in een
incidentele verhoging van de inwonerbijdrage in 2015 van € 9,15 en € 0,42 in 2016. Met deze
verhoging is in de meerjarenbegroting 2015-2018 van de gemeente Zederik nog geen rekening
gehouden. In de 1¢ Bestuursrapportage 2015 is dit wel verwerkt. Leerdam heeft dit verwerkt in
de bijgestelde begroting 2015 en in het financiéle meerjarenbeleid in de Perspectiefnota 2016-
2019.

In de mei-circulaire 2015 is opgenomen dat de gemeenten vanaf 2016 een hogere integratie-
uitkering Sociaal Domein (Jeugd en Awbz) zullen ontvangen dan in 2015. In de periode 2016-
2020 is de Integratie uitkering Sociaal domein gemiddeld voor Zederik € 0,2 miljoen hoger, voor
Leerdam € 1,3 miljoen hoger dan in 2015. Dit financiéle voordeel is nog niet verwerkt in de
meerjarenbegroting 2015-2018 van de gemeente Zederik. Leerdam is een grote
voordeelgemeente als gevolg van de overgang van het historisch naar objectieve verdeelmodel
binnen het sociaal domein. Deze overgang kent een overgangsregeling van vier jaren. Voor
Leerdam betekent dit dat, naast de hogere budgetten voor Wmo, Jeugd en Participatie, een
budgetkorting wordt doorberekend die binnen het sociaal domein moet worden opgevangen.
Deze suppletie cumulatieregeling gemeentefonds betekent voor Leerdam een demping van het
voordeel van gemiddeld € 113.000 per jaar in de periode 2015-2019. Vanaf 2020 vervalt deze
overgangsregeling.

Vianen

De gemeente Vianen voert de drie decentralisaties gedeeltelijk in regionaal verband uit. De
gemeente Vianen krijgt voor de nieuwe taken op het gebied van de AWBZ-Wmo, de Jeugdzorg en
Participatie € 6,4 miljoen vanuit het Rijk. Dit budget vloeit rechtstreeks in het gemeentefonds als
integratie-uitkering. Voor de gemeente Vianen is het uitgangspunt dat de taken binnen het
Sociaal Domein budgetneutraal worden uitgevoerd.

De uitvoering van de Jeugdzorg is per 1 januari 2015 overgedragen van diverse partijen aan
gemeenten. De backoffice van de Jeugdzorg is door de gemeente Vianen ondergebracht bij de
gemeente Houten (als onderdeel van samenwerking Lekstroom). De uitvoering van de Wet
Maatschappelijke Ondersteuning wordt door de gemeente Vianen in eigen beheer uitgevoerd. De
financiéle gegevens over het eerste kwartaal laten met name een tekort op de huishoudelijke
hulp zien. De uitvoering van Werk en Participatie is door de gemeente Vianen ondergebracht bij
de gemeenschappelijke regeling Werk en Inkomen Lekstroom (WIL).

Het belangrijkste risico voor de gemeente Vianen is dat zij niet in staat is om de transformatie
van duurdere naar goedkopere zorg op tijd te realiseren. Dit kan leiden tot een overschrijding
van de beschikbare budgetten. Dit risico is niet gekwantificeerd in de begroting 2015. Het risico
van het overschrijden van het rijksbudget wordt afgedekt door de reserve ‘Openeinde
regelingen’. Het saldo van deze reserve bedraagt per 31 december 2014 € 2,9 miljoen.

In de mei-circulaire 2015 is opgenomen dat de gemeente Vianen vanaf 2015 een lagere
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integratie-uitkering Sociaal Domein (Jeugd, Participatie en Wmo) zal ontvangen dan vooraf was
voorzien. In de periode 2015-2020 is de Integratie uitkering Sociaal domein gemiddeld € 0,1
miljoen lager. De bedragen zijn voor 2015 en 2016 specifiek per gemeente verlaagd in verband
met de uitname ten aanzien van Wlz-indiceerbaren (Wet Langdurige Zorg). Daarnaast zijn met
ingang van 2016 de objectieve verdeelmodellen voor de Wmo en Jeugd toegepast. Als gevolg
hiervan ontvangt de gemeente een lagere uitkering voor met name de uitvoering van de nieuwe
Jeugdwet. De gemeente Vianen is dus een nadeelgemeente als gevolg van de overgang van het
historisch naar objectieve verdeelmodel binnen het sociaal domein. Mede als gevolg van de
budgetneutrale verwerking van de decentralisaties hebben deze mutaties overigens geen effect
op de vrije bestedingsruimte.

4.11 Gezamelijke balans per 31 december 2014

Om de financiéle uitgangpositie van de mogelijk nieuwe gemeente Vijfheerenlanden in beeld te
brengen hebben wij de gezamenlijke balans van de drie gemeenten per 31 december 2014
opgesteld en de belangrijkste financiéle ratio’s van de nieuwe gemeente berekend. Wij hebben
deze financiéle ratio’s per 31 december 2014 vergeleken met de landelijke gemiddelden van
gemeenten met een omvang tussen de 20.000 en 50.000 inwoners en tussen de 50.000 en
100.000 inwoners.

In onderstaande tabel zijn de belangrijkste financiéle ratio’s per 31 december 2014 van de
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden opgenomen en vergeleken met de landelijke gemiddelden
van twee groottegroepen.

Indicator Vijtheeren- Gemidd. gem Gemidd. gem
landen 20K -50Kinw. | 50K - 100K inw
(2014) (2013) (2013)

Voorraad gronden per inwoner €850 € 688 €760

Lasten van investeringen nog te dekken in de

toekomst per inwoner €979 €940 €1.673

Percentage investeringen gefinancierd met

schulden 26% 32% 50%

Reserves per inwoner €1.382 € 1.247 €1.189

Weerstandsratio 3,6 1,9 1,3

Risicoprofiel per inwoner €119 €238 €331

Weerstandscapaciteit per inwoner €432 €446 €575

Bruto schulden per inwoner € 2.395 €2.315 € 3.443

Debt-ratio 56% 61% 71%

Netto schulden per inwoner €1.658 €1.465 € 2.380

Uit de vergelijking van de gezamenlijke balanspositie van de mogelijk nieuwe gemeente
Vijfheerenlanden ultimo 2014 met gemeenten met een vergelijkebare omvang komt naar voren
dat met uitzondering van één indicator (‘voorraad gronden’), Vijtheerenlanden een vergelijkbare
financiéle positie heeft als gemeenten met 20.000 tot 50.000 inwoners en een gunstigere
financiéle positie heeft dan gemeenten met 50.000 tot 100.000 inwoners.

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de drie gemeenten in de periode 2015 - 2017 nog
financieel zelfstandig zijn. In deze periode kan de financiéle positie van de drie gemeenten
wijzigen ten opzichte van de financiéle positie ultimo 2014.
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Financiéle analyse

Bij geen van de drie gemeenten zijn nieuwe feiten en/of omstandigheden naar voren gekomen
die een wezenlijke invloed hebben op het risicoprofiel van de nieuw te vormen gemeente. Wel is
vastgesteld dat er bij de onderzochte onderwerpen verschillen zijn tussen de drie gemeenten,
maar dat deze verschillen in belangrijke mate worden bepaald door de eigenheid van de drie
gemeenten, het ontwikkelstadium waarin de drie gemeenten zich bevinden en de mate waarin
de gemeenten grondposities bezitten.

Uit de analyse komt naar voren dat alle drie de gemeenten op dit moment financieel op orde
zijn. De financiéle posities van de gemeenten zijn op dit moment niet kwetsbaar te noemen. Alle
drie de gemeenten hebben een structureel sluitende meerjarenbegroting 2015-2018 en staan
onder repressief toezicht van de provincie. Wel zijn er verschillen tussen de drie gemeenten
inzake de gehanteerde begrotingsuitgangspunten en boekhoudkundige keuzes. Dit zorgt er voor
dat de begrotingen van de drie gemeenten op met name het niveau van de hoogte en
samenstelling van de kostprijzen van de verschillende gemeentelijke producten niet eenvoudig
vergelijkbaar zijn te maken.

De mate van de beinvloedbaarheid van de begroting op korte termijn verschilt ook tussen de
drie gemeenten. Leerdam heeft ultimo 2014 van de drie gemeenten het hoogste bedrag aan
afschrijvingslasten doorgeschoven naar de toekomst (€ 1.607 per inwoner) en Vianen het
laagste bedrag (€ 756 per inwoner). Hierbij komt dat het aandeel van de netto rentekosten in
een percentage van de begroting 2015 bij Leerdam het hoogste is met een percentage van 4,6%
en bij Vianen en Zederik met respectievelijk 1,0% en respectievelijk 0,8% lager is. De impact op
de meerjarenbegroting van rentewijzigingen is hierdoor bij Leerdam groter dan bij Vianen en
Zederik.

0ok de uitvoering van de gemeentelijke taken verschilt tussen de drie gemeenten. De gemeente
Vianen voert zelf meer gemeentelijke taken uit dan Leerdam en Zederik. De gemeente Vianen
heeft van de drie gemeenten relatief gezien het grootste ambtelijke apparaat (129 inwoners per
Fte) en de gemeente Zederik het kleinste ambtelijke apparaat (191 inwoners per Fte),
tegelijkertijd heeft dat ook tot gevolg dat het gemiddelde salaris in Vianen lager ligt, omdat er
sprake is van relatief meer lagere functieschalen (uitvoerende taken).

Tussen de drie gemeenten zijn ook belangrijke verschillen aanwezig in de methode waarop het
risicoprofiel en de weerstandscapaciteit wordt bepaald. Bij alle gemeenten zijn de risico’s wel in
beeld, maar worden de risico’s niet op dezelfde wijze geinventariseerd en gekwantificeerd. Ook
hebben de drie gemeenten een verschillend beleid ten aanzien van het identificeren en
kwantificeren van bronnen van weerstandscapaciteit.

De gemeente Leerdam en Zederik particeperen in nagenoeg dezelfde verbonden partijen in de
regio Alblasserwaard Vijftheerenlanden en hebben hierdoor een vergelijkbaar kostenpatroon
voor de uitvoering van gemeentelijke taken door de verbonden partijen.

In de begroting 2015 van de drie gemeenten zijn de additionele financiéle middelen van het Rijk
voor de uitvoering van de drie decentralisaties budgetneutraal opgenomen (inkomsten zijn
gelijk aan de uitgaven).

Recentelijk zijn de eerste tussentijdse rapportages opgesteld over alle drie de beleidsterreinen
van het Sociaal Domein. In de eerste drie maanden bevatte deze maandrapportage nog weinig
inhoudelijke gegevens, vanwege het achterblijven van de facturatie door zorgaanbieders. Er zijn
op dit moment bij geen van de drie gemeenten aanwijzingen dat er op grote schaal
overschrijdingen van beschikbare budgetten plaatsvinden.

De financiéle analyse van de gemeenten Zederik, Leerdam en Vianen laat verschillen zien die de
komende periode aandacht verdienen. Er zijn geen feiten geconstateerd die een wezenlijke invloed
hebben op het risicoprofiel van de gemeente Vijfheerenlanden; er zijn daarmee geen financiéle
belemmeringen vormen voor de vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden.

4.12 Financiéle aandachtspunten

De financiéle analyse van de drie gemeenten betreft een momentopname. De beoogde
herindelingsdatum is 1 januari 2018. Dit betekent dat de drie gemeenten in de periode 2015-
2017 nog financieel zelfstandig zijn. In deze periode kan de financiéle positie van de drie
gemeenten wijzigen ten opzichte van de financiéle positie ultimo 2014. Het is aan te bevelen om
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in deze periode de ontwikkeling van de financiéle positie van de drie gemeenten nauwgezet te
monitoren en hierbij met name de impact van de in deze periode door de drie gemeenten
aangegane en nog aan te gane verplichtingen op de financiéle uitgangspositie en het risicoprofiel
van de nieuwe gemeente op 1 januari 2018 in beeld te brengen en hierbij ook de ontwikkeling
van de werkelijke resultaten en het risicoprofiel van de lopende grondexploitaties van de drie
gemeenten te betrekken.

Vanuit de financiéle analyse worden de volgende aandachtspunten ter overweging meegegeven

om de komende tijd na het principebesluit van de Raden gezamenlijk op te pakken:

* het gezamenlijk opstellen van een visiedocument over de uitgangspunten van de eventuele
nieuwe gemeente waarin de beleidsdoelstellingen worden vastgelegd. Deze
beleidsdoelstellingen zijn vervolgens het kader voor de opzet van de nieuwe gemeentelijke
organisatie en begroting van de heringedeelde gemeente;

* nader onderzoek doen naar de kwaliteitsniveaus onderhoud kapitaalgoederen en openbare
ruimten; voorts de komende periode het proces van het harmoniseren van deze
kwaliteitsuitgangspunten op te starten en hierbij rekening te houden met de omvang van de
egalisatievoorzieningen bij de mogelijk start van de nieuwe gemeente op 1 januari 2018;

* nader onderzoek doen naar de opzet en omvang van de ambtelijke organisatie van de nieuwe
gemeente en het in beeld brengen van de mogelijke omvang van de frictiekosten die hierdoor
gaan ontstaan en de impact op de formatie van de mogelijke beéindiging van het GLZ-
samenwerkingsverband;

* nader inzicht verschaffen in de mate van kostendekkendheid van de gemeentelijke lasten en
het opstellen van een plan van aanpak voor de harmonisatie van de gemeentelijke lasten
gebaseerd op de beleidsdoelstellingen van de nieuwe gemeente;

* het op elkaar afstemmen van boekhoudregels (afschrijvingstermijnen, activeren
investeringen met maatschappelijk nut, inzet kapitaaldekkingsreserves,
dividendopbrengsten, toerekenen rente aan de grondexploitaties en aan de reserves etc.);

* hetop elkaar afstemmen van begrotingsuitgangspunten (ramingssystematiek algemene
uitkering, inflatiecorrectie etc.);

* eenidentieke methodebepalen voor risico-inventarisatie en risicokwantificering en keuze
elementen van de weerstandscapaciteit harmoniseren;

* het formuleren van beleid ten aanzien van de verbonden partijen van de drie gemeenten en
inventariseren van het risicoprofiel van de verbonden partijen voor de nieuwe gemeente;

* hetinventariseren van de mogelijke omvang van de frictiekosten die verbandhouden met het
uittreden van één of meerdere gemeenten uit bestaande verbonden partijen en de mogelijke
omvang van de toetredingskosten van één of meerdere gemeenten bij nieuwe verbonden
partijen. Het is hierbij van belang om verschillende scenario’s te ontwikkelen die afgestemd
zijn op de beleidsuitgangspunten van de nieuwe gemeente om de totale omvang van deze
frictie- en toetredingskosten zo laag mogelijk te houden.
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Voor de logica en inhoudelijke samenhang in de rapportage is gekozen voor
een thematische beschrijving van de onderzoekgegevens. In onderstaande
tabel is aangegeven in welk onderdeel (en pagina) van dit hoofdstuk de
antwoorden op de specifiek door de gemeenteraden gestelde vragen zijn te
vinden.

De visies van de provincies op een aantal beleidsonderwerpen p. 58, 62
p-59, 6

De mate waarin dossiers van de provincies consequenties kunnen 4
hebben

De oriéntatie van bewoners en bedrijven

Op welke wijze de provincies de vitaliteit van kernen ondersteunen

De lastendruk per provincie

De mate van invloed die de gemeente kan uitoefenen op het
provinciaal beleid
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5. Provincies vergeleken

5.1 Inleiding

Teneinde duidelijkheid te verkrijgen over de vraag welke provincie vanuit de eigen provinciale
beleidsdoelstellingen en -middelen een gemeente Vijtheerenlanden in de toekomst het best kan
faciliteren en ondersteunen is onderzoek verricht naar de bestuurlijke agenda’s van de
betrokken provincies Utrecht en Zuid-Holland.

In bijlage 5 en 6 van het bijlagenboek bij deze rapportage zijn uitgebreide overzicht opgenomen
waarin de visies van de twee provincies staan weergegeven (voorafgegaan door een korte
samenvatting in één overzicht ervan). De vergelijking tussen de beide provincies is gericht op een
aantal beleidsonderwerpen, namelijk: financieel beleid, planologisch beleid, economisch beleid,
verkeersbeleid, toerismebeleid, landschapsbeleid, agrarisch beleid en cultuureducatie. Tevens
wordt in dit hoofdstuk aandacht besteed aan het provinciaal beleid op een aantal onderwerpen
die een buitengewone aandacht van de gemeente Vijfheerenlanden hebben. Dit zijn het
kernenbeleid (leefbare, vitale kernen), de lastendruk, economische ontwikkeling en het agrarisch
beleid.

Voordat in respectievelijk paragraaf 5.3 en 5.4 een beschrijving van het beleid van de beide
provincies wordt gegeven wordt in paragraaf 5.2 eerst stilgestaan bij de oriéntatie van inwoners
en bedrijven. Dit was één van de specifiek in beeld te brengen onderwerpen, waarvoor andere
bronnen zijn gehanteerd dan die van de provincies zelf.

5.2 Oriéntatie inwoners en bedrijven

In het beleidskader Herindeling BZK valt te lezen dat het voor een mogelijke herindeling van
betekenis is dat de nieuwe gemeente een interne samenhang kent, die identiteit geeft aan de
nieuwe bestuurlijke eenheid zonder het belang van dorpen en kernen te miskennen. De aard van
interne samenhang van de nieuw te vormen gemeente kan verschillende uitingsvormen hebben:
cultureel, sociaal, economisch, geografisch, enzovoort.

De Vijfheerenlanden

Zederik, Leerdam en Zederik vormen vanuit historisch perspectief de regio Vijfheerenlanden. De
Vijfheerenlanden bestaan al ruim 700 jaar. De bindende factor in dit gebied was de gezamenlijke
‘strijd’ tegen het water. Het gebied dankt zijn naam aan de heren van Arkel, Ter Leede, Hagestein,
Everdingen en Vianen, die in 1284 gezamenlijk maatregelen namen tegen de wateroverlast
vanuit de Gelderse Betuwe. De historische betekenis is nog steeds terug te zien in monumenten,
kasteeloverblijfselen en gebruiken. Zo vieren Ameide en Vianen als eerbetoon daaraan jaarlijks
hun Paardenmarkt, die terug te voeren is op het verkrijgen van stadsrechten. De grenzen van het
gebied worden aan drie zijden gevormd door water(linies): de Lek in het noorden, de Linge in het
zuiden en, de Diefdijk’ (deel van de Hollandse Waterlinie) in het oosten3s.

Het historisch perspectief legt de basis voor de identiteit3° van de Vijftheerenlanden. Uit
gesprekken die in Vianen zijn gevoerd met inwoners en een gehouden enquéte in het kader van
de strategische verkenning blijkt dat de betrokken inwoners de meeste overeenkomsten zien
met de regio Vijtheerenlanden als het gaat om historische en landschappelijke waarde, toerisme,
vitaliteit en dynamiek en wonen. Voor wat betreft de economie zien zij de meeste
overeenkomsten met de Lekstroom regio.

38 Wikipedia

39 (Afgeleid van ‘bouwen aan organisatie Identiteit’, Tibor van Bekkum, 2013) Identiteit gaat over het
kernprofiel van de nieuwe gemeente. Het is een subjectief begrip dat bestaat uit meerdere aspecten, zoals
imago en cultuur. Identiteit vormt de basis voor het handelen en denken. Overigens zullen ook binnen een
gemeenschap zullen verschillen merkbaar zijn: in Ameide heerst bijvoorbeeld een andere cultuur dan in
Everdingen.
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De drie gemeenten zijn verbonden door historie en natuurschoon. Qua eigenheid zijn ze
complementair. ledere gemeente voegt wat toe aan de beide andere. Zederik is te typeren als een
landelijke, welvarende gemeente, met een benedengemiddeld opleidingsniveau van de bevolking.
Leerdam heeft een wat meer stedelijk karakter met name doordat er al vroegtijdig industrie was
gevestigd. Het welvaartsniveau is er het laagst van de drie. Vianen is een sub urbane gemeente.
Veel inwoners werken in het stadsgewest Utrecht, al kent Vianen ook zelf veel bedrijvigheid, met
name langs de A2 en A27. De gemeente Vianen kent een relatief hoge werkgelegenheidsfunctie.

Oriéntatie van de inwoners

In deze paragraaf willen we de zogenaamde leeflijnen inzichtelijk maken. Hoe bewegen de
inwoners van de betrokken gemeenten zich? Inzicht in deze bewegingen biedt met name
aanknopingspunten als het gaat om de afstemming met partners over voorzieningen.
Bewegingen laten zich tenslotte niet beinvloeden door gemeente- of provinciegrenzen.

In overleg met de gemeenten is een aanzienlijk deel van de informatie in deze paragraaf
gebaseerd op relatiepatronen die in kaart zijn gebracht ten behoeve van de QuickScan die in
opdracht van de provincie Zuid-Holland over de Alblasserwaard-Vijtheerenlanden is opgesteld.*0

In navolgende tabel staat per gemeente de top 3 uitgaande pendel (naar gemeente) van de
beroepsbevolking. Utrecht staat bij alle drie gemeenten op nummer 1 en is ook komen de
Vijfheerenlanden-gemeenten in elkaars top-3 voor.

Zederik % Leerdam % Vianen %
1 Utrecht 9,7 | Utrecht 6,8 Utrecht 19,7
2 Gorinchem 7,8 | Gorinchem 6,6 Nieuwegein 10,1
3 Vianen 6,1 | Lingewaal 4,7 Leerdam 2,7

Bron: Bureau Louter

Als deze pendelstomen (naar gemeenten) meer naar gebieden/regio’s worden omgezet kan de
volgende tabel worden opgemaakt. Deze tabel laat een duidelijke verbinding met het stadsgewest
Utrecht zien.

Eigen Stadsgewest Gorinchem/ Stadsgewest Drechtsteden | Overig
in % gemeente Utrecht Waalwijk e.o. Rotterdam
Zederik 38,3 22,1 21,9 2,2 33 12,3
Leerdam 45,5 18,3 15,5 2,9 2,8 17,9
Vianen 33,7 40,4 6,9 1,0 0,2 17,8

Bron: Bureau Louter

Wat betreft relatiepatronen van de drie gemeenten in Vijtheerenlanden laat de aangehaalde
Quick scan zien dat er vrij intensieve relaties bestaan tussen Vianen, Leerdam en Zederik
onderling. Zowel bij Vianen als Zederik staan de andere twee gemeenten in de top 3 en bij
Leerdam nog altijd in de top 5. Uiteraard bestaan er vanuit Vianen ook sterke relaties met
Nieuwegein en Culemborg, vanuit Zederik met name met Gorinchem en vanuit Leerdam met
Lingewaal.

Ten aanzien van het gebruik van voorzieningen valt te zien dat de inwoners van Vianen en
Leerdam voor het gebruik van voorzieningen, zoals dagelijkse boodschappen, in hoofdzaak
georiénteerd zijn op de eigen hoofdkern (Vianen respectievelijk Leerdam). In Zederik ligt dat iets
complexer. In de drie grote kernen van Zederik (Meerkerk, Ameide en Lexmond) doen de
inwoners in grote mate in hun eigen plaats de dagelijkse boodschappen. De inwoners van
Lexmond daarnaast ook in Vianen. De inwoners van de kleinere kernen Hei- en Boeicop,
Leerbroek en Nieuwland doen hun dagelijkse boodschappen behalve in Zederik ook in Leerdam,

40 Think Public Advies en Bureau Louter, Quick-Scan Regionale effecten bestuurlijke heroriéntatie
Alblasserwaard-Vijtheerenlanden, maart 2015
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die van Hei- en Boeicop daarnaast ook in Vianen. Sommige inwoners van Meerkerk, Leerbroek en
Nieuwland doen daarnaast ook hun dagelijkse boodschappen in Gorinchem en Leerdam.*!

De relatie van de gemeenten met de omgeving

Een andere interessante vergelijking betreft het “belang” van één van de drie Vijfheerenlanden-
gemeenten voor andere gemeenten. Het belang is in de analyse opgebouwd uit een 15-tal
verschillende relatiepatronen, gegroepeerd rond pendel, migratie en voorzieningenstromen. In
onderstaande tabel is deze gegeven, gerubriceerd naar ‘inkomend’ en ‘uitgaand’. Deze tabel laat
door de scores zien dat het onderlinge belang van de drie gemeenten groot is.

Belang van Zederik Belang van Leerdam Belang van Vianen
Naar Zederik Uit Zederik Naar Leerdam Uit Leerdam Naar Vianen Uit Vianen
vanuit inkomend in vanuit inkomend in | vanuit inkomend in
1 | Giessenlanden Vianen Lingewaal Lingewaal Zederik Zederik
2 | Leerdam Leerdam Zederik Zederik Leerdam Culemborg
3 | Vianen Molenwaard Geldermalsen Gorinchem Culemborg Leerdam
4 | Molenwaard Giessenlanden | Vianen Vianen Nieuwegein Nieuwegein

Bron: Bureau Louter

In het volgende overzicht is op basis van de belangen voor de te vormen gemeente
Vijfheerenlanden een top vijf opgesteld van zowel het belang van andere gemeenten voor
Vijfheerenlanden als andersom: het belang van Vijfheerenlanden voor andere gemeenten. Deze
tabel laat eigenlijk twee zaken zien. Het belang van andere gemeenten voor Vijfheerenlanden ligt
in sterkere mate in de Utrechtse regio. Anderzijds laat de rechterkant van de tabel het belang van
Vijfheerenlanden voor de omliggende gemeente zien, waarbij met name het belang van
Vijtheerenlanden voor Lingewaal groot is.

Belang van andere gemeenten voor 5HL Belang 5HL voor andere gemeenten
Stromen naar 5HL uit | Stromen uit 5HL naar Naar 5HL vanuit Uit 5HL inkomend in
gem. % gem. % gem. % gem. %
1 | Utrecht 10,1 | Utrecht 16, Lingewaal 32, Lingewaal 20,6
3 4
2 | Lingewaal 7,9 Nieuwegein 9,4 Giessenlanden 16, Gorinchem 11,7
0
3 | Nieuwegein 7,2 Gorinchem 7,8 Geldermalsen 7,9 Culemborg 8,8
4 | Geldermalsen 5,4 Lingewaal 5,0 Molenwaard 6,1 Giessenlanden 7,9
5 | Giessenlanden | 5,4 Culemborg 3,8 Gorinchem 5,4 Nieuwegein 6,4

Bron: Bureau Louter

Gerichtheid op beide provincies

In het onderzoek is ook bekeken op welke provincie de betreffende gemeenten nadrukkelijk zijn
gericht. Daarvoor is gekeken naar de inkomende en uitgaande stromen (pendel, verhuizingen en
verplaatsingen).

In navolgende tabel zijn de relatiepatronen van de drie gemeenten en van Vijfheerenlanden voor
de beide provincies opgenomen.

| Zederik | Leerdam | Vianen | Vijfheerenlanden

Naar gemeente (%)

Utrecht 23,7 16,7 47,5 31,0
Zuid-Holland 52,9 34,0 25,4 27,1
Overig 23,4 49,3 27,1 41,9
Vanuit gemeente (%)

Utrecht 34,2 22,1 56,0 39,0
Zuid-Holland 44,4 32,5 14,1 23,4
Overig 21,4 45,4 29,9 37,6

Bron: Bureau Louter/ThinkPublic

41 Strategische verkenning bestuurlijke toekomst gemeente Zederik, 2014, pagina 72.
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De tabel laat zien dat de relatiepatronen naar Utrecht voor Vijfheerenlanden als totaal het sterkst
zijn en dat dit meer geldt voor de uitgaande stromen dan voor de inkomende stromen. Ook laat
de tabel in de categorie Overig zien dat de gemeenten niet alleen op een kruispunt van snelwegen
ligt, maar ook centraal op een kruispunt van vier provincies. Met name Leerdam heeft ook sterke
relaties met Gelderland.

Analyse oriéntatie en relatiepatronen

Het historisch perspectief legt de basis voor de identiteit van de Vijfheerenlanden. Wat betreft
relatiepatronen van de drie gemeenten bestaan er vrij intensieve relaties tussen Vianen,
Leerdam en Zederik. Het onderlinge belang van de drie gemeenten is daarmee groot. Leerdam
en Zederik zijn gericht op de provincie Zuid Holland. Vianen op Utrecht. Het belang van andere
gemeenten voor Vijfheerenlanden ligt overall meer in de Utrechtse regio. De relatiepatronen
naar Utrecht zijn voor Vijfheerenlanden als totaal het sterkst zijn en dit geldt meer voor de
uitgaande stromen dan voor de inkomende stromen.

Deze relatiepatronen en belangen zijn voor een deel vanuit de historie en fysieke kenmerken
ontstaat en zullen ook blijven bestaan. Geconstateerd wordt dat voor Vijfheerenlanden de
relatiepatronen als geheel sterker zijn naar de Utrechtse regio. Bestaande patronen zullen
overigens naar verwachting niet worden beinvloed door een keus voor één gemeente in welke
provincie dan ook.

De analyse van de oriéntatie en relatiepatronen van inwoners en bedrijven in de gemeenten
Zederik, Leerdam en Vianen laten een sterkere verbinding zien met de Utrechtse regio en geven
geen belemmeringen voor de vorming van de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden.
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5.3 Provincie Utrecht

De provincie Utrecht omvat in 2015 26 gemeenten, waarvan Vianen de enige ten zuiden van de
Lek is.

Eemnes
Bunschoten

De Ronde Venen

Baarn

,.‘“ Amersfoort
3

Breukelen

Maarssen De Bilt

Woerden

Woudenberg
Renswoude
Montfoort

Nieuwegein Bunnik
euwege
Oudewater Usseistein i Utrechtse Heuvelrug

Houten

Wijk bij Duurstede
Rhenen

Vianen

Visie

De visie van de provincie is te vinden in het nieuwe coalitieakkoord ‘In Verbinding!’. De provincie
Utrecht streeft naar een sterke regio met een aantrekkelijke leefomgeving en een goed
vestigingsklimaat. De provincie Utrecht is in 2014 door de Europese Commissie uitgeroepen tot
de meest competitieve regio van Europa. Om deze positie te behouden moeten de
vestigingsfactoren sterk en kwalitatief hoogwaardig zijn. Samen met gemeenten, bedrijven en
maatschappelijke partners zet de provincie in op versterking van het merk ‘Utrecht’. Het profiel
van Utrecht is Groen, Gezond en Slim. De provincie investeert in kennisinstellingen, creatieve- en
maakindustrie. Ook de vrijetijdseconomie is een sector van belang. De kansen van (V)MBO-ers
hebben de komende bestuursperiode extra aandacht.

De provincie wil met het ruimtelijk beleid de kwaliteit van de stad en het landelijk gebied hoog
houden en versterken. De provincie zet sterk in op hergebruik, transformatie, ontwikkeling van
wonen met name in bestaand stedelijk gebied. Het beleefbare landschap is een belangrijke pijler
voor de aantrekkelijkheid van de regio. Het ruimtelijk beleid is gericht op behoud van de
kernkwaliteiten van het landschap en ondersteunt het rendabel houden van de landbouw. Het
recreatiebeleid is primair gericht op het behouden en versterken van het Recreatief
Hoofdnetwerk, met als belangrijke onderdelen de routestructuren voor wandelen, fietsen en
varen.

Cultuur en erfgoed dragen volgens de provincie bij aan verbinding tussen mensen, aan
(inter)nationale naamsbekendheid van de provincie en aan werkgelegenheid. Zeker voor een
topregio met kennis- en creatieve industrie als pijlers zijn ze belangrijk. Daarom wil de provincie
een waardevolle culturele omgeving behouden en versterken, zorgen voor goed onderhouden en
beleefbaar erfgoed en een hoogwaardige culturele basisinfrastructuur ontwikkelen.

De provincie gaat voor een mobiliteitsnetwerk dat mensen en goederen snel op hun bestemming
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brengt, maar dat ook dienstbaar is aan de maatschappelijke behoeftes als duurzame welvaart,
leefbaarheid en welzijn. Ten aanzien van fietsers gaat de provincie voor veilige, vliotte en
comfortabele fietsverbindingen naar stations, scholen en werklocaties. De provincie voorziet
geen geheel nieuwe provinciale- of rijkswegen, met uitzondering van een enkele omlegging of
noodzakelijke verbinding. Ingezet wordt op het beter benutten van infrastructuur en goede
doorstroming op de aansluitingen met het rijkswegennet (kan ook bereikt worden door
verkeers- en mobiliteitsmanagement).

Ten aanzien van duurzaamheid vervult de provincie een aanjaagrol voor de implementatie van
duurzame ontwikkeling. De provincie richt zich op energiebesparing, duurzame energie
opwekking en kennisdeling.

In bijlage 5 is het beleid van de provincie Utrecht op verschillende onderwerpen en thema’s
nader uitgewerkt en vergeleken met het beleid van de drie gemeenten. Een aantal specifieke
dossiers belichten we hierna kort voordat we conclusies trekken uit deze vergelijking.

Relevante dossiers

De verbreding van de rijkswegen is aangemerks als relevant dossier. De provincie Utrecht heeft
aangegeven mee te werken met de verbreding van Rijkswegen omdat het in het belang van
Utrecht is dat optimaal gebruik kan worden gemaakt van het rijkswegennet. Relevant project is
de verbreding van de A27 Houten-Hooipolder. Hier speelt een mogelijk nieuwe fietsbrug over de
Lek (langs de A27) met aanlanding in Vianen en Nieuwegein. Naast de brug is de ruimtelijk
kwaliteit van de brug en omgeving rond de weg die naar Vianen toe wordt verbreed voor de
provincie van belang. De provincie pleit ook actief voor de aanleg van een spoorlijn tussen Breda
en Almere. Deze lijn (waar al enige tijd sprake van is) zou het gebied nog verder kunnen
ontsluiten.

De provincie Utrecht wordt, zo blijkt uit gesprekken met de gemeenten, aantrekkelijk gevonden
vanwege de economische potentie. De provincie Utrecht is in 2014 door de Europese Commissie
voor de tweede keer op rij uitgeroepen tot de meest competitieve regio van Europa.

De economische groei van de provincie Utrecht ligt boven het Nederlands gemiddelde: groeide de
economie in Nederland met 0,9% ten opzichte van 2014, in Utrecht groeide de regionale
economie met 1,7%. Dat blijkt uit groeicijfers van het CBS.42

Binnen de provincie Utrecht wordt samengewerkt in de Economic Board Utrecht (EBU). De EBU
is opgericht door overheden, bedrijfsleven en kennisinstellingen in de provincie Utrecht en de
gemeente Hilversum. De Board bestaat uit ondernemers, bestuurders en wetenschappers die
samen de strategie voor de economische groei van de regio opgesteld hebben. De EBU stimuleert
innovatie en samenwerking tussen bedrijven, kennisinstellingen en overheden. Het doel is uit te
groeien tot de meest leefbare economie van Europa, oftewel groen, gezond en slim. De basis is
aanwezig. De regio Utrecht is volgens de EBU al decennia lang een succesvolle en aantrekkelijke
regio, door de centrale ligging, slimme ondernemers, goed opgeleide bevolking, veel groen en
prachtige historische steden en dorpen.

De EBU vertaalt maatschappelijke opgaven naar economische kansen. Hiermee wordt nieuwe
bedrijvigheid gegenereerd en worden oplossingen gevonden voor maatschappelijke
vraagstukken (bijvoorbeeld Nul op de meter, Wonen zonder Zorgen, Healthy Urban Living,
Human Capital Agenda). Vraag die relevant is in het kader van dit haalbaarheidsonderzoek is of
de nieuwe gemeente onderdeel moet zijn van de provincie Utrecht om van dit succes te kunnen
profiteren. De vertegenwoordiger van de EBU geeft tijdens het interview in het kader van het
haalbaarheidsonderzoek aan dat het niet voorwaardelijk is tot de provincie Utrecht te behoren
om deelgenoot te kunnen zijn van het succes van de EBU. Het helpt wel. Bestuurders ontmoeten
elkaar in meerdere verbanden (Veiligheidsregio, portefeuillehouders overleggen) en bouwen met
elkaar een netwerk op. De nieuwe gemeente Vijtheerenlanden kan gemakkelijker bij dit netwerk
aansluiten als het onderdeel is van de provincie Utrecht. Dit standpunt wordt bevestigd door de

42 http://statline.cbs.nl/Statweb/publication
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geinterviewde vertegenwoordiging van de geinterviewde Utrechtse gemeenten. Zo kan de
nieuwe gemeente ook makkelijker aansluiten bij de U-10. U-10 is een samenwerkingsverband
waarin tien Utrechtse gemeenten de krachten bundelen. Deelname is niet vrijblijvend. Op basis
van draagkracht wordt een bijdrage verwacht. Deelname is gericht op het genereren van energie
en meerwaarde. Er ligt geen vaste structuur ten grondslag aan de samenwerking.

De provincie biedt diverse mogelijkheden waar de gemeente gebruik van kan maken. De nieuwe
gemeenten kan gebruik maken van de netwerken, kennis en financiéle middelen van de
provincie. Hier wordt een actieve houding in verwacht er zijn diverse manieren om samen te
sturen. De opstelling van de Ruimtelijke Agenda en het Cultuurpact zijn hier voorbeelden van (zie
mate van invloed). De provincie biedt diverse subsidiemogelijkheden, bijvoorbeeld voor de
restauratie van monumenten (Parelfonds), projecten van samenwerkingsverbanden van
culturele en/of cultuurhistorische instellingen en onderzoek naar ruimtelijke kwaliteiten. Ten
aanzien van verkeer zijn er subsidies voor lokaal maatwerk en verkeersprojecten die bijdragen
aan provinciale beleidsdoelstellingen (bijvoorbeeld subsidies voor busstations, fietsenstallingen
bij bushaltes en P+R/carpoolvoorzieningen). Er zijn diverse handreikingen beschikbaar om de
gemeenten te helpen initiatieven binnen de beleidskaders van de provincie Utrecht te realiseren.
Denk hierbij aan de Handreiking Inpassing Duurzame Energie, Nieuwe Stallen met Kwaliteit, een
webpagina met praktische handvatten voor veehouders, Handreiking ruimte voor ruimte en
andere vormen van functiewijziging.

De provincie biedt in het kader van gebiedsontwikkelingen mogelijkheden gebruik te maken van
procesgeld (bijvoorbeeld gebiedsverkenningen, haalbaarheidsstudies) en concreet
investeringsgeld. Qua toerisme kan de nieuwe gemeente gebruik maken van regionale routes, het
knooppuntensysteem en het beleid om het RHN te versterken en bewaken. Verder zijn er diverse
ondersteuningstrajecten zoals de leidraad Duurzame Gebiedsontwikkeling, de wasstraat
duurzaamheid (maatwerkadviezen over verduurzaming van woningen), de beschikbaarheid van
geografische informatie op het gebied van milieu et cetera.

Kernenbeleid

Kernenbeleid is in het nieuwe Coalitieakkoord weer een speerpunt van de provincie. In het
coalitieakkoord staat de lezen dat de provincie de leefbaarheid en regionale economie van het
landelijk gebied inclusief die van de kleine kernen stimuleert. Dit doet zij programmatisch, door
in de Agenda Vitaal Platteland het thema leefbaarheid te verbreden met kleine kernen. Daarbij
besteedt de provincie aandacht aan vraaggericht openbaar vervoer, voorzieningen (waaronder
snel internet) en economie. Randvoorwaarde voor de inzet van middelen van de provincie is
cofinanciering en actieve inzet vanuit de gemeenschap. Het Europese programma CLLD/Leader
sluit hier goed bij aan en zou kunnen worden benut. De provincie ziet dat het bouwen van meer
woningen meestal geen oplossing is voor de leefbaarheidsproblematiek, al sluit de provincie dit
in specifieke situaties niet uit.

Lastendruk
Het tarief 2015 voor de provinciale opcenten Provincie Utrecht bedraagt: 72,6 (zie begroting
2015). Dit is één van de laagste provinciale tarieven.

Mate van invloed

Verbinding met de partners is van groot belang voor Utrecht. Dit vanuit het besef dat de overheid
geen spelverdeler meer is maar een gelijkwaardige speller tussen andere maatschappelijke
spelers in netwerken van bedrijven en kennisinstellingen, maatschappelijke organisaties en
inwoners. De provincie ziet voor haarzelf een belangrijke coérdinerende rol waarin zij partijen
aan elkaar verbindt.

De consequenties voor de provincie Utrecht zelf bij het verlaten van Vianen zullen overigens
vanuit het provinciaal perspectief vrij gering zijn.

Er worden diverse invloedsmogelijkheden geboden. De nieuwe gemeente gaat bijvoorbeeld deel

uit maken van het informele (EBU) netwerk van wethouders en gedeputeerde EZ. Gemeenten
worden vooraf actief betrokken bij bijvoorbeeld de totstandkoming van het ruimtelijk beleid (de
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Herijking van de PRS/PRV en de Kadernota Binnenstedelijke Ontwikkeling) en bij de opzet van
de nieuwe cultuurnota. Samen sturen is actueel bij de Ruimtelijke Agenda en het Cultuurpact.

De provincie geeft aan dat de invloed op het beleid groot kan zijn als de gemeente goed is
aangesloten in het netwerk van de Utrechtse gemeenten en een actieve rol kan spelen in het
netwerk (bijvoorbeeld door enkele projecten te trekken).

Analyse provincie Utrecht

De gemeente Vijftheerenlanden zou beleidsmatig en inhoudelijk bij provincie Utrecht kunnen
worden ondergebracht. De provincie heeft beleidsspeerpunten en specifieke dossiers die
aansluiten bij hetgeen de gemeente Vijfheerenlanden van belang vindt.

De provincie Utrecht is (onder andere) aantrekkelijk vanwege de economische potentie, ruimte
voor innovatie, toerisme, recreatie, de samenwerking met en rol van de EBU, diverse
subsidiemogelijkheden en de agenda vitaal platteland (leefbaarheid kernen). De onderwerpen
innovatie en duurzaamheid die de gemeente van belang vindt zijn nadrukkelijk herkenbaar in
het beleid van de provincie Utrecht. Ook de lastendruk (opcenten) is in Utrecht aanzienlijk lager.
Daarnaast mag worden verwacht (vanwege het aantal en de omvang van alle gemeenten in
Utrecht) dat de zeggenschap en mate van invloed van Vijftheerenlanden op provinciaal niveau in
Utrecht groter zal zijn dan in Zuid-Holland.

De analyse van het provinciaal beleid van de provincie Utrecht ten opzichte van het gewenste
profiel voor de nieuwe gemeente laat veel aantrekkelijke aansluitingspunten zien. Op alle vier
focuspunten van de raad (vitale kernen, economische potentie, toerisme en recreatie en
invloedrijke gemeente; zie 2.3) is de provincie Utrecht aantrekkelijk voor de nieuwe gemeente
Vijfheerenlanden. De lastendruk in de Provincie is op dit moment lager dan die van de Provincie
Zuid-Holland.
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5.4 Provincie Zuid-Holland

De provincie Zuid-Holland bestaat sinds 2015 uit 60 gemeenten. De twee meest oostelijke
gemeenten zijn Leerdam en Zederik.
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Visie

Het nieuwe Coalitieakkoord geeft aan dat de provincie flink wil investeren in een nieuwe
kennisintensieve economie, schone energie en groen. De lasten voor inwoners en bedrijven in
Zuid-Holland gaan naar beneden. Zo wordt Zuid-Holland slimmer, schoner en sterker voor
minder geld. Inwoners, medeoverheden, maatschappelijke organisaties en ondernemers worden
uitgenodigd om Zuid-Holland samen verder vorm te geven: “een provincie die nationaal en
internationaal uitblinkt en de toon zet in het bedenken van oplossingen voor de
maatschappelijke vraagstukken van vandaag en morgen. Een provincie waar talent en
denkkracht worden benut, innovatie wordt gestimuleerd en ondernemingszin wordt beloond”.

De vijf hoofdlijnen van het Coalitieakkoord zijn:

1. voor inwoners en transporteurs betere mogelijkheden om vlot en veilig van A naar B te
gaan, over de weg, het water, met openbaar vervoer en de fiets.

2. een energiefonds voor herbruikbare en schone energie uit zon, wind, waterkracht, aard-
en restwarmte, biomassa. Transitie naar meer voorzien in eigen energiebehoefte.

3. met kennis en innovatie toewerken naar een nieuwe economie. Innovatiepotentieel
beter benutten. Goed voor economische ontwikkeling en werkgelegenheid. Zuid-Holland
op de kaart.
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4. slim gebruik maken van ruimte die er is voor woningen, kantoren, bedrijven en winkels.
Leegstand tegengaan door ruimte te bieden aan hergebruik en functieverandering.

5. bevorderen van groen, diversiteit aan planten en dieren en behoud cultureel erfgoed.
Voor duurzaam agrarisch ondernemen en wandelen, fietsen en recreéren.

In bijlage 6 is het beleid van de provincie Zuid-Holland op verschillende onderwerpen en thema'’s
nader uitgewerkt en vergeleken met het beleid van de drie gemeenten. Een aantal specifieke
dossiers belichten we hierna kort voordat we conclusies trekken uit deze vergelijking.

Het economisch en werkgelegenheidsbeleid van de provincie Zuid-Holland is in hoge mate niet
primair gericht op de regio AV. In de beleidsvisie regionale economie en energie "Kansen zien,
kansen, grijpen) (Provincie ZH, 2012) komt Vijtheerenlanden slechts eenmaal voor (in bijlage 6).
De vijf hoofdopgaven en drie samenhangende beleidslijnen zijn hoofzakelijk gericht op de
zogenaamde mainports binnen de provincie.

Wat betreft innovatiekracht laat een recente analyse van het Economisch Bureau van de ING*3
zien dat, alhoewel het innovatiepotentieel in de provincie aanwezig is, de daadwerkelijke
innovatiekracht in de provincie het laagst is van alle provincies (de provincie Utrecht staat in dat
overzicht samen met Noord-Brabant bovenaan). De provincie wil het innovatiepotentieel van
Zuid-Holland beter benutten. Dat gebeurt door het mogelijk maken van financiering van
vernieuwende en snelgroeiende bedrijven, bevordering van samenwerking tussen ondernemers,
kennisinstellingen en de overheid en gerichte promotie en acquisitie. De regionale
ontwikkelingsmaatschappij Innovation Quarter (1Q) voert deze taken uit.

De provincie is sinds eind 2014 in gesprek met bedrijfsleven en gemeenten over de economische
kansen in het Groene Hart. Er zijn zes speerpunten benoemd op basis van een economische
analyse: Biobased/circulaire economie, agribusiness, logistiek, leisure, zorg en maakindustrie.
Gedeputeerde Staten zien vooral op de volgende onderwerpen een rol in het stimuleren van een
vitale economie in een 'gezond en bemind' Groen Hart:

* duurzame versterking van de agrarische structuur. Dit vraagstuk is van wezenlijk belang
voor het Groene Hart en vraagt om samenhangende besluiten op een groot aantal
beleidsterreinen op provinciaal niveau; met als vertrekpunt duurzame waterveiligheid
speelt een soortgelijk vraagstuk voor de AV-regio;

* innovatie en vernieuwing op de zes speerpunten. De provincie ziet het als haar rol om
een vruchtbare wisselwerking te stimuleren tussen - lokale en regionale netwerken van
bedrijven in het Groene Hart en netwerken in de Zuidvleugel en Europa;

* positionering van het Groene Hart. Voor de (economische) ontwikkeling van het gebied
is de perceptie van het vestigingsmilieu voor bedrijven en woningzoekenden van belang.
De toeristisch-recreatieve branding van het Groene Hart voor bezoekers, te beginnen
vanuit het omringende stedelijke gebied, is hiervan een aspect.

In Zuid-Holland blijft ruimte voor agrarisch ondernemerschap, zodat de economische kracht van
de sector behouden blijft en waar mogelijk wordt versterkt. Bij het bieden van ruimte voor
verdere ontwikkeling wil de provincie bereiken dat de landbouw een flinke sprong maakt in
verduurzaming, ruimtelijke kwaliteit en het inspelen op omgevingsfactoren. Daartoe hebben
Gedeputeerde Staten op 10 maart 2015 een discussiedocument ‘Samen voor een flinke Sprong
naar duurzamere veehouderij en akkerbouw’ vastgesteld. Dit document benoemt een aantal
thema'’s die van bijzonder belang zijn voor de verduurzaming: gesloten kringlopen, korte
voedselketens en biodiversiteit op het agrarisch bedrijf. Dit document is tot stand gekomen in
dialoog met onder andere boeren, milieuorganisaties en onderzoeksinstellingen.

Het verkeers- en vervoersbeleid van de provincie past bij het beleid van de gemeenten. De drie
gemeenten willen goed bereikbaar zijn omdat dit een belangrijke vestigingsfactor is. Verder
staan duurzame mobiliteit, verkeersveiligheid en leefbaarheid centraal. Het provinciaal beleid op
het gebied van openbaar vervoer past bij de ambitie van de gemeenten de kernen goed te willen

43 ING Economisch Bureau, Kwartaalbericht, Innovatiepotentieel niet in alle provincies benut, 2015
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ontsluiten. Ontsluiting is momenteel een knelpunt in de gemeenten. Feit is dat de provincie Zuid-
Holland investeert in de spoorlijn Geldermalsen-Gorinchem, waar met name Leerdam een
belangrijke positieve spin-off van ondervindt. De provincie Zuid-Holland draagt zorg voor de
instandhouding van de provinciale vaarwegen ten behoeve van de scheepvaart (beroepsvaart en
recreatievaart). Zij voert het beheer en onderhoud uit over het gehele Merwedekanaal (vaarweg
en kunstwerken), inclusief het Viaanse deel van het kanaal.

Binnen de provincie Zuid-Holland zit veel kennis op het deelterrein water. Daar kan de gemeente,
die water ("tussen Lek en Linge"), in verbinding met recreatie, als één van de speerpunten ziet
positief gebruik van maken. Uiteraard moet wel bedacht worden dat de aspecten water en natuur
binnen de provincie Zuid-Holland niet exclusief aan het gebied Vijfheerenlanden kan worden
gekoppeld.

In onderwerpen als het bevorderen van groen, diversiteit aan planten en dieren, het behoud
cultureel erfgoed, het duurzaam agrarisch ondernemen en ruimte voor wandelen, fietsen en
recreéren vinden de provincie Zuid-Holland en de gemeenten elkaar. De provincie kan vanuit
haar kennis en ervaring (in samenwerking met de regio AV) op het gebied van waterrecreatie
(vaarroutes, havenontwikkeling, et cetera) een toegevoegde waarde leveren. Ook het
landschapsbeleid en het agrarisch beleid, met het bieden van voldoende
ontwikkelingsmogelijkheden voor grondgebonden veehouderijen als dragers van het agrarische
veenweidegebied, kent voldoende aanknopingspunten.

Relevante dossiers

Een voor Vijfheerenlanden belangrijk programma vanuit de provincie Zuid-Holland voor de
beleidsterreinen ruimtelijke ontwikkeling en bereikbaarheid is MIRT (Meerjarenprogramma
Infrastructuur, Ruimte en Transport). De regio AV (inclusief Vianen) is een pilottraject voor de
vernieuwing van MIRT. Samenwerking met de regio’s staat centraal en de verbinding met
bedrijfsleven en maatschappelijke partijen staat centraal; inhoudelijk is “water” een speerpunt.
Het MIRT-onderzoek dat in de regio AV is gestart heeft als doel de waterveiligheidsopgave te
verbinden met ruimtelijke en economische ontwikkeling, zodat het gebied is beschermd tegen
overstromingen en er een aantrekkelijk ruimtelijk-economisch woon- en werkklimaat is.

In het geval de gemeente Vijtheerenlanden tot de provincie Utrecht zou gaan behoren ligt een
aanzienlijk groter deel van het onderzoeksgebied in de provincie Utrecht, waardoor het logisch
lijkt dat de provincie Utrecht op een bepaalde wijze gaat participeren. Wel moet worden
geconstateerd dat de provincie Zuid-Holland over meer expertise beschikt (dan de provincie
Utrecht) op het gebied van water, waterveiligheid en scheepsvaartbeleid. Het beheer van het
Merwedekanaal bij Vianen wordt momenteel ook al door de provincie Zuid-Holland uitgevoerd.
Vanuit deze constatering lijkt het praktisch de gemeente Vijtheerenlanden in de provincie Zuid-
Holland te positioneren, anderzijds kunnen de afspraken die ten aanzien van waterbeheer door
de provincie Zuid-Holland met Vianen en de provincie Utrecht zijn gemaakt uiteraard ook
worden gecontinueerd bij positionering van de gemeente Vijfheerenlanden in de provincie
Utrecht.

De regio Alblasserwaard-Vijtheerenlanden is voor de provincie Zuid-Holland een zogenaamde
anticipeerregio (het Rijk heeft onlangs aangegeven het beleid ten aanzien van de
anticipeerregio’s alleen in de regio’s met de grootste krimp te vervolgen; daar valt de regio AV
niet onder). De anticipeerregio’s kenmerken zich door een relatief sterke ontgroening (afname
van het aantal jongeren) en vergrijzing (toename van het aantal ouderen) en in een aantal
gevallen bevolkingskrimp. In het kader van het anticipeerprogramma wordt dit jaar een
transformatiemonitor Economie in Alblasserwaard-Vijtheerenlanden uitgevoerd. De provincie
zet in op samenwerking bedrijven, kennisinstellingen en overheden om het dreigend tekort in de
regio aan arbeidskrachten te kunnen opvangen.

Ten derde belichten we kort de zogenaamde gebiedsdeal** die in het gebied AV is vastgelegd
tussen de provincie, de AV-gemeenten, het Ondernemersnetwerk Blauwzaam,
Ondernemingsorganisatie VNO-NCW Alblasserwaard-Vijtheerenlanden, Agrarische Natuur

44 Groenblauwe Gebiedsdeal Alblasserwaard-Vijfheerenlanden
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Vereniging Den Haneker, Gebiedsplatform Alblasserwaard-Vijtheerenlanden, Oasen en het
Waterschap Rivierenland hebben uitgewerkt om uiting te geven aan hun gezamenlijke
groenblauwe ambities. De basis daarvoor is gelegd tijdens een gebiedsbijeenkomst op 15 april
2014. Tijdens deze bijeenkomst bleek er bij deze publieke, private en maatschappelijke partners
energie en enthousiasme te zijn om op korte termijn een extra impuls te geven aan hun
gezamenlijke groene en blauwe ambities. De vorm van de gebiedsdeal is gekozen omdat dit voor
de provincie Zuid-Holland een beproefd middel is om provinciale doelen en gebiedsdoelen in
samenhang te realiseren en daarbij middelen vanuit het provinciale uitvoeringsprogramma
Groen te koppelen aan middelen vanuit het gebied zelf. De regiogemeenten hebben in hun visie
2030 (‘open, voor elkaar’) beschreven hoe ze willen werken aan de toekomst van de regio. De
regio moet zich onder meer ontwikkelen tot een kenniscentrum voor duurzaamheid en innovatie
en tot een volwaardige regio op het gebied van recreatie en toerisme. ‘Gemeenten, burgers en
bedrijfsleven bundelen hun krachten. Gezamenlijk worden, op basis van de kracht, kennis en
kunde die er binnen het gebied aanwezig is, de uitdagingen van de toekomst te lijf gegaan.’

Lastendruk

Het tarief provinciale opcenten ligt in Zuid-Holland per 2015 op 95,0. Daarmee ligt het ruim 30%
hoger dan het tarief dat de provincie Utrecht hanteert en is één van de hoogste provinciale
tarieven. De opcenten zullen per 2016 blijvend worden verlaagd naar 92 opcenten.

Kernenbeleid

Wat betreft het kernenbeleid streeft de provincie naar een goede balans tussen vraag en aanbod
van woningen en woonmilieus in Zuid-Holland. Gelet op de maatschappelijke behoefte, de
beschikbare ruimte en de bestaande woningvoorraad wordt beoogd te bereiken dat er voldoende
woningen worden geprogrammeerd en gebouwd en dat dit op de goede locaties en binnen de
juiste woonmilieus gebeurt. Dit om een kwalitatief goed, divers en duurzaam woon- en
leefklimaat te waarborgen. Wat betreft de ondersteuning van vitaliteit van (kleine) kernen heeft
de provincie geen concrete investeringsplannen.

Mate van invloed

De mate van directe invloed van de gemeente Vijtheerenlanden in Zuid-Holland zal gering zijn.
Van de 60 gemeenten zal de gemeente 16 gemeenten (qua omvang) boven zich zien, waarvan er
maar liefst 8 meer dan 100.000 inwoners kennen (en dus 2x zo groot zijn dan Vijfheerenlanden).
De betekenis van Vijtheerenlanden op het provinciale schaalniveau is dan ook verwaarloosbaar
(1,5% van totaal aantal inwoners). De consequenties voor de provincie Zuid-Holland zelf bij het
verlaten van Zederik en Leerdam zullen vanuit het provinciaal perspectief vrij gering zijn. Dit
geldt al in mindere mate voor wat betreft de deelname aan de regio ZHZ. Met name vanuit de
Veiligheidsregio wordt aangegeven dat de geringe omvang die de regio nu al heeft bij uittreden
van Zederik en Leerdam grote consequenties kan hebben. Maar uiteraard spelen ook hier andere
belangen een rol; zoals onder andere de wens van de regiogemeenten een zelfstandige regio ZHZ
(naast Rijnmond) te willen handhaven (de politieregio is al wel op de schaal van Rijnmond en
ZHZ gezamenlijk georganiseerd). Het wordt echt anders voor de regio Alblasserwaard-
Vijtheerenlanden. De Zuid-Hollandse gemeente Vijfheerenlanden zal het evenwicht dat
momenteel qua invloed en betekenis bestaat wijzigen. Overigens gebeurt dat nu ook al door
andere bewegingen. Immers Hardinxveld-Giessendam is voornemens uit de regio AV te treden,
Molenwaard en Giessenlanden gaan waarschijnlijk fuseren. Zelfs al zou Vijfheerenlanden Zuid-
Hollands worden dan is de vraag wat het bestaansrecht van een regio bestaande uit drie
gemeenten zal zijn. Bij een keus voor de provincie Utrecht kan er sowieso niet meer over een
regio AV worden gesproken.

Geconcludeerd kan worden dat de invloed van Vijfheerenlanden op provinciaal niveau gering is
en zal blijven en dat de weging en beoordeling van de restproblematiek (wat betekent de keus
van Vijtheerenlanden voor in de andere regio achterblijvende gemeenten) meer van belang is.
Het is navenant dat de restproblematiek bij een keus voor Utrecht aanzienlijk groter is dan de
keus voor Zuid-Holland.
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Analyse provincie Zuid-Holland

De gemeente Vijftheerenlanden zou beleidsmatig en inhoudelijk bij provincie Zuid-Holland
kunnen worden ondergebracht. De provincie heeft beleidsspeerpunten en specifieke dossiers
die aansluiten bij hetgeen de gemeente Vijtheerenlanden van belang vindt.

De provincie Zuid-Holland zet in op kennisintensieve, schone energie en groen. Het belangrijkste
sellingpoint van de provincie Zuid-Holland is gelegen in een aantal dossiers die ook voor de
gemeente Vijfheerenlanden als belangrijk zijn bestempeld. Verkeer, vervoer en bereikbaarheid,
water, recreatie en de mogelijkheden voor agrarisch beleid zijn beleidsdossiers waarop Zuid-
Holland de gemeente wat te bieden heeft. Anderzijds moet ook worden geconstateerd dat het
economische en werkgelegenheidsbeleid van de provincie Zuid-Holland niet primair op de regio
AV is gericht. De provincie ondersteunt een aantal dossiers die van belang zijn voor
Vijtheerenlanden (MIRT, water, anticipeerregio, ontwikkeling en ontsluiting recreatie en
toerisme, et cetera). Een Zuid-Hollandse gemeente Vijftheerenlanden krijgt, hoe het ook
beoordeeld wordt, toch een positie altijd “aan de rand” van de provincie. Zowel in zeggenschap
als in invloed zal de rol van Vijfheerenlanden op provinciaal niveau gering zijn.
Beleidsinhoudelijk lijken er ten aanzien van Zuid-Holland minder aanknopingspunten te zijn
dan bij hetgeen de provincie Utrecht voorstaat, maar daarmee is uiteraard niet gezegd dat de
gemeente Vijfheerenlanden haar gewenste rol als Zuid-Hollandse gemeente niet kan uitvoeren.

De analyse van het provinciaal beleid van de provincie Zuid-Holland ten opzichte van het gewenste
profiel voor de nieuwe gemeente laat een aantal aantrekkelijke aansluitingspunten zien. Op twee
van de vier focuspunten van de raad (vitale kernen, toerisme en recreatie; zie 2.3) is de provincie
Zuid-Holland aantrekkelijk voor de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Op de andere twee
focuspunten (economische potentie en invloed) is Zuid-Holland wat minder aantrekkelijk voor de
nieuwe gemeente. De lastendruk is op dit moment iets hoger dan die in de Provincie Utrecht.
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Voor de logica en inhoudelijke samenhang in de rapportage is gekozen voor
een thematische beschrijving van de onderzoekgegevens. In onderstaande
tabel is aangegeven in welk onderdeel (en pagina) van dit hoofdstuk de
antwoorden op de specifiek door de gemeenteraden gestelde vragen zijn te

vinden.

Inkomsten uitgaven en democratische legitimatie per regeling

p. 69, 74

Intreed- en uittreedvoorwaarden en consequenties van de wet Arhi
hierop

p-77

Verbondenheid van regelingen aan provinciekeus

WNE

De mogelijkheid een taakveld in twee regelingen onder te brengen

p.75

De consequenties van toe- of uittreden uit regelingen

p-78
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6. Verbonden partijen

6.1 Vijfheerenlanden, de omgeving in beweging

In dit hoofdstuk wordt, geredeneerd vanuit een nieuwe gemeente, aandacht besteed aan de
verbonden partijen en samenwerkingsverbanden. De focus is op de gemeenschappelijke
regelingen waarin de drie gemeenten met partners samenwerken. Om die regelingen goed in
perspectief te kunnen plaatsen wordt eerst kort de bestuurlijke omgeving van de
Vijfheerenlanden geschetst.

Er is landelijk een beweging in de richting van zogeheten metropoolregio’s gaande. Stad en
ommeland raken in toenemende mate met elkaar vervlochten en worden meer en meer
afhankelijk van elkaar. In de publicatie ‘de nieuwe gemeentekaart*> wordt deze de ontwikkeling
(en de daaruit volgende wederzijdse athankelijkheid) van stad en ommeland beschreven. Vanuit
deze ontwikkeling zal de gemeente Vijtheerenlanden altijd in verbinding staan met omliggende
(centrum)gemeenten.

De drie gemeenten liggen in een regio die bestuurlijk sterk in beweging is.

* Opde noordflank speelt de discussie over de toekomst van de regionale besturing
(opheffing BRU, ontstaan U10 en provincie) en de aansluiting op Top regio Utrecht.
Houten en IJsselstein oriénteren zich op verdere samenwerking;

* Opde oostzuidoost flank is er intentie om nauwer samen te werken en mogelijk in de
toekomst te fuseren (Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal). Die nauwere
samenwerking kan ook consequenties hebben voor de bestaande samenwerking tussen
Culemborg, Tiel en Geldermalsen (CTG-samenwerking) op het gebied van
bedrijfsvoering. De toevoeging van Neerijnen en Lingewaal kan deze samenwerking
verstevigen en de verhoudingen tussen Tiel, Culemborg en Geldermalsen veranderen.

*  Opde zuidwestflank is de regio Alblasserwaard en Vijfheerenlanden (regio AV) door de
rapportage van de commissie Schutte in beweging. Er wordt gesproken over een
bestuurlijke fusie tussen Giessenlanden en Molenwaard. Giessenlanden wil die stap
graag zo snel mogelijk maken; Molenwaard wil eerst de consequenties van een aantal
mogelijke ontwikkelingen bij de buurgemeenten (waaronder Vijftheerenlanden)
afwachten. Gorinchem kiest voor zelfstandigheid, ziet zichzelf gepositioneerd op het
strategisch kruispunt van twee belangrijke vervoersassen (Amsterdam-Brussel en
Rotterdam-Duitsland), heeft geen specifieke ambities als centrumgemeente in de regio
AV, maar wil wel met de gemeenten in de “streek” blijven samenwerken. De gemeente
Hardinxveld-Giessendam tenslotte heeft recent besloten aansluiting te zoeken bij de
Drechtsteden en zal daarmee ook uit enkele AV-regelingen treden.

Leerdam en Zederik werken op een beperkt aantal bedrijfsvoeringstaken samen met de
gemeente Giessenlanden. Giessenlanden heeft, gezien haar wens tot fuseren met Molenwaard,
geen intentie om deze samenwerking verder te ontwikkelen.

In algemene zin wordt door vrijwel alle betrokkenen die wij hebben geinterviewd onderkend dat
de zelfstandige toekomst van de regio AV op het spel staat. Het besluit van Hardinxveld-
Giessendam is daarvan een eerste stap, in het geval Zederik en Leerdam uittreden zijn alle
betrokkenen het er over eens dat de regio AV niet zelfstandig zal kunnen voortbestaan.

Voor wat betreft de bestuurlijke en politieke relaties van de drie gemeenten fungeren de
provinciegrenzen als een natuurlijke grens. Een aantal van de samenwerkingsverbanden waarin
de gemeente participeren zijn direct of indirect verbonden aan de provinciale grenzen. De
bestuurlijke oriéntatie vanuit de gemeente Vianen is dan ook in hoofdzaak op het noorden
gericht. Hetzelfde geldt voor de gemeenten Leerdam en Zederik voor wat betreft de oriéntatie
richting regio’s binnen de grenzen van Zuid-Holland. Het feit dat in de huidige situatie de

45 De nieuwe gemeentekaart (2014), regioatlas. Te vinden op: http://www.atlasvoorgemeenten.nl/

68



HAALBAARHEIDSONDERZOEK VIJFHEERENLANDEN

“bestuurlijke congruentie” tussen enerzijds Vianen en anderzijds Leerdam en Zederik minimaal
is, is derhalve niet meer dan een volstrekt logische constatering. Het is misschien opmerkelijker
dat de drie gemeenten desondanks in een aantal formele gemeenschappelijke regelingen
samenwerken en dat er daarnaast, onder regie van de provincie Zuid-Holland, een ruimtelijk
programma MIRT loopt, waarbij alle drie gemeenten zijn aangesloten (zie paragraaf 5.4).

De (mogelijke) ontwikkelingen beschreven in deze paragraaf zullen effect hebben op de regionale
verhoudingen. Bovendien kunnen de ontwikkelingen ook van invloed zijn op de in paragraaf 3.6
beschreven meerwaarde van een gemeente Vijtheerenlanden (uitgedrukt in bestuurskracht). De
positie van Vijtheerenlanden is (als voorbeeld) in een regio AV zoals die nu formeel nog bestaat
anders dan in het geval Molenwaard-Giessenlanden ook gefuseerd zijn en naast Hardinxveld-
Giessendam ook Gorinchem aansluiting bij de Drechtsteden heeft gevonden.

6.2 Gemeenschappelijke regelingen

6.2.1. Algemeen

De drie gemeenten nemen deel in een aantal verschillende (gemeenschappelijke) regelingen. In
totaal zijn 20 van dergelijke verbonden partijen in het onderzoek betrokken. In bijlage 7 zijn al
deze regelingen op een aantal aspecten op hoofdlijnen beschreven. In de tabel op de volgende
pagina zijn de GR-en waarin de gemeenten participeren opgenomen.

Voor de gemeenschappelijk regelingen waarin alle drie participeren zijn er geen consequenties.
De enige vraag die hier zou kunnen ontstaan is of de gemeente de taak niet zelfstandig kan
uitvoeren (zie ook paragraaf 3.5). Wel zal in al deze regelingen de invloed van Vijtheerenlanden
afnemen omdat er twee leden van het Algemeen Bestuur moeten stoppen, wat overigens gezien
de aard van deze regelingen geen zwaarwegend argument zal zijn

Ook een aantal GR-en waarin slechts één gemeente participeert (en waarvan de andere
gemeenten geen vergelijkbare tegenhanger kennen) zijn voor de analyse op dit moment weinig
interessant. Immers mocht door wat voor reden dan ook een besluit tot uittreden negatieve
consequenties veroorzaken, dan kan ook altijd voor intreden van de gehele gemeente
Vijtheerenlanden worden gekozen. De regeling waarin de gemeente Leerdam als enige
participeert rond het Lingegebied is daarvan een goed voorbeeld. Voor wat betreft de archivering
(die Vianen in de GR heeft ondergebracht) is overigens landelijk een trend van opschaling (ook
bij grote gemeenten) gaande. Voor wat betreft de belastingsamenwerking (gemeente Zederik)
lijkt dat minder logisch omdat het onderbrengen van deze taak in een regionaal verband was
ingegeven door vermindering van kwetsbaarheid en kwaliteit, hetgeen juist de grotere gemeente
Vijtheerenlanden zou moeten kunnen waarborgen.
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TAAKVELD Naam GR Z (L |V
Openbare verlichting Gemeenschappelijke regeling Bureau openbare verlichting X | X [ X
Inkoop Stichting Inkoop Bureau Midden Nederland X | X [ X
Onderwijs Stichting Openbaar Primair Onderwijs X | X [X
Alblasserwaard/Vijfheerenlanden
Economie, toerisme en Regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden X | X
recreatie
Natuur- en recreatieschap Lingegebied X
Veiligheid Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid X | X
Veiligheidsregio Utrecht X
Gezondheidszorg Dienst Gezondheid & Jeugd Zuid-Holland-Zuid X | X
Gemeentelijke Gezondheidsdienst regio Utrecht X
Bouwen en milieu Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid X | X
Omgevingsdienst Regio Utrecht X
Werk, inkomen en Wsw Regionale Sociale Dienst & Kredietbank Alblasserwaard- X X
Vijtheerenlanden
Werk- en Inkomen Lekstroom (WIL) X
Werkvoorzieningsschap de Avelingen groep X | X
Werkvoorzieningsschap Westelijk gebied van Utrecht (PAUW) X
Reiniging en afval Reinigingsdienst Waardlanden X | X
Afvalverwijdering Utrecht X
Bedrijfsvoering Ambtelijke samenwerking GLZ (JZ, P&O, ICT, inkoop) X | X
Belastingen Samenwerking Vastgoedinformatie, heffing en waardebepaling X
Archivering Regionaal Historisch Centrum Zuidoost Utrecht X
Totaal 20 12 | 12 | 10

In de nadere analyse van de GR-en beperken wij ons tot de volgende zes categorieén:
1. veiligheid;

bouwen en milieu;

gezondheidszorg;

werk en inkomen;

afval en reiniging;

overig.

ok W

De eerste drie (veiligheid, bouwen en milieu en gezondheidszorg) zijn daarbij (direct of indirect)
verbonden met de provinciekeus. Bovendien zijn de GR-en op veiligheid en gezondheidszorg ook
aan elkaar verbonden. Na de beschrijving van deze categorieén wordt een aantal financiéle
aspecten van de zes voornaamste regelingen met elkaar vergeleken.

Veiligheid

Zederik en Leerdam werken met 15 andere gemeenten samen in de Veiligheidsregio Zuid-
Holland-Zuid (VRZZH), Vianen met 25 anderen in de Veiligheidsregio Utrecht. De taakvelden zijn
op papier vergelijkbaar (brandweerzorg, rapenbestrijding, crisisbeheersing, geneeskundige
hulpverlening).

Alle inhoudelijk betrokkenen (van “beide zijden”) zijn het er over eens dat Vijtheerenlanden
vanuit risico technisch optiek in Zuid-Holland thuishoort. De drie gemeenten (en dus ook Vianen)
maken allen deel uit van de zogenaamde Dijkring 16. Deze Dijkring heeft twee grote risicopunten,
waarvan één bij Vianen gelegen. Een belemmering in de huidige situatie is dat bij een grote crisis
(dijkdoorbraak) de voorzitter van de VRZHZ niet de bevoegdheid van een burgemeester in een
andere provincie (nu Vianen; Vijtheerenlanden indien zij Utrechts wordt) overnemen. Dit wordt
opgelost als de gemeente in Zuid-Holland komt te liggen. Een ander bestuurlijk argument ten
aanzien van de veiligheidsregio’s is de constatering dat VRZHZ één van de kleinste regio’s is (met
hoog risicoprofiel) en VRU één van de grootste (met laag risicoprofiel) van het land is. Er is een
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aanzienlijk verschil in deelnamekosten te zien. De gemeente Vianen is aan deelnamekosten een
bedrag kwijt dat van gelijke hoogte is als de bijdrage van Zederik in Zuid-Holland-Zuid. Er zijn
uiteraard verklarende factoren die mogelijk een verschil tussen Zuid-Holland-Zuid en Utrecht
verklaren. Zoals eerder vermeld kennen de beide regio’s een ander risicoprofiel, maar meer
verklarend is de berekeningswijze waarop de gemeenten aan de regeling bijdragen. In de VRZHZ
is dit gebaseerd op het inwonertal van de gemeenten, in de VRU is de verdeelsystematiek van het
Gemeentefonds (met een aantal correcties) leidend. Deelname in de VRU is dan ook voor de drie
gemeenten aantrekkelijker dan deelname in de VRZHZ.

Consequenties van toe- of uittreden zullen vanwege de omvang voor VRU beperkt zijn. Voor
VRZHZ (470.000 inwoners) kunnen bij uittreding wel effecten optreden. Mogelijk wordt VRZHZ
te klein waardoor een samenvoeging met de Veiligheidsregio Rijnmond in beeld komt (waardoor
ook de politieregio gaat samenvallen met de veiligheidsregio). Gezien het afwijkende profiel van
Zuid-Holland-Zuid ten opzichte van Rijnmond wordt dit door betrokkenen als een ongewenst
mogelijk effect beschouwd.

Operationeel zijn er geen zware argumenten pro en contra te noemen voor de beide regio’s. In
operationele uitvoeringsplannen zijn alle bestuurlijke afspraken vast te leggen, bovendien
hebben de veiligheidsregio’s onderling afspraken gemaakt (bij bijvoorbeeld de brandweer) hoe
grensgebieden ook gezamenlijk worden gedekt.

Beide regelingen geven aan in geval dat toetreders welkom zijn en dat in geval van uittreding de
financiéle consequenties ervan bij de gemeente zal worden neergelegd. Deze financiéle
consequenties zijn op voorhand niet duidelijk, maar zullen naar verwachting aan beide zijden
aanzienlijk zijn. Gezien het verschil in deelnamekosten en het feit dat uittreedkosten altijd wordt
gerelateerd aan de deelnamekosten zal uitreden uit de VRZHZ naar verwachting tot hogere
kosten leiden dan uittreding uit de VRU.

Bouwen en milieu

Gemeenten dienen hun basistaken op het gebied van veiligheid, toezicht en handhaving onder te
brengen bij een omgevingsdienst binnen de provinciale grenzen. Zederik en Leerdam werken
met 15 andere gemeenten en de provincie Zuid-Holland samen in de Omgevingsdienst Zuid-
Holland-Zuid (ODZHZ), Vianen met 14 andere gemeenten in de Omgevingsdienst Regio Utrecht
(ODRU). De basis dienstverlening van beide regelingen is vergelijkbaar. Er zit een aanzienlijk
verschil in hetgeen de gemeenten ten aanzien van de zogenaamde plustaken afnemen. In ODZHZ
is de algemene lijn dat de gemeenten een groot deel van het takenpakket hebben ondergebracht.
Dat geldt ook voor Zederik en Vianen. In ODRU heeft slecht één deelnemende gemeente
(IJsselstein) al haar werkzaamheden in de ODRU ondergebracht, voor de overige gemeenten
bedraagt het pluspakket slechts 15 a 20% van de totale afname. Vianen heeft zelfs onlangs een
vermindering van dit pluspakket met de ODRU afgesproken (dit wordt gedeeltelijk uittreden
genoemd).

Bij deze regelingen zijn wederom aanzienlijke verschillen in deelnamekosten te zien. De
gemeente Vianen is een bedrag kwijt dat van gelijke hoogte is als de bijdrage van Zederik, de
gemeente Leerdam betaalt het drievoudige van Vianen. Daar staan ook andere diensten
tegenover. Er vindt nog een nadere analyse plaats op basis van de deelnamekosten voor het
basispakket.

Beide regelingen geven aan in geval dat toetreders welkom zijn en dat in geval van uittreding de
financiéle consequenties ervan bij de gemeente zal worden neergelegd. Ook dienen de
gemeenten de ingebrachte formatie weer in dienst te nemen (of onder te brengen in de nieuwe
regeling) Deze financiéle consequenties zijn op voorhand niet duidelijk, maar zullen vanwege het
verschil in deelnamekosten in het geval van uittreding uit ODZHZ aanzienlijk groter zijn.

Gezondheidszorg

Zederik en Leerdam werken met 15 andere gemeenten samen in de Dienst Gezondheid & Jeugd
Zuid-Holland-Zuid (DGJZHZ), Vianen met 25 andere gemeenten in de Gezondheidsdienst Regio
Utrecht (GGDRU). De GGDRU voert de taken conform de wet Publieke Gezondheid uit, de DGJZHZ
daarboven ook de Wet Kinderopvang, de Leerplichtwet, onderdelen van de Jeugdwet, regionale
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Ambulancevoorziening en regionale crisisdienst uit. Daarmee zit er een aanzienlijk verschil in
hetgeen de gemeenten van de respectievelijke diensten afnemen.

Bij deze regelingen zijn wederom aanzienlijke verschillen in deelnamekosten te zien. De
gemeente Vianen betaalt een jaarlijkse bijdrage van 235.000 euro en betaalt daarmee minder dan
de helft van Zederik en minder dan eenderde van de bijdrage van Leerdam. Beide regelingen
geven aan in geval dat toetreders welkom zijn en dat in geval van uittreding de financiéle
consequenties ervan bij de gemeente zal worden neergelegd. Deze financiéle consequenties zijn
op voorhand niet duidelijk, maar zullen vanwege het verschil in deelnamekosten in Zuid-Holland
aanzienlijk groter zijn, omdat de uittreedkosten altijd worden gerelateerd aan de
deelnamekosten.

Werk en inkomen

De gemeenten Zederik en Leerdam zijn met de vier andere AV-gemeenten en de Gelderse
gemeente Lingewaal voor wat betreft werk en inkomen aangesloten bij de Regionale Sociale
Dienst Alblasserwaard-Vijtheerenlanden (RSD-AV) en voor wat betreft de Wsw bij de Avelingen
groep AV. Deze twee GR-en worden op dit moment samengevoegd. De gemeente Vianen is met
vier andere gemeenten voor wat betreft werk en inkomen aan Werk en Inkomen Lekstroom
(WIL) verbonden en met vijf andere gemeenten voor wat betreft de Wsw aan het Sociaal
Werkvoorzieningsschap Het Westelijk Gebied van Utrecht (kortweg: PAUW genoemd). Omdat
het bij al deze regelingen om gedecentraliseerd rijksbeleid gaat er slechts in beperkte mate
sprake is van ‘eigen’ gemeentelijk beleid (minimabeleid) zijn de regelingen en bekostiging goed
te vergelijken. Punt van aandacht is dat de RSD-V ook een kredietbank is.

Bij uittreding uit de regio AV zullen er aanzienlijke consequenties zijn, bij de Lekstroom is dit
minder het geval. De regelingen RSD-AV en Avelingen groep verliezen bij uittreden ongeveer
20% van haar deelnemers. De gesproken vertegenwoordigers geven aan dat de
levensvatbaarheid van de dienst in het gedrang komt en dat de dienst zich waarschijnlijk
opnieuw moet gaan positioneren, mochten Leerdam en Zederik uittreden. Overigens beschikt de
Avelingen groep (in de vorm van gebouwen in eigendom) over een stille reserve van 7 a 9
miljoen euro (waarvan het belang van de beide gemeenten een bedrag tussen de 1 en 2 miljoen
euro zal zijn). Bij toetreden worden beiden regelingen robuuster. De WIL geeft aan dat deze
robuustheid van toepassing is op de inkomensvoorziening, schuldhulpverlening, participatie en
werkgeversdienstverlening.

Deelnamekosten bij deze regelingen worden niet zozeer bepaald door de omvang van de
gemeente in aantal inwoners, maar veeleer door het aantal uitkeringsgerechtigden.

Zederik Leerdam Vianen
Aantal uitkeringsgerechtigden per 1000 inwoners 24 34 39
Aantal bijstandscliénten per 100 inwoners 10 30 24

Bron: CBS 2014

Als op basis van de in de tabel genoemde aantallen wordt doorberekend naar de verschillende
regelingen op het gebied van werk en inkomen ontstaan er slechts kleine verschillen die kunnen
worden toegeschreven aan afrondingen. Voor wat betreft de WSW-regeling kan worden
geconstateerd dat PAUW financieel aantrekkelijker lijkt dan de Avelingen groep. Dit verschil zal
mogelijk zijn oorsprong kennen in een verschil in dienstverlening. De gemeente Leerdam (met
een min of meer vergelijkbaar aantal klanten) betaalt ruim vier keer zoveel als Vianen. De kosten
staan weergegeven in de volgende paragraaf.

Beide regelingen geven aan in geval dat toetreders welkom zijn en dat in geval van uittreding de
financiéle consequenties ervan bij de gemeente zullen worden neergelegd. De regeling WIL acht
het mogelijk om delen van de diensten samen met de Regionale Sociale Dienst AV aan te bieden.
Voorwaarde is dat de verordenende bevoegdheid niet aan de regeling wordt overgedragen.
Beleidsmatig moeten er geen verschillen zijn, dit leidt tot rechtsongelijkheid voor inwoners. De
beleidsmatige taak dient derhalve bij een van de partijen te worden belegd. Ook de
uitkeringsverstrekking kan het beste door een van de partijen worden verricht. Participatie kan
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het beste athankelijk gesteld worden van de oriéntatie (waar is de werkgelegenheid primair te
vinden) en de toegangsfunctie kan worden gedeeld.

Afval en reiniging

De gemeenten Zederik en Leerdam zijn met vier andere gemeenten aangesloten bij de
Reinigingsdienst Waardlanden. In deze regeling is de complete keten op het gebied van afval (van
beleid tot verwijdering) ondergebracht. De gemeente Vianen participeert met 25 andere
gemeenten en de provincie Utrecht is Afvalverwijdering Utrecht (de regelingen zijn overigens
niet gebonden aan provinciegrenzen). De laatste regeling beperkt zich alleen tot de
afvalverwijdering; in de eerste is ook het beleid rond afval(inzameling) een onderdeel van de
regeling.

Bij deze regelingen zijn dan wederom aanzienlijke verschillen in deelnamekosten te zien. De
gemeente Vianen betaalt een jaarlijkse bijdrage van 349.000 euro en betaalt daarmee ruim
minder dan de helft van Zederik en bijna een kwart van de bijdrage van Leerdam aan
Waardlanden. Naast het feit dat Vianen het beleid rond afval niet in de GR heeft ondergebracht,
spelen ook hier inhoudelijke verschillen (uitgestrektheid van het gebied, aantal en wijze van
afvalinzameling) een rol. Er vindt nog een nadere analyse plaats op basis van een diepgaande
vergelijking van het dienstenpakket.

Uittreden uit de GR Waardlanden betekent -conform de letter van de regeling- een verwachte
kostenpost van 3.500 euro per aansluiting, hetgeen neerkomt op ongeveer 5 mln euro. Van de
Utrechtse regeling is dit niet vastgelegd. Uittreding of toetreding zal overigens voor de Zuid-
Hollandse regeling, vanwege de schaal en omvang, grotere consequenties hebben dan uittreden
uit de Utrechtse regeling (hier zal toe- of uittreden nauwelijks consequenties hebben voor de
bedrijfsvoering).

Uittreding of toetreding zal overigens geen grote consequenties hebben voor de huidige regeling
sec. Het toe- of uittreden brengt de bedrijfsvoering ervan niet in gevaar.

Overig

Leerdam en Zederik participeren in de GR Alblasserwaard-Vijftheerenlanden. De gemeente
Vianen doet mee aan het Economic Board Utrecht (hierna EBU). Dit is geen formele regeling, de
regeling werkt met overlegtafels, zonder een gestructureerde organisatie erachter. Beide
regelingen zijn niet gebonden aan provinciegrenzen (in EBU is Hilversum aangesloten). De GR AV
richt zich op economische ontwikkeling en toerisme. De gemeente kan er in welke hoedanigheid
voor kiezen bij deze GR aangesloten te blijven. Het zou ook niet “botsen” met een eventuele
deelname aan de EBU, mocht de gemeente Utrechts worden.

Verder is voor wat betreft Zederik en Leerdam de samenwerking GLZ (samen met
Giessenlanden) van belang. Dit is geen formele GR. De drie gemeenten hebben door middel van
dienstverleningsovereenkomsten (DVO’s) vastgelegd op een aantal taakvelden (JZ, P&O, ICT en
inkoop) werkzaamheden voor elkaar te verrichten. In ieder van de drie organisaties is een
taakveld ondergebracht. Het onderdeel P&O is in Giessenlanden ondergebracht; het lijkt niet
logisch dit na een fusie te continueren vanuit de gedachte dat een gemeente met 55.000 inwoners
(en met name een organisatie die vol in transitie is na een herindeling) dit taakveld buiten de
deur plaatst. Bovendien zet de gemeente Giessenlanden in op een fusie met de gemeente
Molenwaard. De gemeenten kunnen, met inachtneming van tijdpaden de DVO’s tegen
overzienbare kosten en binnen redelijke termijnen opzeggen.

6.2.2. Financiéle gegevens: deelnamekosten

In de voorgaande beschrijving is aangegeven dat de deelnamekosten van verschillende
regelingen (op dezelfde taakgebieden) grote verschillen laten zien. De verschillen treden daarbij
op tussen de Zuid-Holland Zuid regelingen enerzijds en de Utrechtse regelingen anderzijds.
Teneinde dit te analyseren is met betrekking tot vier soorten regelingen verdieping gezocht op
de deelnamekosten. Daartoe zijn de gemeenten Leerdam en Vianen vergeleken. Beide gemeenten
hebben een vergelijkbaar inwoneraantal en hebben ogenschijnlijk sterk afwijkende
deelnamekosten. Omdat de gemeente Zederik deelneemt aan dezelfde regelingen als de
gemeente Leerdam en onder dezelfde condities is deze gemeente in onderstaande vergelijking
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niet opgenomen. In navolgende tabel hebben wij van vier belangrijke regelingen de huidige
deelnamekosten van de gemeenten Leerdam en Zederik op een rij gezet.

Gemeenschappelijke regeling Leerdam Vianen Verschil %
Aantal inwoners 20.563 19.625 938 5%
Veiligheidsregio 1.600.000 1.012.000 588.000 58%
Omgevingsdienst 1.045.000 367.000 678.000 184%
GGD / Jeugd en gezondheid 812.000 235.000 577.000 246%
AVU / Waardlanden 1.358.000 349.000 1.009.000 289%

Ogenschijnlijk heeft de gemeente Vianen met slechts 5% minder inwoners dan de gemeente
Leerdam enorm veel lagere deelnamekosten aan gemeenschappelijke regelingen dan de
gemeente Leerdam. Onderstaande analyse nuanceert deze verschillen.

Veiligheidsregio

Het verschil van € 588.000 in Vianens voordeel kan deels verklaard worden. Een bedrag van €
50.000 wordt verklaard door het geringere aantal inwoners van de gemeente Vianen. Een
aanvullend bedrag van € 100.000 wordt verklaard door het feit dat de Leerdamse vrijwilligers
een piketkostenvergoeding krijgen. De Vianense vrijwilligers hebben dat recht niet. Tenslotte
wordt een bedrag van € 100.000 verklaard door het feit dat in de kosten van de gemeente
Leerdam de huisvestingslasten van één brandweerkazerne zitten die al eigendom is van de GR.
De twee Vianense kazernes en de tweede Leerdamse kazerne zijn nog eigendom van de
gemeenten en zitten dus nog niet in de door de GR doorberekende kosten. Overig betreft het bij
de twee Vianense kazernes oude posten en bij de twee Leerdamse kazernes nieuwe posten. De
kapitaallasten van de gemeente Leerdam zijn dan ook hoger. Daar staat tegenover dat de
gemeente Vianen op afzienbare termijn zijn eigen kazernes zal moeten vernieuwen. Gecorrigeerd
voor deze verschillen is er sprake van een niet verklaard verschil van € 338.000 in Vianens
voordeel. Dit verschil wordt waarschijnlijk verklaard door een schaalverschil. De Utrechtse
Veiligheidsregio is immers ruim twee keer zo groot als de Zuid-Holland Zuid regio.

Omgevingsdienst

Het verschil van € 678.000 in Vianens voordeel kan volledig verklaard worden. Een bedrag van €
18.000 wordt verklaard door het geringere aantal inwoners van de gemeente Vianen. Daarnaast
voert de Omgevingsdienst in Zuid-Holland Zuid voor de gemeente Leerdam de bouw- en
woningtoezichttaken uit. De gemeente Vianen doet dit met eigen personeel. De kosten hiervan
bedragen voor de gemeente Vianen € 694.000 per jaar. Hiermee is het verschil al meer dan
volledig verklaard.

GGD/Jeugd en gezondheid

Het verschil van € 577.000 in Vianens voordeel kan volledig verklaard worden. Een bedrag van €
12.000 wordt verklaard door het geringere aantal inwoners van de gemeente Vianen. Daarnaast
voert de GR in Zuid-Holland Zuid (Jeugd en Gezondheid) voor de gemeente Leerdam zowel de
GGD taken alsook de jeugdgezondheidszorgtaken en leerplichttaken uit. De
jeugdgezondheidszorgtaken worden bij de gemeente Vianen echter uitgevoerd door twee
organisaties, namelijk Rivas (0-4) en de GGD regio Utrecht (4-19). De subsidie voor Rivas en de
aanvullende opdrachten voor zowel Rivas als de GGD bedragen € 447.000. De gemeente Vianen
voert zelf de leerplichttaken uit. De kosten hiervan bedragen € 226.000. Daarmee is het verschil
in Leerdams nadeel al meer dan volledig verklaard en is er eigenlijk sprake van een Vianens
nadeel op de uitvoering van deze taken.

AVU/Waardlanden

De analyse van de verschillen tussen beide afvalregio’s is gecompliceerder van aard. Feitelijk
voert de gemeente Vianen de afvalinzameling volledig in eigen beheer uit. De kosten van de AVU
van € 349.000 betreffen dan ook feitelijk alleen de kosten van afvoer van huisvuil. De gemeente
Leerdam laat vrijwel de volledige afvalinzamelingstaak uitvoeren door de GR Waardlanden. Een
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vergelijking kan dan ook beter plaatsvinden op de totale kosten van afvalinzameling. Kijken we
daarnaar dan kan geconstateerd worden dat deze in de gemeente Leerdam € 2.018.000 bedragen
en in de gemeente Vianen € 1.730.000. Dit betreft een verschil van € 288.000 in het voordeel van
de gemeente Vianen. Een bedrag van € 85.000 wordt verklaard door het geringere aantal
inwoners van de gemeente Vianen. Een aanvullend bedrag van € 148.000 wordt verklaard
doordat de gemeente Leerdam een deel van de kosten van straatreiniging toerekent aan de
kosten van afvalinzameling (en dus ook aan de afvalstoffenheffing). Het resterende verschil van €
55.000 vindt zijn oorzaak in het feit dat de gemeente Vianen (via de AVU) het huisvuil goedkoper
kan afvoeren dan de gemeente Leerdam (via Waardlanden). Dit wordt verklaard doordat het
AVU lagere stortkosten heeft dan Waardlanden.

Samenvattend kan worden geconcludeerd dat de soms grote verschillen tussen de
deelnamekosten in gemeenschappelijke regelingen tussen de gemeenten Leerdam en Vianen
meestal goed verklaarbaar zijn en kleiner zijn dan ze in eerste instantie op basis van de cijfers
lijken.

6.2.3. Financiéle gegevens uittreedkosten

Een specifiek vraagstuk betreft de desintegratiekosten die ontstaan als gemeenten uit een
gemeenschappelijke regeling treden. Het is logisch dat gemeenten graag vooraf duidelijk willen
hebben welke kosten zij kunnen verwachten, daarentegen is het juist in het kader van een
gemeentelijke fusie volstrekt ondoenlijk hier gedetailleerde uitspraken over te doen.

Het is van belang dat voor wat betreft de desintegratiekosten die er altijd zullen zijn niet in eerste
instantie de Wgr van belang is maar de wet Arhi. Gemeenten die als gevolg van gemeentelijke (of
provinciale) herindeling uit een GR moeten treden krijgen ontegenzeggelijk met kosten te maken.
Het is echter niet zo dat bepalingen die soms in regelingen zijn te vinden, zoals bijvoorbeeld vijf
maal de jaarlijkse deelnamekosten bij vrijwillig uittreden, van toepassing zijn.

In die zin geeft de analyse die in de eerder aangehaalde Quick scan*é is gemaakt een volstrekt
verkeerd beeld. In de berekening die voor Leerdam en Zederik gezamenlijk op een
“conservatieve” 22,4 miljoen euro uitkomt, is uitgegaan van de Wgr. Hiermee wordt een onjuist
beeld geschetst. Voor de duidelijkheid geven wij op voorhand al aan dat wij in deze rapportage
niet een alternatief getal zullen presenteren. Om de eenvoudige reden dat dat onmogelijk is. Wel
willen wij het kader schetsen waarbinnen de desintegratiekosten zullen moeten worden bepaald.
Teven laten wij een aantal praktijkvoorbeelden zien.

Toepassing van de wet Arhi

In het geval van een gemeentelijke herindeling wordt veelal van de bepalingen in de
gemeenschappelijke regeling afgeweken en komen bepalingen uit de wet Arhi primair in beeld.
De tweede volzin van artikel 41 lid 4 Wet Arhi, bepaalt dat de deelnemers aan een
gemeenschappelijke regeling bij de uit de gewijzigde gemeentelijke indeling voortvloeiende
voorzieningen kunnen afwijken van de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling met
betrekking tot wijziging en opheffing van de regeling en het toe- en uittreden van deelnemers. Uit
jurisprudentie blijkt dat deze bepaling niet zodanig mag worden geinterpreteerd, dat afwijking
van in de gemeenschappelijke regeling geldende bepalingen inzake uittredingssommen mogelijk
of gerechtvaardigd is, als de omstandigheden waaronder uittreding plaatsvindt in rechtstreeks
verband staan met de werking van de bepalingen van de Wet Arhi?’, tenzij het in redelijkheid niet
van de uittredende deelnemer kan worden gevergd. Er is hier immers sprake van bepalingen die,
in geval van uittreding van een of meer deelnemers, een waarborg vormen voor de positie van de
resterende deelnemers aan de betrokken gemeenschappelijke regeling, omdat allerlei kosten niet
of slechts geleidelijk kunnen worden verminderd.

46 Regionale effecten bestuurlijke heroriéntatie Alblasserwaard-Vijtheerenlanden, Think Public Advies en
Bureau Louter, maart 2015

47 KB 25-02-1986 nr. 6, AB 1986 /446.
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Uit de richtlijnen die gehanteerd worden voor vaststelling van de uittredingssom kan worden
afgeleid dat de schade die op het tijdstip van uittreding ontstaat bepalend is. Er wordt binnen de
uittredingssom wel onderscheid gemaakt tussen “frictiekosten” en “desintegratiekosten”. De
frictiekosten zijn eenmalige kosten ten gevolge van de eventuele uittreding; deze ontstaan nadat
het voornemen tot uittreden formeel bekend is gemaakt. Desintegratiekosten hebben te maken
met kosten van (de afbouw van) overcapaciteit die kan ontstaan in de personele en de materiéle
sfeer. Deze worden alleen in rekening gebracht als de gemeente daadwerkelijk besluit uit te
treden.

Bepaling van de desintegratieschade

Uitgangspunt van de uittredingsregeling c.q. de hoogte van de uittredingssom dient te zijn dat er
voor partijen een redelijk en billijk resultaat ontstaat. Dit om te voorkomen dat de andere
gemeenten in een gemeenschappelijke regeling een onnodige rekening betalen voor de uittreding
van een of meer van hun leden. En om te voorkomen dat een nieuwe gemeente opgezadeld wordt
met onredelijke lasten op basis van standaard uittredingsbepalingen. Een gemeentesecretaris
citerend die over deze kosten namens zijn gemeente met een GR heeft onderhandeld: “de GR
hoeft aan onze gemeentelijke herindeling financieel niet bij te dragen, maar ze hoeven er ook niet
aan te verdienen”.

Door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is dit uitgangspunt vertaald als dat
de uittredende gemeente de reéle schade vergoedt van het openbaar lichaam en de overblijvende
gemeenten, die het rechtstreekse gevolg is van het uittreden uit de gemeenschappelijke
regeling*8. In de praktijk wordt hieronder begrepen de ongedekte, voor rekening van de regeling
blijvende, onontkoombare en onvermijdbare structurele kosten, die het gevolg zijn van
uittreding van een deelnemer, bij een gelijkblijvende jaarlijkse bijdrage van de overige
deelnemers. Dit wordt wel de “desintegratieschade” genoemd, die vertaald wordt in een
uittredingssom. In feite moeten bij deze schade nog worden opgeteld de eenmalige kosten van de
uittreding, die uitsluitend daarvan het gevolg zijn*°. Over de hoogte en de noodzaak van deze
kosten kunnen verschillen van mening ontstaan, zodat duidelijke en goede afspraken dan ook
eveneens voor deze kosten gewenst zijn. Hierop van invloed is het tijdsaspect. De gemeente
Vijfheerenlanden heeft (uitgaande van een fusie per 1-1-2018) ruim twee jaar tijd om financiéle,
personele, juridische en overige consequenties van uittreden met de andere deelnemers
gezamenlijk op een zakelijke wijze te regelen. Het is gebruikelijk om het deel van de formatie wat
toegerekend kan worden aan de uittreders over te nemen (of dit financieel te verrekenen), maar
het is ook gebruikelijk dat hierop (door de GR) wordt geanticipeerd (bijvoorbeeld door het niet
of tijdelijk vervullen van ontstane vacatures).

Dat desintegratieschade hoog op kan lopen, blijkt wel uit de situatie waarvoor de voormalige gemeente
Alkemade zich zag gesteld, toen zij in het kader van de fusie met Jacobswoude uit de regio Holland Rijnland
wilde stappen. Het algemeen bestuur van Holland Rijnland wilde na het vertrek van de gemeente nog zo'n €
7 miljoen van de nieuwe gemeente Kaag en Braassem, waarmee een eventuele uittreding van tafel was. Dat
het uittreden uit de regio zo duur uitpakte, kwam met name doordat de voormalige gemeente Alkemade
zich verplicht had om tot en met 2022 jaarlijks een bedrag in het regionaal investeringsfonds te storten,
welke verplichting volgens het algemeen bestuur van Holland Rijnland niet kwam te vervallen als gevolg
van de fusie.

Berekeningsgrondslag desintegratie

Wanneer de berekeningsgrondslag niet duidelijk in de regeling is opgenomen, moet een keuze
worden gemaakt tussen het vaststellen van de uittredingssom op basis van de werkelijk geleden
of te lijden desintegratieschade (inkomstenderving) of het vaststellen van de schade op basis van

48 AB RvS 12-12-2001, LJN: AD7959. Dit uitgangspunt is in overeenstemming met de terzake door de Kroon
en de voormalige Afdeling rechtspraak van de Raad van State gevormde jurisprudentie (zie AR RvS 12-08-
1993, AB 1994/280).

49 Hierbij kan worden gedacht aan kosten van adviezen over de overblijvende organisatie, met name over de
personele en materiéle capaciteit.
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een normering. Ook een combinatie behoort tot de mogelijkheden. Iedere methodiek kent zijn
voor- en nadelen en aandachtspunten.

Bij het bepalen van mogelijke (toekomstige) desintegratieschade, wordt - voor wat betreft de
overbruggingsperiode waarbinnen van het algemeen bestuur in beginsel mag worden verwacht
dat het zich kan aanpassen aan ten gevolge van de uittreding gewijzigde omstandigheden -
rekening gehouden met in de gemeenschappelijke regeling neergelegde begrotingssystematiek.
Bovendien zal op de vastgestelde schade het aandeel van de gemeente in de eventuele algemene
reserve van de gemeenschappelijke regeling in mindering moeten worden gebracht. De
bestemmingsreserves en voorzieningen worden afgerekend afhankelijk van het afgenomen
takenpakket. Mogelijke verdeelsleutels zijn een percentage naar rato van het aantal inwoners of
een percentage naar rato van het aandeel in de jaarlijks exploitatiebijdragen.

Wordt inkomstenderving als grondslag van de uittredingssom genomen, dan dient alleen de
vaste kosten te betreffen, zodat inzicht nodig is in de opbouw van kostenstructuur. Daarnaast is
van invloed welk(e) referentie ja(a)r(en) gebruikt worden als uitgangspunt: alleen het laatste
jaar of enkele voorgaande jaren. In geval van het laatste, moet vervolgens bepaald worden of de
inkomsten van die jaren (al dan niet gecorrigeerd met wegingsfactoren) in absolute zin of
gemiddeld genomen worden. Laten de inkomsten van de gemeenschappelijke regeling sterke
schommelingen of uitschieters zien, dan ligt het in de rede om uit te gaan van een gemiddelde.
Tenslotte moet de inkomstenderving zien op een redelijke termijn. Vijf jaar is daarbij niet
ongebruikelijk, in welke periode de bijdrage ook afgebouwd wordt.

Een concreet voorbeeld betreft de gemeente De Friese Meren (recent gewijzigd in De Fryske Marren). Bij de
vorming van de gemeente zijn twee van de drie gemeenten uit een GR ICT-samenwerking getreden. Omdat
uitreden ook de continuiteit van de regeling zou beinvloeden is er langdurig onderhandeld over de
uittreedkosten. Uiteindelijk hebben de beide gemeenten (met inachtneming van de opzegtermijnen) als
desintegratiekosten een bedrag betaald ter grootte van —-omgerekend- 1,5 a 2 maal de gezamenlijke
jaarlijkse bijdrage. De oorspronkelijke inzet vanuit de GR bedroeg zo’n 5 jaarbijdragen.

Provincie en Rijk hebben de taak er op toe te zien dat de deelnemers van een regeling een voor
alle partijen redelijk resultaat bereiken. Wat redelijk is zal in een proces van onderhandelen
gezamenlijk moeten worden bepaald. Het is derhalve niet realistisch (en zelfs onverstandig) om
vooraf een exacte berekening van de uittreedkosten te maken.

Wat wel in algemene zin geconcludeerd kan worden is dat —onder dezelfde
‘onderhandelingstechnische’ uitgangspunten en veronderstellingen- de te verwachten
desintegratiekosten bij uittreden uit Zuid-Hollandse regelingen hoger zullen zijn dan uittreden
uit Utrechtse regelingen. Omdat het Zuid-Hollandse deel van Vijfheerenlanden een groter gebied
betreft (met meer inwoners) en omdat —-gecorrigeerd naar omvang- de huidige deelnamekosten
(waaraan uit onderhandelde uittreedkosten veelal ook verband hebben) in Zuid-Holland ook
hoger zijn.

Voor de volledigheid wordt hier opgemerkt dat de nieuwe gemeente Vijtheerenlanden via het
Gemeentefonds een tijdelijke tegemoetkoming van het Rijk ontvangt voor de kosten van een
gemeentelijke herindeling. Desintegratiekosten zoals in deze paragraaf benoemd kunnen hier
onder andere mee worden bekostigd. Op basis van de huidige gegevens kan de gemeente
Vijtheerenlanden, in de periode laatste jaar voor herindeling tot en met het vierde jaar na de
herindeling, in totaal een extra vergoeding van circa 11,5 miljoen euro tegemoet zien.

6.2.4 Nader onderzoek?

Desintegratiekosten zullen ontstaan, omdat de gemeente hoe dan ook uit bepaalde regelingen zal
moeten stappen. De hoogte van die desintegratiekosten zijn op voorhand niet exact te bepalen.
Wel is de verwachting dat deze kosten (absoluut) hoger zullen zijn als de gemeente aansluit bij
de provincie Utrecht en derhalve voor de Utrechtse regelingen kiest.
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Een interessante vraag (en naar onze mening noviteit) zou de situatie zijn waarbij de gemeente
Vijfheerenlanden aansluit bij de provincie Utrecht, maar voor wat betreft de Veiligheidsregio,
Gezondheidsdienst en Omgevingsdienst aangesloten zou blijven bij Zuid-Holland-Zuid. Er zijn
immers risico technische argumenten benoemd op basis waarvan het wenselijk wordt geacht dat
de gemeente aansluiting houdt met Zuid-Holland-zuid. Daarnaast ligt er een inhoudelijke
voorkeur (werkgelegenheid, innovatie, et cetera) richting de provincie Utrecht.

Analyse verbonden partijen

Er speelt momenteel veel in de omgeving van Vijfheerenlanden. Veel (buur)gemeenten, aan alle
zijden van de gemeenten, zijn strategisch aan het manoeuvreren. Het voorbestaan van de regio
AV staat sterk onder druk, dat geldt in mindere mate ook voor de regio ZHZ.

Voor wat betreft de gemeenschappelijke regelingen kunnen regelingen waarin alle drie
deelnemen worden gecontinueerd. Bij regelingen waaraan maar één van de gemeenten
deelnemen kan de nieuwe gemeente een eigenstandige afweging maken. De analyse van de
consequenties voor gemeenschappelijke regelingen heeft zich toegespitst op een zestal
regelingen, waarvan er drie direct (of indirect) verbonden zijn aan de provinciekeus. Deze drie
regelingen (veiligheid, omgevingsdienst, gezondheidszorg) en achterliggende diensten zijn in de
meeste gevallen voldoende robuust (voldoende schaalomvang en aantal deelnemers), met of
zonder de gemeente Vijtheerenlanden. Een uitzondering hierop is de Veiligheidsregio ZHZ.

De overige drie regelingen zijn niet verbonden aan de provinciekeus; één op het gebied van afval
en inzameling en twee op het terrein van werk en inkomen (Wwb en Wsw). Hier past een
inhoudelijke keuze. Het lijkt voor wat betreft werk en inkomen het meest logisch aan te sluiten
bij die regio waar qua werkgelegenheid en sociale structuur de sterkste verbanden liggen. En die
liggen, onder verwijzing naar hoofdstuk 3 en de oriéntatie van inwoners en bedrijven (paragraaf
6.2), sterker in de regio Utrecht.

Wat betreft de financiéle aspecten is geconstateerd dat de deelnamekosten, gecorrigeerd naar
de basis dienstverlening, van de Utrechtse regelingen nauwelijks verschillen van die van
regelingen aan Zuid-Hollandse zijde. Wat betreft de financiéle consequenties van uittreden zijn
lastig algemene conclusies te trekken. In vrijwel geen enkele regeling is hier iets (concreets)
over vastgelegd, bovendien is het regime van de wet Arhi leidend bij de uiteindelijke bepaling
van de desintegratiekosten. Wel is het te verwachten dat de gemeente hoe dan ook met
aanzienlijke uittreedkosten geconfronteerd zal worden. Deze zullen (bij gelijke uitgangspunten
en veronderstellingen) bij uittreden uit Zuid-Hollandse regelingen naar verwachting hoger
liggen dan bij uittreden uit Utrechtse regelingen.

De absolute uittreedkosten hangen ook af van de redelijkheid die door alle overige partners
(overige deelnemers in de AB’s van de regelingen) in acht worden genomen. Desgewenst kan de
gemeente Vijfheerenlanden, onder verwijzing naar de wet Arhi, de provincie(s) verzoeken om in
deze processen te gaan bemiddelen. Uit contacten met eerder heringedeelde gemeenten over dit
onderwerp blijkt dat het proces van onderhandeling van grote invloed is op de hoogte van de
uiteindelijke desintegratiekosten.

Vanuit de analyse van de verbonden partijen liggen er geen belemmeringen voor de vorming van
de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden. Vanuit het gewenst profiel is er ten aanzien van een aantal
relevante regelingen een voorkeur aan voor aansluiting bij Utrechtse regelingen. Wat betreft de
desintegratiekosten zal uittreden uit de Zuid-Hollandse regelingen naar verwachting meer kosten
met zich mee brengen.
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7. Beschouwingen over haalbaarheid
Vijtheerenlanden

7.1 Inleiding

Het raadsbesluit benoemt vier thema’s die voor de besluitvorming over de haalbaarheid van de
vorming van een gemeente Vijfheerenlanden bepalend zijn (toekomstbeeld, provinciekeuze,
verbonden partijen en financién). In de voorgaande hoofdstukken zijn de belangrijkste gegevens
van de onderzoeken op die vier thema’s gerapporteerd. In dit hoofdstuk zal de relatie gelegd
worden tussen de gegevens op de vier thema’s en de vraag naar de haalbaarheid van de fusie.

De afweging rond haalbaarheid van de herindeling is complex omdat bij die beoordeling
meerdere partijen verantwoordelijkheid dragen. De gemeenten zelf uiteraard, maar ook de
provincies en andere bestuurlijke partijen en uiteindelijk de wetgever (minister van BZK en
Staten-Generaal). Om de afweging rond haalbaarheid inzichtelijker te maken onderscheiden we
drie dimensies:

* haalbaarheid van besluitvorming op korte termijn in de drie gemeenteraden, waarbij iedere
gemeenteraad een eigen afweging heeft te maken of herindelen een verantwoord besluit is
vanuit de belangen en doelstellingen van de huidige gemeente (“eigen afweging”). Hier gaan
de gemeenten dus zelf over;

* haalbaarheid van besluitvorming over fusie in het kader van de Wet Arhi, waarbij meerdere
bestuurlijke partijen (gemeenten, provincies) belangen hebben die moeten worden
afgewogen en waarin de wetgever (Minister en Staten-Generaal) uiteindelijk de knoop
doorhakt, daarbij gebruikmakend van het beleidskader gemeentelijke herindeling (“Arhi-
afweging”). Dit kent vijf criteria die in paragraaf 2.3 al kort zijn toegelicht. De gemeenten
gaan hier dus niet over, maar kunnen hier wel invloed op uitoefenen;

* haalbaarheid van de beoogde meerwaarde van de nieuwe gemeente na besluitvorming en
start van de nieuwe gemeente in de eerste jaren na herindelingsdatum
(“toekomstafweging”). Hier gaat de nieuwe gemeente over na de herindelingsdatum, maar de
huidige gemeenten kunnen dit wel via een goede voorbereiding positief beinvloeden.

Voor wat betreft de Arhi-afweging gaan wij in dit hoofdstuk met name in op de aspecten vanuit
het Haalbaarheidsonderzoek in het kader van deze wet. In bijlage 10 is een uitgebreidere (eerste)
aanzet opgesteld van de zogenaamde Arhi-toets die gemeenten in het kader van een
voorgenomen herindeling zullen moeten opstellen.

7.2 Haalbaarheid op basis van analyse toekomstbeeld

Het onderzoek laat zien dat de drie gemeenten een sterke inhoudelijke, maatschappelijke en
ruimtelijk-landschappelijke verbinding hebben. Er kan een krachtige bestuurlijke speler
ontstaan, die duurzaam voor de eigen burgers en als partner in een breed bestuurlijk
krachtenveld kan opereren. De mogelijk nieuw te vormen gemeente heeft een omvang die ook
voor de (middel)lange termijn als ruim voldoende kan worden beschouwd. Dit is een bevestiging
van eerdere (strategische) onderzoeken, zoals het onderzoek van de Commissie Schutte.

Er komen uit het onderzoek gezamenlijk benoemde elementen voor een profiel van de nieuwe
gemeente. De nieuw te vormen gemeente heeft niet één dominant kenmerk of een eenzijdige
maatschappelijke of economische identiteit. Deze gemeente kent een groot aantal
samenhangende vitale en innovatieve functies en initiatieven in een veelal kleinschalige setting,
met een uitstekende bereikbaarheid in een grote diversiteit van ruimtelijke woon- en leefmilieus
en met actieve, zorgzame gemeenschappen in een leefruimte met veel toeristisch-recreatieve
potentie.

Dit profiel moet ondersteund en ontwikkeld worden door een modern lokaal openbaar bestuur
dat in staat is niet alleen specifieke elementen of functies te ondersteunen, maar juist het
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vermogen heeft om meerdere functies, ontwikkelingen en elementen met elkaar te verbinden en
tot kracht te laten komen. Dat zal ook de meerwaarde kunnen en moeten worden van die nieuwe
gemeente, zowel voor eigen burgers, ondernemers als in het bestuurlijk netwerk. Door de
herindeling zal de nieuwe gemeente kunnen fungeren als grote en krachtige bestuurlijke
infrastructuur in het duurzaam verbinden, ontwikkelen en profiteren van samenhangende
maatschappelijke, economische en bestuurlijke zowel binnen de gemeente als daarbuiten. Groot
genoeg om hiervoor in een breed netwerk de randvoorwaarden te beinvloeden, klein genoeg om
dicht bij burgers en ondernemers het in de praktijk waar te maken (“small enough to care, big
enough to make it happen”).

Uit het onderzoek van de beleidsvelden blijkt dat de kernopgaven van de huidige drie gemeenten
een betekenisvolle plek kunnen krijgen in de agenda van een nieuwe gemeente in dit profiel. Dit
geldt specifiek voor de gemeenschappelijk geformuleerde speerpunten (vitale kernen,
economische potentie, toeristisch-recreatieve ontwikkeling en bestuurskracht) en meer
algemeen voor vrijwel alle aspecten van de bestuursprogramma’s van de huidige drie
gemeenten.

Uit de beleidsinventarisatie blijkt dat bij een fusie er een brede harmonisatie en integratie van
beleid zal moeten plaatsvinden. Dit zal op onderdelen nog fikse discussie en in enkele gevallen
spannende keuzes vragen, vanwege verschillen in beleid en uitvoering (o0.a. subsidiebeleid).
Overigens biedt de wet de mogelijkheid om voor de meeste beleidsvelden ook in een nieuwe
gemeente nog enige tijd na fusiedatum (maximaal 2 jaar) verschillende beleids- en
subsidieregime te onderhouden.

Het vormgeven van de nieuwe gemeente zal niet vanzelf gaan en het is niet zonder
afbreukrisico’s. Overigens verschilt dit niet wezenlijk van de opgave van de huidige gemeenten;
een fusie zal wel extra energie en mogelijkheden kunnen geven om een echt nieuw en modern
lokaal bestuur in Vijtheerenlanden vorm en inhoud te geven.

Afweging haalbaarheid toekomstbeeld

Voor de eigen afweging dienen de gemeenteraden te beoordelen of:

¢ uit dit gedeelte van het onderzoek inhoudelijke of beleidsmatige belemmeringen voor fusie
naar voren zijn gekomen;

* de huidige gemeenten een belangrijk gedeelte van hun doelstellingen en van de belangen van
hun burgers gewaarborgd zien in een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden;

* ernog specifieke aandachtspunten of knelpunten zijn te benoemen die in de voorbereiding
op de vorming van een nieuwe gemeente een plek zouden moeten krijgen;

Voor de Arhi-afweging kunnen de gemeenteraden redelijkerwijs onderbouwen dat een eventueel

fusiebesluit in ieder geval kan voldoen aan:

* criterium 2 (interne samenhang);

* criterium 3 (bestuurskracht);

* criterium 4 (evenwichtige regionale verhoudingen), voor wat betreft de inhoudelijke bijdrage
die de nieuwe gemeente daaraan kan geven;

* criterium 5 (duurzaamheid), voor wat betreft de functie die een nieuwe gemeente voor haar
eigen burgers en voor de omgeving kan vervullen.

Voor wat betreft de toekomstafweging zullen de gemeenteraden:

* af moeten wegen of het toekomstperspectief van deze nieuwe gemeente voldoende en solide
mogelijkheden en kansen biedt om de betekenis van de gemeente voor de eigen burgers en
voor de maatschappelijke en bestuurlijke omgeving te vergroten en op een krachtige,
moderne leest te schoeien en daarmee te borgen voor de toekomst;

*  bij deze afweging mogelijk ook nadere eisen, kaders of randvoorwaarden kunnen stellen die
in de verdere voorbereiding van de vorming van de nieuwe gemeente meegenomen moeten
worden om de realisatie van de beoogde meerwaarde te bevorderen.

7.3 Haalbaarheid in relatie tot onderzoek financién

De rapportage bevat een groot aantal gegevens en feiten die door de accountants Deloitte en EY
voor de drie gemeenten zijn verzameld en zijn geordend op een manier die een zo goed mogelijke
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feitelijke beantwoording mogelijk maakt van de door de gemeenteraden gestelde vragen rond dit
onderwerp.

Het totaal aan gegevens en onderzoeksresultaten overziend blijkt dat de financiéle huishouding
in de drie gemeenten op tal van onderdelen verschillen vertoont en ook verschillend is ingericht.
Er zijn ook huidige verschillen in lastendruk voor inwoners en bedrijven tussen de drie
gemeenten zichtbaar.

Het onderzoek levert niet een afgerond goed onderbouwd beeld op van de mogelijke financiéle
situatie van een mogelijke nieuwe gemeente, omdat hiervoor nog te veel onzekerheden op dit
moment bestaan. Wel kan in algemene zin worden geconstateerd dat de nieuwe gemeente op
basis van het inzicht in de financiéle situatie in de drie gemeenten dat nu bestaat in principe zal
kunnen beschikken over een gezonde financiéle basis, zoals de huidige drie gemeenten dat nu
ook - zij het met accentverschillen en nuances - hebben.

De ervaring leert dat de kans op een gezonde financiéle start van een nieuwe gemeente toeneemt
indien de huidige gemeenten reeds voor de herindelingsdatum in staat en bereid zijn om naar
elkaar openheid te betrachten over de eigen financiéle situatie, investeringen en grote uitgaven af
te stemmen en deze waar mogelijk reeds in het perspectief van de te vormen nieuwe gemeente te
stellen.

Afweging financién

Voor de eigen afweging kunnen de gemeenteraden op basis van dit materiaal beoordelen of:

* Er belemmeringen zijn op het terrein van financién in relatie tot een fusiebesluit 5SHL

* er nog specifieke financiéle aandachtspunten of knelpunten zijn te benoemen die in de
voorbereiding op de vorming van een nieuwe gemeente een plek zouden moeten krijgen;

Voor de Arhi-afweging is van belang (criterium 3, bestuurskracht) dat er een onderbouwd zicht
op een gezonde financiéle positie van de nieuwe gemeente met ingang van de fusiedatum. Met de
kennis van nu is er geen reden om te veronderstellen dat hierin een belemmering zal ontstaan. In
de loop van het verdere Arhi-proces en fusieproces zal deze veronderstelling verder kunnen
worden ingevuld en onderbouwd.

Voor de toekomstafweging dient bepaald te worden of en zo ja, hoe de huidige gemeenten reeds
voor de fusiedatum verdere besluiten willen en kunnen nemen om een financieel gezonde start
van een nieuw te vormen gemeente te ondersteunen of te bevorderen.

7.4 Haalbaarheid in relatie tot provincievergelijking

Uit de analyse van de belangen, doelstellingen, beleidsuitgangspunten en kenmerken van de
beide provincies Utrecht en Zuid-Holland komen verschillen naar voren die van belang kunnen
zijn voor een nieuw te vormen gemeente. Deze verschillen leiden niet tot een onomwonden
voorkeur voor de positionering van een nieuw te vormen gemeente in een van de provincies. De
oriéntaties van bewoners, ondernemers en organisaties kennen wel een zekere richting, maar
ook weer niet zodanig dat hieruit een dwingende voorkeur te formuleren is. Een nieuwe
gemeente Vijfheerenlanden zal in principe in beide provincies goed kunnen functioneren.
Sterker, juist als “netwerkgemeente” op een knooppunt van ontwikkelingen en invloedssferen zal
het van groot belang zijn dat de nieuwe gemeente met alle bestuurlijke partners ongeacht
formele grenzen en territoria positief en intensief weet samen te werken.

Uit de vergelijking van de gegevens komen wel accentverschillen tussen de beide provincies naar
voren in inhoudelijke inzet/agendavorming en in bestuurlijke inrichting/stijl die van belang
kunnen zijn voor een nieuwe gemeente Vijtheerenlanden. Op basis van deze accentverschillen
kan een (voorzichtige) voorkeur worden geformuleerd dat een nieuwe gemeente
Vijfheerenlanden het best tot zijn recht zal kunnen komen in de provincie Utrecht. Deze
voorkeur wordt ook ondersteund door een lichte voorkeur in oriéntaties van burgers en
ondernemers in het gebied.

Met een aansluiting bij de provincie Utrecht ontstaat voor de nieuwe gemeente een inhoudelijke
en institutionele verbinding met ontwikkelingen en netwerken, die voor de economische
dynamiek en innovatie in Vijtheerenlanden belangrijk zijn. De positie van een nieuwe gemeente
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Vijtheerenlanden zal binnen de provincie Utrecht betekenisvoller en krachtiger zijn dan in de (nu
eenmaal beduidend grotere) provincie Zuid-Holland.

De voorzichtigheid in deze formuleringen vloeit voort uit het al hierboven aangegeven feit dat het
belang van formele bestuurlijke grenzen in een netwerksamenleving relatief is. De
voorzichtigheid vloeit ook voort uit het feit dat deze voorkeur tot op zekere hoogte een
momentopname is, die met regelmatig wijzigende bestuurlijke agenda’s en stijlen over enige
jaren wellicht weer anders beoordeeld kan worden.

Het is van belang om in dit verband mee te wegen dat de keuze voor een bepaalde provinciale
indeling niet alleen in het belang is van een nieuw te vormen gemeente Vijfheerenlanden, maar
dat hier ook belangen van andere bestuurlijke partijen mee gemoeid zijn. Uiteraard de beide
provincies en mogelijk ook gemeenten in die provincies. Alsmede verbonden partijen, in het
bijzonder die waarbij de provinciale indeling een directe verbinding heeft met deze verbonden
partijen (zie ook paragraaf 6.2). Al deze belangen zullen zorgvuldig afgewogen moeten worden
in het kader van een uiteindelijk te maken keuze.

Afweging provinciekeuze

Voor de eigen afweging kunnen de gemeenteraden desgewenst op basis van de resultaten van het
onderzoek een onderbouwde voorkeur uitspreken voor toetreding van de nieuwe gemeente tot
de provincie Utrecht.

Wat betreft de Arhi-afweging is relevant dat de uiteindelijke keuze gemaakt wordt na zorgvuldige
weging en bespreking van alle betrokken belangen. Dit is in de Arhi-procesvoering uiteindelijk
een zaak van de wetgever (Minister en Staten-Generaal). De gemeenten kunnen hier een
belangrijke bijdrage aan leveren door vanuit een open en constructieve houding het gesprek naar
aanleiding van hun eigen voorkeur in te gaan en ook ruimte te geven aan andere partijen om
hierin hun belang op een goede wijze over het voetlicht te brengen en af te wegen. Hiermee
kunnen onnodige tegenkrachten - en daarmee afbreuk- en vertragingsrisicos in het Arhi-proces
- mogelijk worden verminderd.

Voor de toekomstafweging is de overweging van belang dat een provinciale indeling niet
vanzelfsprekend leidt tot de beoogde effecten voor een nieuwe gemeente. Tevens dat een nieuwe
gemeente Vijfheerenlanden alle relevante bestuurlijke partners hard nodig heeft om tot zijn recht
te kunnen komen en dus op alle niveaus zal moeten inzetten op de goede relatie in een eerlijk en
helder afwegingsproces over dit thema.

7.5 Haalbaarheid in relatie tot verbonden partijen en GR’en

Uit de analyse van verbonden partijen (met name GR’en) blijkt dat de verschillen tussen de
gemeenschappelijke regelingen waarin op dit moment enerzijds Vianen en anderzijds Leerdam
en Zederik opereren op onderdelen groot zijn. Dit betreft de dienstverlening en taakuitvoering,
de bestuurlijke positie van de betreffende gemeenten alsook de financiering ervan. Daar waar
mogelijk zijn die verschillen zichtbaar gemaakt. De beschikbare gegevens laten zien dat de kosten
van het functioneren in/van gemeenschappelijke regelingen in het Utrechtse per inwoner
vergelijkbaar zijn met die van hun evenknieén in Zuid-Holland. Verschillen die er zijn worden
veroorzaakt door verschillen in dienstverlening en taakuitvoering,.

De analyse van verbonden partijen maakt duidelijk dat de vorming van een gemeente
Vijfheerenlanden tot forse consequenties kan leiden voor enkele belangrijke gemeenschappelijke
regelingen waarin de gemeenten op dit moment opereren. Welke regelingen dit betreft zal vooral
afhangen van de keuzes die gemaakt worden over de provincie waarbij de nieuwe gemeente gaat
horen. Dit omdat de omvang en begrenzing van enkele belangrijke gemeenschappelijke
regelingen daarmee in sterke mate samenhangt.

Indien een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden zou gaan behoren tot het grondgebied van de
provincie Zuid-Holland zullen vooral de Omgevingsdienst Regio Utrecht, de Veiligheidsregio en
de Gezondheidsregio in de provincie Utrecht, alsmede mogelijk het samenwerkingsver-band
Lekstroom (Sociaal Domein) te maken krijgen met uittreding van Vianen. Spiegelbeeldig geldt dit
bij provinciale indeling in Utrecht voor de Omgevingsdienst, Veiligheids- en Gezondheidsregio
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Zuid-Holland Zuid, alsmede mogelijk voor de GSD AV en de Avelingengroep. De vermelding van
het woord “mogelijk” voor de samenwerking in het Sociaal Domein is opgenomen omdat hierin
(in ieder geval in formele zin) nog een keuze mogelijk is voor de nieuwe gemeente.

Bij het onderzoek is extra aandacht besteed aan de mogelijke financiéle gevolgen van uittreding
van gemeenschappelijke regelingen bij de vorming van een nieuwe gemeente. Dit mede naar
aanleiding van een rapportage die de provincie Zuid-Holland hierover heeft laten opstellen begin
2015. Geconstateerd moet worden dat de provinciale rapportage (voor wat betreft dit onderdeel)
uitgaat van verkeerde vooronderstellingen. Er wordt namelijk van uitgegaan dat bij uittreding de
regels van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) aan de orde zijn. Dit is niet, of in ieder
geval niet volledig, het geval. De Wet Arhi kent hierover de bepaling dat partijen in een GR in
onderling overleg voorzieningen treffen in verband met de overgang en dat daarbij afgeweken
kan worden van deze WGR-regels in het geval van een herindeling. Tevens is bepaald dat de
provincie (in dit geval de provincies naar mag worden aangenomen) hierover uiteindelijk een
knoop kunnen doorhakken.

Deze bepaling betekent dat bij de vorming van een nieuwe gemeente in open en constructief
overleg tussen alle partijen in de betreffende gemeenschappelijke regelingen en de provincies
een redelijke voorziening moet worden getroffen wat betreft de gevolgen van uittreding voor de
betreffende gemeenschappelijke regelingen, uiterlijk in het jaar na fusie. Dit om te voorkomen
dat de andere gemeenten in een gemeenschappelijke regeling een onnodige rekening betalen
voor de uittreding van een of meer van hun leden. En om te voorkomen dat een nieuwe gemeente
opgezadeld wordt met onredelijke lasten op basis van standaard uittredingsbepalingen. Daarbij
is relevant om te vermelden dat de uittreding van een of meer van de huidige gemeenten uit
GR’en bij de vorming van een gemeente Vijfheerenlanden in een aantal gevallen niet in de eerste
plaats voortvloeit uit een wijziging van de gemeentelijke bestuurlijke indeling, maar van de
provinciale bestuurlijke indeling.

Gezien het bovenstaande kan op basis van dit onderzoek nog geen afgerond beeld worden
gegeven van de effecten van de vorming van Vijfheerenlanden voor de betreffende
gemeenschappelijke regelingen en ook nog geen betrouwbaar beeld van de financiéle
consequenties daarvan voor de te vormen gemeente. Wel kan aangegeven worden dat de
uittreedkosten aan Zuid-Hollandse zijde hoger zullen zijn dan aan de Utrechtse zijde. Ten eerste
omdat het Zuid-Hollandse deel van Vijfheerenlanden een groter gebied betreft (met meer
inwoners) en ten tweede omdat -gecorrigeerd naar omvang- de huidige deelnamekosten
(waaraan uittreedkosten veelal ook worden gekoppeld) in Zuid-Holland ook hoger zijn. Via een
tijdelijke bijdrage uit het Gemeentefonds zal de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden ook een
tegemoetkoming in de kosten van de herindeling gaan ontvangen, die mede bedoeld is om
dergelijke frictiekosten op te kunnen vangen.

In het onderzoek is in het bijzonder nog aandacht besteed aan de ontwikkelingen in de AV-
samenwerking. Het is voor alle partijen duidelijk dat deze samenwerking in algemene zin aan
herijking toe is, nog ongeacht de mogelijke vorming van de gemeente Vijtheerenlanden en de
daarbij aan de orde zijnde provinciekeuze. Deze benodigde herijking is ook aanleiding geweest
voor de werkzaamheden van de Commissie-Schutte. De vorming van een gemeente
Vijfheerenlanden wordt door de samenwerkingspartners in deze regio als zodanig ook wel
herkend en begrepen. Er is alle aanleiding om vanuit de keuzes die in dit fusieproces gemaakt
gaan worden het herijkingsproces verder vorm en inhoud te geven, zodat ook duidelijk kan
worden hoe deze samenwerking en hoe de individuele gemeenten zich qua bestuurskracht en
bestuurlijke positie zich kunnen ontwikkelen. Hier ligt een gezamenlijke verantwoordelijkheid
van de zes gemeenten (eventueel vijf na een mogelijk uittreden van Hardinxveld-Giessendam) en
mogelijk van de provincie, dit ook om te voorkomen dat uit het geheel van alle bestuurlijke
ontwikkelingen er een bestuurskrachtprobleem resteert, dat invloed zou kunnen hebben op het
besluitvormingsproces om te komen tot de vorming van de gemeente Vijfheerenlanden.

Afweging verbonden partijen en gemeenschappelijke regelingen

Voor de eigen afweging dienen de gemeenteraden:

* te bepalen op welke wijze zij de gegevens over verbonden partijen/gemeenschappelijke
regelingen een rol wil laten spelen over de besluitvorming over de vorming van de gemeente
Vijfheerenlanden,
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» gezien de nog enige jaren durende onzekerheid over de precieze (financiéle) effecten,

» gezien het feit dat enkele relevante gemeenschappelijke regelingen gekoppeld zullen zijn
aan de provinciale indeling en

» gezien het feit dat de effecten voor met name de gemeenten in de AV-regio nog
onderwerp van nader onderzoek en dialoog zullen worden;

* desgewenst op basis hiervan (nadere) eisen en wensen te formuleren voor het verdere
onderzoeks- en onderhandelingsproces over dit onderwerp in de voorbereiding naar de
vorming van een gemeente Vijfheerenlanden;

* afte wegen of de keuze voor aansluiting van de nieuwe gemeente bij een
Gemeenschappelijke Sociale Dienst (Lekstroom of AV) ofwel rechtstreeks kan worden
gekoppeld aan de te kiezen provinciale indeling of dat hiervoor een nadere analyse/afweging
nodig is en dus ook besluitvorming op een later moment in een te volgen Arhi-procedure.

Voor de Arhi-afweging zijn met name de criteria 1 (draagvlak), 4 (evenwichtige regionale
verhoudingen) en 5 (duurzaamheid) relevant. Het is relevant dat er in algemene zin veel
bestuurlijk draagvlak is voor de vorming van een gemeente Vijfheerenlanden, mede
voortvloeiend uit de rapportage van de Commissie-Schutte. Voor een succesvol en optimaal Arhi-
proces is het evenwel tevens van belang dat door de betrokken gemeenten in samenspraak met
de provincies en andere bestuurlijke partners in een constructief onderhandelings- en
dialoogproces gewerkt wordt aan oplossing/mitigering van eventueel voor bestuurlijke partners
negatieve effecten van een fusie. Dit heeft betrekking op:

* het gezamenlijk vinden van een nieuw bestuurlijk toekomstperspectief voor de huidige AV-
gemeenten en het voorkomen van een “restproblematiek” hierin voor een of meer van de
huidige gemeenten;

* oplossing/mitigering van de gevolgen van de materiéle effecten van een fusie voor
gemeenschappelijke regelingen.

Voor de toekomstafweging wordt aangesloten bij de overweging uit paragraaf 7.2 dat een nieuwe

gemeente Vijfheerenlanden alle relevante bestuurlijke partners hard nodig heeft om tot zijn recht

te kunnen komen en dus op alle niveaus zal moeten inzetten op de goede relatie in een eerlijk en
helder afwegingsproces over dit thema.

7.6 Recapitulatie haalbaarheid

De afweging van de haalbaarheid van de vorming van een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden is
complex. Er zijn veel gegevens en veel mogelijke afwegingspunten. Door de gemeenteraden is
hierin focus aangebracht door vier onderzoeksthema’s te benoemen die relevant worden geacht
bij de beoordeling van de haalbaarheid (toekomstbeeld, provinciale indeling, verbonden
partijen/GR’en en financién). In deze rapportage worden de gegevens rond deze
onderzoeksthema’s beschreven.

De afweging rond haalbaarheid is tevens complex omdat bij die beoordeling meerdere partijen
betrokken zijn. De gemeenten zelf uiteraard, maar ook de provincies en andere bestuurlijke
partijen en uiteindelijk de wetgever (Minister van BZK en Staten-Generaal). Om hier een weg in
te vinden is in dit hoofdstuk 7 aangegeven waar de haalbaarheid op de vier relevante thema'’s
beoordeeld kan en moet worden door resp. de gemeenten zelf (“eigen afweging”), door de
wetgever (“Arhi-wetgeving”) en door het nieuwe gemeentebestuur na fusie
(“toekomstafweging”). Daarbij is ook aangegeven hoe de huidige gemeentebesturen invloed uit
kunnen oefenen op beide laatste categorieén.

Recapitulatie “eigen afweging”

Het rapport beoogt zo goed en compleet mogelijk antwoord te geven op de door de
gemeenteraden gestelde vragen op de vier thema’s. In dit hoofdstuk per thema zijn telkens de
belangrijkste afwegings- en keuzepunten samengevat aan de hand waarvan de drie
gemeenteraden ieder (en hopelijk gezamenlijk) tot een standpunt over de haalbaarheid van de
vorming van een nieuwe gemeente Vijtheerenlanden kunnen komen.

Het gaat daarbij om standpuntbepaling over:
* al of niet inhoudelijke of beleidsmatige belemmeringen voor fusie;
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* ofde huidige gemeenten een belangrijk gedeelte van hun doelstellingen en van de belangen
van hun burgers gewaarborgd zien in een nieuwe gemeente Vijtheerenlanden;

* ofnog specifieke inhoudelijke of beleidsmatige aandachtspunten zijn te benoemen die in de
voorbereiding van een nieuwe gemeente een plek zouden moeten krijgen;

* mogelijke belemmeringen op het terrein van financién in relatie tot een fusiebesluit 5SHL

* mogelijke specifieke financiéle aandachtspunten of knelpunten die in de voorbereiding op de
vorming van een nieuwe gemeente een plek zouden moeten Kkrijgen;

* desgewenst het uitspreken van een onderbouwde voorkeur uitspreken voor toetreding van
de nieuwe gemeente tot de provincie Utrecht;

* de positiebepaling in het verdere discussie- en besluitvormingsproces over de provinciale
indeling met andere betrokken en belanghebbende partijen;

* de wijze waarop de gegevens over verbonden partijen/gemeenschappelijke regelingen een
rol spelen over de besluitvorming over de vorming van de gemeente; Vijfheerenlanden,
gegeven een aantal nog bestaande beperkingen in kennis/informatie.

* mogelijke (nadere) eisen en wensen voor verder onderzoek en onderhandeling ten aanzien
van verbonden partijen/gemeenschappelijke regelingen;

* of de keuze voor aansluiting van de nieuwe gemeente bij een Gemeenschappelijke Sociale
Dienst (Lekstroom of AV) rechtstreeks kan worden gekoppeld aan de te kiezen provinciale
indeling of dat hiervoor een nadere analyse/afweging nodig is.

Recapitulatie “Arhi-afweging”

Door de wetgever zal een voorstel tot vorming van een nieuwe gemeente Vijfheerenlanden langs
het beleidskader van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
worden gelegd. In het Beleidskader gemeentelijke herindelingen (2013) zijn door het ministerie
van BZK vijf criteria opgenomen waaraan een voorstel tot gemeentelijke herindeling wordt
getoetst. In onderstaande tabel wordt aangegeven hoe een wetsvoorstel Vijtheerenlanden naar
de kennis van nu naar alle waarschijnlijkheid beoordeeld zal worden.

Criteria

Situatie Vijfheerenlanden

1. Draagvlak
Hoe is aandacht besteed aan en
geinvesteerd in lokaal bestuurlijk,
maatschappelijke en regionaal
draagvlak?

Vorming van Vijtheerenlanden wordt breed bestuurlijk
gedeeld en geaccepteerd. Voor draagvlak is belangrijk dat
eventuele negatieve effecten worden opgelost gemitigeerd
(zie criteria 4 en 5). Toetsing draagvlak onder bewoners en
instellingen is deels ingevuld en is nader te onderbouwen
(evt. per gemeente).

2. Interne samenhang en dorps- en
kernenbeleid
Kent de nieuwe gemeente een interne
samenhang en wat is de plek van
buurten, dorpen en/of kernen?

Dit aspect kan goed onderbouwd worden aan de hand van
beleidsanalyse, toekomstperspectief en beoogde
meerwaarde zoals geformuleerd in deze rapportage.

3. Bestuurskracht
Is de nieuwe gemeente in staat om haar
maatschappelijke opgaven op te pakken?

Uitgaande van het profiel en kenmerken (o.a. schaal) kan
nieuwe gemeente hieraan voldoen. Er is voldoende reden
om te veronderstellen dat gemeente Vijtheerenlanden (naar
de kennis van nu) een financieel gezonde start kan maken.

4. Evenwichtige regionale verhoudingen
Welke positie heeft de gemeente in de
regio en welke gevolgen heeft dat voor
de omliggende gemeenten?

In principe kan Vijtheerenlanden hieraan voldoen. Wel
(gezamenlijke) aandacht nodig voor mitigeren mogelijke
negatieve effecten op anderen en op situatie in de regio AV.

5. Duurzaamheid
Is de nieuwe gemeente in staat om op
lange termijn zelfstandig haar taken en
opgaven uit te voeren? Wat zijn de
gevolgen voor de gemeenten in de regio;
is er voor hen sprake van een
restproblematiek?

Zie afwegingen bij punten 3 en 4. In het algemeen is het
relevant dat de vorming van Vijfheerenlanden past in een
langer en breed gedragen proces (0.a. Commissie-Schutte).
Tevens dat vorming niet (alleen) de “veroorzaker” is van
bestuurlijke effecten elders; ook de provinciale herindeling
en overige ontwikkelingen binnen de regio AV spelen hierin
een belangrijke rol

Samenvattend is de verwachting dat toetsing aan het beleidskader van een fusievoornemen
Vijfeheerenlanden positief zal verlopen op de criteria draagvlak, interne samenhang en
bestuurskracht. Er kunnen negatieve effecten ontstaan gelet op veranderende regionale
verhoudingen en de ervaren restproblematiek (onderdeel van criterium duurzaamheid). Het is
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zaak hierop tijdig in samenspraak met de andere bestuurlijke partijen op te anticiperen, zodat
hiervan uit geen onnodige risico’s in de voorbereiding of behandeling van het wetsvoorstel
kunnen ontstaan.

De gemeenten kunnen de beoordeling in het Arhi-proces positief beinvloeden door in een open
en transparante verhouding met bevolking, bestuurlijke partners en provincies het verdere
onderzoek en de dialoog over de (bestuurlijke) gevolgen van een fusie en mogelijke vraag- en
knelpunten tegemoet te treden. Dat begint natuurlijk met het feit dat de gemeenten zelf de
overtuiging kunnen tonen dat zij de vorming van de gemeente Vijtheerenlanden als de meest
wenselijke situatie zien en aantonen dat dit lokaal en maatschappelijk op draagvlak kan rekenen
en dat het past binnen de overige criteria van het ministerie.

Recapitulatie “toekomstafweging”

Voor wat betreft dit aspect wordt van de raden met name gevraagd te beoordelen of:

* het geschetste toekomstperspectief van deze nieuwe gemeente voldoende en solide
mogelijkheden en kansen biedt om de betekenis van de gemeente voor de eigen burgers en
voor de maatschappelijke en bestuurlijke omgeving te vergroten en op een krachtige,
moderne leest te schoeien en daarmee te borgen voor de toekomst.

* ernadere eisen, kaders of randvoorwaarden door de gemeenteraden geformuleerd worden,
die in de verdere voorbereiding van de vorming van de nieuwe gemeente meegenomen
moeten worden om de realisatie van de beoogde meerwaarde te bevorderen (denk aan bv.
missie/visie, dienstverlening, besturing e.d.)

* ofenzoja, hoe de huidige gemeenten reeds voor de fusiedatum verdere besluiten willen en
kunnen nemen om een financieel gezonde start van een nieuw te vormen gemeente te
ondersteunen of te bevorderen.

Voor de toekomstafweging wordt als algemene overweging aan de raden meegegeven dat een
nieuwe gemeente Vijfheerenlanden alle relevante bestuurlijke partners hard nodig heeft om tot
zijn recht te kunnen komen en dus al ver voor de fusiedatum op alle niveaus zal moeten willen
inzetten op de goede relatie in een eerlijk en helder afwegingsproces over aspecten van een
mogelijke fusie die ook voor andere partijen relevant zijn.
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