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Voorgestelde behandeling: Ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

 
Aanleiding 
Op 29 maart jl. heeft het Algemeen Bestuur van de RUD Utrecht de ontwerp Programmabegroting 2019 
vastgesteld. Als deelnemer van de RUD Utrecht heeft u op grond van artikel 59 van de Wet Gemeenschappelijke 
regeling deze ontwerp Programmabegroting 2019 aangeboden gekregen waarbij de mogelijkheid is geboden om 
op dit stuk een zienswijze uit te brengen. Op basis van de recent vastgestelde Nota Verbonden Partijen (5 
februari 2018, PS2018BEM01) heeft u ons gemandateerd om namens u deze ontwerp Programmabegroting te 
behandelen, inclusief de zienswijzeprocedure. 
 
Voorgeschiedenis 

De RUD Utrecht is een zelfstandig samenwerkingsverband van en voor elf gemeenten en de provincie Utrecht. 
Het is een gemeenschappelijke regeling; de provincie en de deelnemende gemeenten zijn samen eigenaar. Op 9 
december 2013 hebben PS het Statenvoorstel vastgesteld inzake de Oprichting van de Regionale 
Uitvoeringsdienst 2.0 (PS2013MME13-02). De RUD werd op 8 januari 2014 als laatste van de 29 RUD’s van 
Nederland daadwerkelijk opgericht. De RUD werkt als één organisatie aan vergunningverlening, handhaving en 
advies op het gebied van natuur, landschap, veiligheid en milieu. Voorbereidingen worden getroffen voor de 
overgang van de Wet Bodembescherming van de provincie naar de gemeenten en, voor zo ver als mogelijk, 
worden voorbereidingen getroffen voor de komst van de omgevingswet. De samenwerking met de OdrU 
(Omgevingsdienst regio Utrecht) krijgt, mede naar aanleiding van de komst van de omgevingswet, steeds meer 
vorm. 
 
Essentie / samenvatting: 

De voor zienswijze aangeboden ontwerp Programmabegroting 2019 is sluitend, evenals het meerjarenperspectief 
voor de periode 2019 – 2022. Een solide financiële basis is nodig voor de doorontwikkeling van de RUD Utrecht. 
Het jaar 2018 is het eerste jaar waarin daadwerkelijk wordt gewerkt met outputsturing en –financiering. Deze 
systematiek wordt voortgezet in het jaar 2019. Daarnaast worden in het jaar 2018 op het gebied van ICT en VTH 
3.0 stappen gezet om te gaan voldoen aan vigerende wet- en regelgeving en efficiënter, effectiever en meer 
risico-gericht te gaan werken. Hierover is uitgebreid geschreven in de Bestuursrapportage RUD Utrecht 2017, 
Ontwerp 1e begrotingswijziging 2018 en de Ontwerp Kadernota 2019. Deze ontwerp Programmabegroting 2019 
is een concrete uitwerking van de Ontwerp Kadernota 2019. 



 

  

 

 
In het jaar 2019 worden de eerste effecten zichtbaar van de eerder gedane (extra) investeringen en ingezette 
maatregelen en worden door de RUD nieuwe projecten opgepakt om deze trend verder door te zetten. Daarnaast 
is de voorbereiding op de komst van de Omgevingswet in volle gang, hoewel er toch nog steeds een groot aantal 
onzekerheden zijn rondom de invoering en implementatie van de wet. 
 
De ontwerp Programmabegroting 2019 past binnen de budgetten van de Opdrachtgeversunit RUD en dus binnen 
onze begroting.  
Als provincie hebben we ingezet op de afname van de bodemuren met het oog op afnemend werk in relatie tot de 
wettelijke ontwikkelingen (aflopen bodemconvenant in 2021 wat gepaard gaat met de overdracht van de 
bodemtaken naar gemeenten).  
 
Zowel bestuurlijk als in AB- en DB-verband is de afgelopen paar maanden met de RUD gesproken over de 
uitdrukkelijke wens om tot een doorontwikkeling te kommen van de kwaliteit van de P&C-documenten. Deze 
wens wordt breed gedragen door alle deelnemers. De wens tot doorontwikkeling zit vooral in de geëigende 
instrumenten om in control te kunnen komen (grip en sturing). Er is nadrukkelijk behoefte aan het duidelijker en 
concreter maken van wat de verschillende doelen van de RUD zijn en op welke wijze dit gemonitord wordt. Aan 
de RUD is het verzoek gedaan om passende indicatoren te ontwikkelen en op te nemen in de P&C-documenten 
en bestuursrapportages, inclusief een bijbehorende toelichting op deze indicatoren. De indicatoren zouden 
smarter geformuleerd moeten worden dan dat nu het geval is zodat het bestuur ook tijdig kan beoordelen of de 
RUD op de goede weg is of dat moet worden bijgestuurd. Daarnaast is de wens geuit om in de risico-paragraaf bij 
de genoemde risico’s de bijbehorende beheersmaatregelen vermeld te zien. Een overzicht van en inzicht in deze 
maatregelen wordt nu gemist. Hierdoor ontstaat meer zicht en grip op sturing. 
 
Financiële consequenties 

De begrote facturering van de RUD aan de PU voor 2019 is € 7.432.000. Dit is € 217.000 minder dan de 
herziende begroting 2018 van € 7.559.000. Binnen domein Leefomgeving is in 2019 voldoende budget aanwezig. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De RUD heeft toegezegd om nog voor de zomer met een concreet uitgewerkt voorstel te komen ten aanzien van 

het ontwikkelen van en het rapporteren over indicatoren, kengetallen en beheersmaatregelen ten behoeve van de 

kwalitatieve doorontwikkeling van de P&C-documenten.  

 

Omdat bovenstaande toezegging is gedaan hebben wij in onze vergadering van 24 april jl. besloten om af te zien 

van het indienen van een zienswijze. 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
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