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Onderwerp Statenbrief: Afdoening Motie  ‘Democratie waterschappen betekent geen geborgde zetels’ 

 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 

 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 

In de Statenvergadering van 9 februari 2015 is de motie ‘Democratie waterschappen betekent geen geborgde 
zetels’ aangenomen. 
In deze motie wordt ons opgedragen de mening, dat het fenomeen ‘geborgde zetels’ niet past bij een 
democratisch bestuur, in het kader van de aanstaande evaluatie van het waterschapsbestel uit te dragen richting 
het rijk en het rijk te verzoeken de wettelijke bepalingen aangaande ‘geborgde zetels’ te schrappen als het 
waterschapsbestuur democratisch gekozen blijft. 
De discussie over een toekomstbestendige en duurzame financiering van het waterbeheer ( met inbegrip van de 
geborgde zetels/democratisch waterschapsbestuur) is nog niet afgerond. Wij vinden het echter wenselijk om in 
het kader van de uitvoering van de motie de navolgende informatie te geven. 
 
In april 2015 is het Visiedocument van de Unie van Waterschappen (UvW) in het IPO-bestuur besproken. In dat 
verband hebben wij de inhoud van de motie uitgedragen. Wij en enkele andere provincies hebben geconstateerd 
dat in het visiedocument geen opening werd gegeven op het punt van ‘geborgde zetels’, sterker nog, wij 
constateerden dat dit fenomeen werd verdedigd. 
Op 3 juli 2015 heeft de Adviescommissie Water (AcW) advies aan de minister van Infrastructuur en Milieu (I en 
M) uitgebracht over de systematiek van de geborgde zetels. De AcW staat achter het principe van borging van 
zetels bij het waterschap als belangendemocratie. Daarmee wordt volgens AcW verzekerd dat alle belangen ook 
daadwerkelijk in het bestuur vertegenwoordigd zijn en niet ondersneeuwen in de grotere groep 
ingezetenen. 
 
De toenmalige minister van Infrastructuur en Milieu stuurde op 25 november 2015 de Kamer een informatiebrief 
over het waterbeleid waarin ook informatie was opgenomen over  de evaluatie van het waterschapsbestel 
(inclusief geborgde zetels, zijnde het advies van de AcW). Met dit advies wordt invulling gegeven aan de 
toezegging om het waterschapsbestel na de waterschapsverkiezingen van maart 2015 te evalueren en daarin de 
mogelijkheden voor een (brede) aanpassing van de systematiek van de geborgde zetels, de vertegenwoordiging 
van de geborgde zetels in het dagelijks bestuur en de bezoldiging van de leden in het dagelijks bestuur van de 
waterschappen te betrekken. De toenmalige minister meldde in de brief dat zij in het eerste kwartaal van 2016 
met een reactie zou komen inzake de systematiek van de geborgde zetels, maar tot op heden heeft het ministerie 
nog geen reactie gegeven.  
In dit verband zijn er nog enkele ontwikkelingen relevant: 



 

  

 

1) een noodzakelijke wijziging van de Waterschapswet voor het onderdeel geborgde zetel ‘gebruikers van 
bedrijfsruimten’  
2) de start van breed onderzoek naar de toekomstbestendige en duurzame financiering van het waterbeheer door 
de toenmalige minister Infrastructuur en Milieu. 
 
ad 1 Wijziging Waterschapswet /geborgde zetels ‘gebruikers bedrijfsruimten’ 
Volgens artikel 12 van de Waterschapswet is het algemeen bestuur van het waterschap samengesteld uit 
vertegenwoordigers van categorieën van belanghebbenden bij de uitoefening van de taken van het waterschap. 
Eén van deze categorieën is de categorie van belanghebbenden die krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of 
persoonlijk recht gebouwde onroerende zaken in gebruik hebben als bedrijfsruimte (kortweg: gebruikers van 
bedrijfsruimten). De Waterschapswet bepaalt in het huidige artikel 14, tweede lid, dat de Kamer van Koophandel 
de vertegenwoordigers van deze categorie benoemt. De Raad van Bestuur van de Kamer van Koophandel 
benoemt de bestuurders tot op heden op voordracht van de regionale raad van de regio van de Kamer van 
Koophandel, waartoe het gebied van het waterschap behoort. De betrokken regionale raad doet deze voordracht 
op basis van de door de Raad van Bestuur vastgestelde profielschets. 
 
In de Wet op de Kamer van Koophandel, die per 1 januari 2014 in werking is getreden, zijn de regels omtrent de 
governance van de Kamers van Koophandel gewijzigd. De twaalf toenmalige Kamers van Koophandel, de 
Vereniging Kamer van Koophandel Nederland en de Stichting Syntens zijn samengevoegd tot één centraal 
bestuurde organisatie met de status van zelfstandig bestuursorgaan.  
Deze wijziging heeft ertoe geleid dat bij brief van 23 februari 2017 de Kamer van Koophandel heeft aangegeven 
dat de Raad van Bestuur van mening is dat de bevoegdheid van de regionale raden om waterschapsbestuurders 
voor te dragen voor benoeming minder logisch past bij de taakinvulling van de nieuwe Kamer van Koophandel.  
VNO-NCW en MKB Nederland hebben aangegeven de taak van de KvK over te willen nemen. Na consultatie van 
de Unie van Waterschappen en het IPO, in afstemming met de minister van Economische Zaken en Klimaat en in 
overleg met VNO-NCW en MKB Nederland zullen laatstgenoemden bereid zijn om de taak en bevoegdheid van 
de KvK over te nemen. De hiervoor benodigde (technische) wijziging van de Waterschapswet wordt door de 
ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en Infrastructuur en Waterstaat voorbereid.  
De waterschapsverkiezingen zijn in maart 2019 en de noodzakelijke aanpassing van de waterschapsreglementen 
vergt tijd. Het is daarom dat de minister van  Infrastructuur en Waterstaat tijdelijk de aanwijzing van de 
benoemende organisatie doet. Binnen afzienbare termijn kunnen de provincies bij reglement de benoemende 
organisatie aanwijzen. De bevoegdheid tot het benoemen van organisatie van de minister zal daarom aan een 
termijn zijn gebonden namelijk tot 1 januari 2022 en eindigt derhalve voor de eerstvolgende 
waterschapsverkiezingen in 2022. 
 
ad 2 Breed onderzoek naar de toekomstbestendige en duurzame financiering van het waterbeheer gestart  
Na de publicatie van het OESO-rapport ‘Watergovernance in the Netherlands: Fit for the Future?’ in 2014  is  in 
de Stuurgroep Water (bestuurlijk overleg dat de Minister van Infrastructuur en Milieu voert met bestuurders van 
de Waterschappen, Provincies, Gemeenten en Drinkwaterbedrijven) afgesproken een breed onderzoek naar de 
toekomstbestendige en duurzame financiering van het waterbeheer te starten. Het (toenmalige) ministerie van I 
en M heeft in de periode 2014-2017 het traject ‘Toekomstbestendige en duurzame financiering’ uitgevoerd in 
samenwerking met de gemeenten, de provincies, de drinkwatersector en de waterschappen waarbij vier 
onderwerpen nader zijn bekeken: 
- Bronnen en Stoffen (trekker I&M/EZ) 
- Stedelijk waterbeheer (trekker VNG) 
- Grond- en oppervlaktewater (trekker IPO) 
- Toekomstbestendig belastingstelsel van de waterschappen (trekker UvW, uitgevoerd door het CAB) 
De Commissie Aanpassing Belastingstelsel (CAB) is door de Unie van Waterschappen ingesteld en levert het 
advies op aan de betrokken minister.  De consultatie van de voorstellen van de CAB is onlangs beëindigd. Ook 
het IPO heeft daarbij, namens alle provincies, een reactie gegeven. Naar aanleiding van alle consultatiereacties 
heeft de CAB het IPO bericht dat pas in juni 2018 het definitieve advies aan het bestuur van de Unie van 
Waterschappen wordt voorgelegd en in het najaar aan de algemene ledenvergadering. Het is de bedoeling dat de 
Unie het advies aanbiedt aan de minister in de Stuurgroep Water, waar het kan worden betrokken bij de overige 
voorstellen die zijn ontwikkeld in het kader van het traject ‘Toekomstbestendige en duurzame financiering’. Het 
ligt in de lijn der verwachting dat de minister namens de Stuurgroep Water het definitieve voorstel aan het 
parlement zal aanbieden. 
 
Financiële consequenties 

Niet van toepassing. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 

De voorstellen voor een toekomstbestendig belastingstelsel van de waterschappen zal onvermijdelijk van invloed 
zijn op de bestuurssamenstelling en daarmee dus ook op de methodiek van de ‘geborgde’ zetels. Het op te 
starten wetgevingstraject en de Stuurgroep Water zijn voor ons gremia om de discussie te voeren over de 
geborgde zetels en de (democratische) bestuurssamenstelling en daarin de mening van de motie Geborgde 
zetels in te brengen.    



 

  

 

 
 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Kennis te nemen van de stand van zaken van een belastingstelsel van de waterschappen met inbegrip van de 
bestuurssamenstelling en dat de motie Motie  ‘Democratie waterschappen betekent geen geborgde zetels’zetel 
geacht wordt te zijn afgedaan. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
 
De secretaris,  
 
 
 


