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CONCEPTAGENDA ALGEMENE VERGADERING 

24 mei 2018 

 

 

 
 

 
  
Betreft IPO Algemene Vergadering 

Vergaderdatum en tijd 24 mei 18.30 – 19.30 uur  
 

Vergaderplaats Provinciehuis Utrecht, Archimedeslaan 6, Utrecht (zaal 01.21) 

 

Leden 

 Th.J.F.M. Bovens, voorzitter,  

 D.C.E. de Haas en A. Schmaal (Gr), T.A. Dorrepaal en R. van der Vlugt 

(Fr), J. Smits en en P.A. Zwiers (Dr), R.H. Courtz en B.G.J.H. Rutten 

(Ov), F. Spoelstra en L.P.E. van Milaan (Gld), E.J. Broere en H. Chidi 

(Ut), S. Rotscheid en J.N. Simonse (Fl), M.C.A. Klein en A.A.J. Jellema 

(NH), L. Bonnevits-de Jong en H. Sahin (ZH), J. van de Velde en A.G.M. 

Veraart (Zld), W.J. Bakker en B.L.M. Maas (NB), K.J.P. van Soest en 

M.L.M. Verhoijsen (Li) 

 H.M. Meijdam, H. Menninga (IPO) 

 

Verhinderd  

  
 

1. Opening, mededelingen, verslag, agenda 
 

1.1 - Opening & mededelingen, inclusief rondje kennismaking AV – nieuwe voorzitter IPO 
 
1.2 - Agenda 

Vastellen concept-agenda 

 
1.3 - Verslag 
Vastellen van het concept-verslag van de vergadering van 19-12-2017 
 

 
2 Bespreekpunten 

 
2.1 – Jaarstukken 2017 (bijgevoegd) 

 
Kern  
Jaarlijks stelt het IPO de jaarstukken op. Deze bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Bijgaand 
treft u de jaarstukken 2017 aan van het IPO. Daarin zijn het IPO Den Haag en BIJ12 samengevoegd. 

Daarnaast treft u de verklaring van de accountant en het accountantsverslag 2017 aan, alsmede de 
reactie van het IPO op dit verslag. Tevens treft u de enkelvoudige jaarstukken van het IPO Den Haag en 
van BIJ12 aan. Tot slot treft u het bestuursbesluit met betrekking tot de jaarstukken 2017 aan. 
 
Voorstel 
De Algemene Vergadering wordt voorgesteld de samengevoegde jaarstukken van het IPO met 
bijbehorende enkelvoudige jaarstukken van BIJ12 en IPO Den Haag, zoals vastgesteld door het IPO-

bestuur, goed te keuren.  
 
Bijlagen 
2.1.1 Jaarstukken IPO 2017 (incl. begeleidende brief accountant) 
2.1.2 Jaarstukken IPO Den Haag 2017  
2.1.3 Jaarstukken BIJ12: Jaarverslag en Jaarrekening 2017 

2.1.4 Verklaring account 2017 
2.1.5 Accountantsverslag 2017 
2.1.6 Reactie IPO accountantsverslag 2017 
2.1.7 Besluit jaarstukken 2017 
 
 

conceptagenda 
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AV    aanvang : 18:30 uur 

 

 

 

2.2 - Begrotingswijziging – PAS (bijgevoegd) 
 
Voorstel 

De AV wordt voorgesteld voor om structureel € 2,1 mln. op jaarbasis aan de PAS begroting toe te voegen 
en hierop de bijdragen van de provincies navenant aan te passen, conform de reguliere systematiek die 
met betrekking tot de PAS-bekostiging gehanteerd wordt. 
 
2.3 - Benoeming bestuurslid (bijgevoegd) 
 
Voorstel 

De AV wordt voorgesteld de heer Fackeldey als nieuw IPO-bestuurslid te benoemen op basis van de 
bindende voordracht van het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland. 
 
2.4 - Jaarcongres 2018 (mondeling) 

 
Kern 
In de voorbereiding van de afgelopen twee IPO-jaarcongressen is sprake geweest van een intensieve(re) 

betrokkenheid van de AV-leden. Voor het congres 2018 in Brussel is wederom het verzoek gedaan aan de 
provincies (PS en GS) om de invulling van de workshops op zich te nemen. De AV-leden, en Statenleden 
die al eerder hadden aangegeven graag betrokken te willen worden, zijn gevraagd aan te geven aan 
welke workshop ze graag een actieve bijdrage willen leveren. Conform afspraak zou tijdens de AV van 
mei bezien worden of er nog extra inzet vanuit de AV voor de betrokkenheid van Statenleden nodig is. 
Mochten er aanvullende ideeën/suggesties zijn voor het jaarcongres dan kunnen deze ook gedeeld 

worden.      
 
 

3 Rondvraag en sluiting 



 

 

 

 

CONCEPTVERSLAG ALGEMENE VERGADERING op 24 mei 2018

agendapunt 1.3

 

De heer Van Hijum heet iedereen welkom. Hij geeft aan dat de tijdelijk voorzitter van het IPO, de heer 
Remkes, verhinderd is in verband met een burgemeestersbenoeming, en dat mede vanuit de 
agendapunten – werkgeverszaken en de begroting - de bestuurlijke delegatie voor deze AV-vergadering 
is samengesteld.   
 

De heer Van Hijum dankt de AV voor de brief die zij aan het IPO-bestuur hebben gestuurd met het 
verzoek om in de zoektocht naar de nieuwe IPO-voorzitter ook aandacht te hebben voor het continueren 

van de gestarte goede, en meer intensieve, samenwerking. De voorzitter geeft aan dat het bestuur hoopt 
in de vergadering van 8 maart de nieuwe voorzitter te mogen benoemen.   
 
De voorzitter verzoekt iedereen de presentielijst te tekenen omdat dit noodzakelijk is voor de formele 
afhandeling van de statutenwijziging. De voorzitter stelt vast dat het quorum voor zowel de afhandeling 
van de statutenwijziging als voor de programmabegroting aanwezig is. De AV-vertegenwoordigers van de 
provincie Groningen, de heer Schmaal en mevrouw De Haas, hebben instemming ten aanzien van beide 

agendapunten vooraf per email ingediend. Tevens hebben de AV leden de heer Maas (Noord-Brabant), de 
heer Klein (Noord-Holland) en mevrouw Bonnewits (Zuid Holland) per bericht instemming verleend aan 
de voorliggende voorstellen. Deze berichten worden ook formeel gedeponeerd bij de notaris. De heer 
Heijman van Noord-Brabant heeft de machtiging gekregen van zijn collega Statenlid de heer Bakker om 

namens hem te stemmen.  
 
De voorzitter steunt de oproep aan de aanwezige AV-leden om deel te nemen aan de (aansluitende) 

Algemene Ledenvergadering van Statenlid.nu. 
 
 

1. Vaststellen agenda 
 

De agenda wordt conform vastgesteld. 
 
 

2. Statutenwijziging 
 

Voorstel 

De leden van de AV worden voorgesteld in te stemmen met de wettelijk noodzakelijke 
statutenwijziging van het IPO. 
 
 

 

conceptverslag 
 
  
Betreft IPO Algemene Vergadering 

Vergaderdatum en tijd 19 december 2017 17.00 – 19.00 uur  
 

Vergaderplaats Provinciehuis Zwolle 

Deelnemers  Eddy van Hijum, waarnemend voorzitter,  

  T.A. Dorrepaal (Fr), J. Smits en P.A. Zwiers (Dr), R.H. Courtz en B.G.J.H. 

Rutten (Ov), F. Spoelstra en L.P.E. van Milaan (Gld), J. Germs en H. Chidi (Ut), 

J.N. Simonse (Fl), A.A.J. Jellema (NH), H. Sahin (ZH), J. van de Velde en 

A.G.M. Veraart (Zld), J. Heijman (NB), M.L.M. Verhoijsen (Limburg) 

 H.M. Meijdam, H. Menninga, J. Meijerink, H. Dekker (IPO) 

 

Verhinderd  D.C.E. de Haas en A. Schmaal (Gr), H. Balgobind (Fr), E.J. Broere (Ut), S. 

Rotscheid (Fl), M.C.A. Klein (NH), L. Bonnevits-de Jong (ZH), W.J. Bakker en 

B.L.M. Maas (NB), K.J.P. van Soest (Li) 

IPO-bureau  H. Meijdam, H. Menninga, M. Schoemaker, R. Becht, J. Meijerink 
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 Verslag 

De voorzitter geeft het woord aan de heer Smits (Dr). De heer Smits geeft een terugkoppeling van 
het gesprek dat hij, samen met de heren Dorrepaal (Fr) en Simonse (Fl), en twee 
vertegenwoordigers van de griffiers met de bestuurlijke onderhandelingsdelegatie (BOD) heeft 

gevoerd op 7 december. Hij geeft aan dat de afspraken die in dat gesprek zijn gemaakt voor de AV 
een goede basis geeft vertrouwen te hebben in de situatie die gaat ontstaan waarbij ook een betere 
vertegenwoordiging van zowel de Staten als de Griffiers aan de orde is. Onder voorbehoud dat het 
IPO-bestuur positief was over de gemaakte afspraken met de BOD, kan de AV unaniem instemmen 
met het voorstel tot statutenwijziging. De voorzitter geeft aan dat dit het geval is, en geeft aan uit te 
kijken naar de strategische sessie cao op 12 januari 2018 waaraan een vertegenwoordiging van de 
Staten en de griffiers zal deelnemen. 

 
Concreet betreft het de aanvullende afspraken dat: 
(1) een griffier wordt toegevoegd aan de BOC Fuwaprov, de griffiers een bijpraatsessie krijgen over 

het proces en stand van zaken rondom het functiehuis; 

(2) voor het cao-proces twee griffiers en twee statenleden worden uitgenodigd voor de strategische 
sessie op 12 januari, dat in kaart wordt gebracht wie de juiste aanspreekpunten zijn in PS voor 
de cao-onderhandelingen en dat bij een nieuwe samenstelling van de BOD de AV gehoord wordt. 

De uitgewerkte werkwijze van de BOD was aangehecht aan de vergaderstukken.  
 
Aanvullend geeft de heer Smits namens de AV aan dat de AV voornemens is alert te blijven op het 
doorontwikkeltraject van het IPO, en wellicht de behoefte heeft in dat traject ook te spreken over de 
(principiële) rol van de AV, inclusief mogelijke vertaling in de statuten. De voorzitter concludeert dat 
dit gesprek gevoerd kan worden indien de AV die behoefte kenbaar maakt.  

 
 

3. Programmabegroting 2018 
 

Kern van het voorstel 
Het bestuur heeft op 16 november de delen één en twee (primaire begroting en onontkoombare 

posten) van de Programmabegroting 2018 vastgesteld. In de bestuursvergadering van 14 december 
heeft het bestuur deel 3 (beïnvloedbare posten) vastgesteld. De goed te keuren Programmabegroting 
heeft daarmee een omvang van 17,27 miljoen euro. 
 
Voorstel 
Aan de Algemene Ledenvergadering wordt gevraagd: 
1. De Programmabegroting 2018 goed te keuren en de totale omvang te bepalen op 17,27 miljoen 

euro; 
2. met het hierin opgenomen dekkingsvoorstel goed te keuren. 

 
Verslag 

De heer Teunissen geeft aan dat het IPO-bestuur op 14 december de integrale begroting heeft 
vastgesteld ter doorgeleiding aan de AV voor goedkeuring. Hij geeft tevens aan dat het bestuur ook 
kritisch is op het doorlopen proces, maar hierbij heeft aangetekend dat de begroting een grote 

verbeterslag is ten opzichte van de voorgaande jaren en dat het hier ‘work in progress’ betreft. Het 
bestuur heeft ook aangegeven vertrouwen te hebben in de vervolgstappen van de verbetering van de 
P&C-cyclus, en regulier in de bestuursvergaderingen wenst te spreken over de voortgang, en de 
lopende begroting. 
 
De heer Meijdam informeert in een beknopte presentatie – in aanvulling op hetgeen op 27 november 

gewisseld in de informele briefing - de leden nader zal over de voorliggende programmabegroting. 
De heer Teunissen benadrukt nogmaals dat de afspraak is vóór de zomer een kadernota te 
presenteren waardoor het begrotingsproces van de gezamenlijke provincies beter aansluit op de 
processen in de individuele provincies.  
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Algemene Vergadering 

 

  

De heer Germs (Ut) geeft aan steun te geven aan de voorgestelde weg, waarbij een tijdige 
kaderstelling, en daaruit voortvloeiende begroting cruciale ijkpunten zijn in het volgende jaar. 
De heer Dorrepaal (Fr) deelt het punt van de verbeterslag in het proces, in zijn provincie zal een 

begrotingswijziging aan PS worden voorgelegd voor de dekking van de ophoging van het budget. 
Mevrouw Jellema (NH) geeft aan dat GS in Noord-Holland een voordracht heeft neergelegd bij PS. Zij 
hebben tevens gevraagd om de bedrijfsvoering in de volgende begroting integraal in de begroting op 
te nemen en niet in een bijlage.  
De heer Teunissen geeft aan dat deze toezegging ook in het bestuur reeds is gedaan.  
Mevrouw Jellema stelt dat ook PS Noord-Holland heeft ingestemd met de begroting.  
 

De heer Smits (Dr) benadrukt dat het proces absoluut geen schoonheidsprijs verdient. PS van 
Drenthe heeft ingestemd met de programmabegroting waarbij opgemerkt dat indien de dekking voor 
de verhoging van de bijdrage uit Drenthe gefinancierd wordt uit de vrije middelen hiertoe in PS 
Drenthe een nieuw voorstel moet voorliggen.  

Mevrouw Sahin (ZH) geeft aan de gerealiseerde verbeterslag het argument is om nu namens PS 
Zuid-Holland in te stemmen, maar deelt de kritiek op het gelopen proces. Zij vraagt ook om inzicht 
in eventuele kosten die nog voort kunnen vloeien uit de onderhandelingen met het rijk voortvloeiend 

uit het regeerakkoord.  
De heer Teunissen zegt toe dat de AV leden in de eerstvolgende briefing van 2018 over het nieuwe 
proces van de P&C-cyclus, ook bijgepraat zullen worden over de plannen van het rijk en de 
decentrale overheden.  
 
Mevrouw Chidi (Ut) is positief over de transparantie van de begroting, juist aan de voorkant, en ziet 

ruimte om te groeien in de nieuwe P&C-cyclus.  
De heer Heijman (NB) betitelt de verhoging als fors, hij verwacht scherpe sturing en controle binnen 
de nieuwe P&C-cyclus en waarschuwt voor een uitdijend IPO-bureau in Den Haag.  
De heer Meijdam geeft aan dat het nieuwe bestuur stevige gezamenlijke ambities heeft, en in die zin 

niet het concept van de ‘smalle en betekenisvolle’ agenda van het voorgaande bestuur volgt.  
 
De heer Veraart (Zld) stemt in met de programmabegroting, en tekent daarbij aan dat binnen de 

provincie dekking dient gevonden te worden voor de verhoging. Hij vraagt naar de onderuitputting 
2017 waarvan in ieder geval 250.000 gealloceerd wordt voor de doorontwikkeling van het IPO.  
De heer Verhoijsen (Li) steunt het lopende ontwikkeltraject en noemt de betere aansluiting bij de 
provinciale processen een sterk verbeterde situatie. Een bijeenkomst in de laatste weken van het 
jaar voor de goedkeuring van de begroting moet een uitzondering zijn en blijven. Ook hij vraagt naar 
de onderuitputting uit 2017.  
 

Mevrouw van Milaan (Gld) heeft geen bijzondere zorgen of aandachtspunten meegekregen uit PS 
Gelderland. Zij geeft aan dat de AV op het proces is meegenomen maar de bijbehorende begroting 
laat heeft ontvangen. Zij ziet het project echter ook als de start van een nog grotere en welkome 
verbetering.  

Mevrouw Courtz (Ov) stemt namens PS Overijssel ook in met de begroting en ziet deze ook als een 
oproep aan de gezamenlijke provincies om de ambities op te pakken.  

De heer Simonse (Fl) ziet de intensieve bespreking van de begroting in de Staten als een winstpunt. 
De Staten van Flevoland hebben niet unaniem, maar met meerderheid ingestemd. Hij tekent aan dat 
de begroting 2019 mogelijk nog hoger kan uitvallen als er een integratie plaatsvindt met de 
begroting van BIJ12 en het HNP.   
 
In aanvullende reactie geeft de voorzitter aan dat het resultaat van 2017 nog niet is vastgesteld en 
het bestuur daarna pas een besluit kan nemen over de besteding van de eventuele onderuitputting. 

Hij geeft aan het signaal of hierbij ook gekeken kan worden naar een verrekening mee te zullen 
nemen naar het bestuur.    
 
De voorzitter concludeert dat de AV unaniem goedkeuring verleent aan de programmabegroting 

2018.  
 

 

4. Sluiting 



 
 
 

 

 
  VERGADERING VAN DE ALGEMENE VERGADERING IPO OP 24 MEI 2018 
 Agendapunt 2.1 

 

 
 
 
 
 

Vergadering : AV, 24 mei 2018 

Datum                 : 19 april 2018 

Inlichtingen bij       : Rick Anderson 

Telefoon              : 06-515 688 02 

Aantal bijlagen      : 7 

  

Onderwerp           : Jaarstukken 2017 

  

  

  

Kern van het onderwerp 

  

Jaarlijks stelt het IPO de jaarstukken op. Deze bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. 

Bijgaand treft u de jaarstukken 2017 aan van het IPO. Daarin zijn het IPO Den Haag en BIJ12 

samengevoegd. Daarnaast treft u de verklaring van de accountant en het accountantsverslag 

2017 aan, alsmede de reactie van het IPO op dit verslag. Tevens treft u de enkelvoudige 

jaarstukken van het IPO Den Haag en van BIJ12 aan. Tot slot treft u het bestuursbesluit met 

betrekking tot de jaarstukken 2017 aan. 

 
Voorstel 

 

De Algemene Vergadering wordt voorgesteld de samengevoegde jaarstukken van het IPO met 

bijbehorende enkelvoudige jaarstukken van BIJ12 en IPO Den Haag goed te keuren. Het IPO 

bestuur heeft deze stukken vastgesteld op 12 april 2018. 

 

 

Toelichting 

 

Wat vooraf ging 

Net als voorgaande jaren bieden wij de samengevoegde jaarstukken voor IPO Den Haag/BIJ12 

aan. Een uitgebreidere toelichting op de inhoudelijke resultaten, de lasten en baten van zowel 

IPO Den Haag als BIJ12, vindt u in de enkelvoudige jaarstukken. Er heeft inmiddels een 

accountantscontrole plaatsgevonden op de stukken. De Accountantsverklaring ontvingen wij op 

20 april 2018. 

 

Samengevoegde jaarstukken IPO Den Haag/BIJ12 2017 

Aan de hand van de jaarstukken van het IPO Den Haag en de jaarstukken van BIJ12, zijn de 

jaarrekeningen samengevoegd tot deze jaarstukken van het IPO. Voor inhoudelijke 

toelichtingen valt dan ook te verwijzen naar deze jaarstukken. Het resultaat van het IPO-

secretariaat bedraagt € 138.265 positief. De onderbesteding bij de IPO-kassiersfunctie 

bedraagt € 904.871. Het resultaat van BIJ12 bedraagt € 203.135.  

 

IPO Den Haag: jaarverslag en jaarrekening 2017 

In voorgaande jaarrekeningen werden niet bestede budgetten gepassiveerd als 

vooruitontvangen bijdragen. Het saldo van de kassiersfunctie sloot dan altijd op nul. Het 

nadeel van deze systematiek is, dat de provincies minder goed zicht hebben op de 

daadwerkelijke besteding van budgetten in enig jaar en het daadwerkelijke resultaat in dat 

jaar. In deze jaarrekening wordt het resultaat transparanter gepresenteerd en wordt tevens 

voorgesteld het positieve resultaat terug te geven aan de provincies. Anderzijds worden vier 
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balansposten opgevoerd aan de passivakant. Het betreft hier bedragen die samenhangen met 

verplichtingen die nog betaald moeten worden of waar het IPO zich anderszins aan heeft 

gecommitteerd. Te denken valt dan aan de verplichtingen die het IPO in het kader van de 

omgevingswet zal moeten aangaan, maar ook aan het bestuursbesluit om binnen het IPO een 

reorganisatie in te zetten.  

 

Het resultaat van de secretariaatsfunctie is € 138.265 positief. Binnen de kassiersfunctie is 

sprake van een onderbesteding van € 904.871. 

 

De AV wordt voorgesteld in totaal € 1.043.370 te restitueren aan de provincies op basis van de 

bijdragen van de provincies in 2017. 

 

Aangezien niet bestede middelen van het IPO Den Haag statutair terugvloeien naar de 

provincies, levert deze restitutie geen systeemwijziging op. Aangezien het rekeningresultaat en 

het te restitueren bedrag pas worden vastgesteld en goedgekeurd door de AV, ontstaat pas op 

24 mei 2018 een terugbetalingsverplichting. Dit impliceert, dat de provincies bij het opmaken 

van hun eigen jaarrekening 2017 geen rekening kunnen houden met deze mogelijke 

terugbetalingsverplichting. 

 

BIJ12: jaarverslag en jaarrekening 2017 

Als bijlage bij de geconsolideerde jaarrekening IPO/BIJ12 2017 vindt u het BIJ12 jaarverslag 

en jaarrekening. Deze is besproken met de ambtelijke portefeuillehouders van BIJ12. 

 

Basis voor de toelichting op de resultaten van BIJ12 is de BIJ12-Meerjarenagenda 2017-

2020/Jaarplan 2017 dat het IPO-bestuur op 8 september 2016 vaststelde. Op hoofdlijnen zijn 

de ontwikkelingen beschreven die van invloed waren op de wijze waarop BIJ12 in 2017 

invulling gaf aan haar takenpakket. Per onderdeel zijn vervolgens de belangrijkste resultaten 

geschetst. De resultaten worden op detailniveau, aan de hand van het werkplan 2017 van 

BIJ12, aan betreffende ambtelijke adviescommissies gerapporteerd. 

 

Basis voor de toelichting op de kosten en baten, is de door het bestuur op 20 september 2017 

vastgestelde gewijzigde begroting BIJ12 2017. 

 

Ten aanzien van het resultaat van BIJ12 van € 203.135 wordt voorgesteld om € 869.199 te 

restitueren en om € 666.065 te onttrekken aan de bestemmingsreserves. 

 

Aangezien niet bestede middelen van BIJ12 statutair terugvloeien naar de provincies, levert 

deze restitutie geen systeemwijziging op. Aangezien het rekeningresultaat en het te restitueren 

bedrag pas worden vastgesteld en goedgekeurd door de AV, ontstaat pas op 24 mei 2018 een 

terugbetalingsverplichting. Dit impliceert, dat de provincies bij het opmaken van hun eigen 

jaarrekening 2017 geen rekening kunnen houden met deze mogelijke 

terugbetalingsverplichting. 

 

 

 

Bijlagen 

 

1. Jaarstukken IPO 2017 

2. Jaarstukken IPO Den Haag 2017  

3. Jaarstukken BIJ12: Jaarverslag en jaarrekening 2017 

4. Verklaring accountant 2017 

5. Accountantsverslag 2017 

6. Reactie IPO accountantsverslag 2017 

7. Besluit Jaarstukken 2017 



 

0 
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Inleiding 

 

Een massieve inzet met een aanbod aan de informateur: de investeringsagenda, daar 

zijn we het jaar 2017 mee begonnen! Aanvankelijk opereerde het IPO daarin zelfstandig, 

maar dit ging al snel verder in broederlijke samenwerking met de Unie van 

Waterschappen en de VNG. En het eindresultaat smaakt naar meer.  

  

We konden de informateur een krachtig voorstel doen voor de organisatie en uitvoering 

van de energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire economie. Een unieke gebeurtenis. 

Niet eerder was er een dergelijk grootschalig aanbod in gezamenlijkheid tot stand 

gekomen. Het is dan ook, weliswaar logisch, maar toch bijzonder mooi dat het 

regeerakkoord hier nadrukkelijk ruimte voor biedt en de uitgestoken hand van IPO, UVW 

en VNG aanpakt. Op dit moment worden de regionale uitvoeringsstrategieën voorbereid, 

waarna we volgend jaar daadwerkelijk met de uitvoering van start hopen te gaan. 

  

Het is voor ons een voorbeeld van de nieuwe werkwijze: niet geïsoleerd handelen vanuit 

het IPO, maar brede allianties vormen die samen verantwoordelijkheid nemen. Het leidt 

tot een aanstekelijk enthousiasme, een hoog tempo en aanwijsbare resultaten. Samen 

sterk voor CO-2 reductie krijgt op deze manier vleugels. 

  

De werkwijze op basis van deelname door alle betrokken (overheids)partijen, zet zich 

veel breder voort. Na het rapport “Maak Verschil” en de gestarte proeftuinen, wordt nu 

op veel meer terreinen op basis van gelijkwaardigheid door overheden gewerkt aan het 

oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Dat is ook nodig, want inwoners van ons 

mooie land interesseert het feitelijk niet wie zogenaamd “bevoegd gezag” is. De inwoners 

willen zaken opgelost zien. 

  

En op dat vlak wint de nieuwe interbestuurlijke samenwerking snel terrein; een 

samenwerking die meestal ook is uitgebreid met andere maatschappelijke partijen.  

We hebben het over samenwerken op het gebied van de nationale omgevingsvisie, het 

verticaal en horizontaal toezicht door overheidspartijen, het verdeelmodel voor het 

provinciefonds, de regionale economische agenda’s, de allianties voor verduurzaming van 

de landbouw. 

  

Samenwerken, samenwerken, samenwerken, het is het hoofdingrediënt om al deze 

onderwerpen kansrijk beet te pakken. We hebben daarvoor een sterke opdrachtgever 

nodig. En dat zijn de provincies. Daarom is er veel werk gemaakt van het invullen van de 

rol van de twaalf provincies als onze opdrachtgever. We doen pas iets, wanneer 

provincies aangeven behoefte aan actie te hebben én dat doen we, met maximale 

betrokkenheid vanuit de twaalf provincies.  

Alleen dan vormen de provincies met elkaar een sterke eenheid. Alleen dan kan het IPO 

zijn ambitie om uit te groeien tot een “First in Class” organisatie echt invullen en als 

belangenbehartiger van betekenis zijn voor de provincies. Want dat is en blijft ons 

uitgangspunt! 

  

De genoemde ontwikkelingen en ambities hebben organisatorisch de nodige eisen gesteld 

aan het IPO als organisatie. De Planning & Control cyclus heeft in het afgelopen jaar 

vorm gekregen met een nieuw opgezette programmabegroting. De aansluiting met de 

leden, via de vertegenwoordigers in de Algemene Vergadering krijgt steeds meer 

gestalte. De Kring van Provincie secretarissen ontwikkelt zich tot een meesturend 

netwerk van topfunctionarissen die het IPO helpen in de koersontwikkeling en 

ondersteuning bieden bij het uitvoeren van de plannen rondom de doorontwikkeling van 

het IPO.  

  

Voor het IPO blijft belangenbehartiging ons belangrijkste doel, met als uitbreiding 

rondom dat kernproces een schil waarin gemeenschappelijke provinciale projecten en 
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programma’s worden gerealiseerd en ondersteund. Het nieuwe organisatiemodel dat 

hiervoor nodig is, is in 2017 ontwikkeld en zal in 2018 zijn beslag krijgen.  

  

Het is van zeer grote waarde dat de Kring van Provincie Secretarissen (KPS) heeft 

aangegeven medewerkers die na het veranderingsproces overtallig zijn gebleken, in 

provinciale dienst te nemen in één van de provinciale organisaties. Dit is goed nieuws, 

want een organisatieverandering brengt immers altijd veel onzekerheid met zich mee die 

hiermee in zekere mate beperkt wordt. 

  

Tenslotte: de laatste maanden van het jaar zijn velen van ons betrokken geweest bij het 

voorbereiden van een Interbestuurlijk Programma, waarbij het Rijk en de 

medeoverheden afspraken maken over de samenwerking in het komend jaar.  

Gelijkwaardigheid en financiële autonomie, dat zijn hierbij onze belangrijkste 

uitgangspunten. Want beiden zijn onmisbaar in een moderne bestuurlijke verhouding. 

Daar is het IPO zich terdege van bewust; het is een van de belangrijkste redenen om 

deze intensieve en uitgebreide exercitie aan te gaan.  

  

En we hebben zin in de volgende stappen die ons verder zullen brengen naar die 

interbestuurlijke samenwerking tussen en met provincies, het Rijk en alle betrokken 

partners. Toewerken naar een resultaat waarin ons uiteindelijke, gezamenlijke doel 

concreet wordt: het bevorderen van het welzijn van mensen, want daar is ons werk in 

zijn aard op gericht. Daar doen we het voor. 

 

 

Dhr. Henry Meijdam 

Algemeen Directeur IPO 
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1. Resultaat en voorstel 

 

In 2017 is door het IPO een verbetering van de controlfunctie ingezet. Dit heeft geleid tot 

een andere inrichting en opzet van de programmabegroting 2018 en van de financiële 

administratie. De nieuwe inrichting vanaf 2018 is gebaseerd op de kerntaakindeling, 

zoals deze ook bij de provincies wordt gehanteerd. Omdat de begroting 2017 en de 

administratie voor 2017 nog gebaseerd waren op de oude indeling (secretariaatsfunctie 

en kassiersfunctie), kunnen de lasten en baten in deze jaarrekening nog niet nauwkeurig 

worden toegerekend aan kerntaken. In de jaarrekening 2018 en verder zal dit zonder 

meer wel mogelijk zijn. 

In deze jaarrekening wordt een andere verbeterslag gemaakt. In voorgaande 

jaarrekeningen werden niet bestede budgetten gepassiveerd als vooruitontvangen 

bijdragen. Het saldo van de kassiersfunctie sloot dan altijd op nul. Het nadeel van deze 

systematiek is, dat de provincies minder goed zicht hebben op de daadwerkelijke 

besteding van budgetten in enig jaar en het daadwerkelijke resultaat in dat jaar. In deze 

jaarrekening wordt het resultaat transparanter gepresenteerd en wordt tevens 

voorgesteld het positieve resultaat terug te geven aan de provincies. Anderzijds worden 

vier balansposten opgevoerd aan de passivakant. Het betreft hier bedragen die 

samenhangen met verplichtingen die nog betaald moeten worden of waar het IPO zich 

anderszins aan heeft gecommitteerd. Te denken valt dan aan de verplichtingen die het 

IPO in het kader van de omgevingswet zal moeten aangaan, maar ook aan het 

bestuursbesluit om binnen het IPO een transitie in te zetten.  

Het resultaat van de secretariaatsfunctie is € 138.265 positief.  

Binnen de kassiersfunctie is sprake van een onderbesteding van € 905.1051. Zoals 

gesteld loopt de kassiersfunctie altijd op nul. Eind 2017 zijn van alle bedragen die 

daadwerkelijk binnen zijn gekomen op de kassiersfunctie, € 2.994.057 nog niet 

daadwerkelijk uitgegeven. Wel is voor € 2.088.952 aan verplichtingen aangegaan, zodat 

€ 905.105 gerestitueerd wordt. Dit bedrag is opgenomen onder de passiva (te restitueren 

aan provincies).   

De AV wordt voorgesteld in totaal € 1.043.370 te restitueren aan de provincies op basis 

van de bijdragen van de provincies in 2017. 

  

                                                           
1  In de geconsolideerde jaarrekening wordt melding gemaakt van een onderbesteding van € 904.871, 
hetgeen te maken heeft met een afrondingsverschil.  
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2. Doorontwikkeling IPO 

 

Vanaf 2016 vindt een doorontwikkeling van het IPO plaats. Er zijn drie sporen 

onderscheiden om invulling te geven aan de doorontwikkeling van het IPO (zowel van 

buiten als van binnen):  

- Imago 

- Programmatisch werken 

- Organisatie op orde 

Daarnaast is besloten tot de inrichting van een Bestuursbureau. Dit heeft in 2017 zijn 

beslag gekregen. 

 

De Algemene Vergadering is in 2016 in formele en informele bijeenkomsten geïnformeerd 

over de doorontwikkeling van het IPO. In 2017 is op de drie sporen aanzienlijk 

vooruitgang geboekt. 

 

De resultaten die in het kader van de doorontwikkeling in 2017 zijn bereikt treft u in dit 

jaarverslag aan. Daarmee is de doorontwikkeling nog niet af; ook in 2018 zal veel 

aandacht uit moeten gaan naar de verdere invulling en bestendiging daarvan. Het tempo 

van de doorontwikkeling werd in september 2017 door het bestuur te laag bevonden, 

zodat nadien deze doorontwikkeling een zeer hoge prioriteit heeft gekregen. Dit zal in 

2018 eveneens het geval zijn.  

 

In 2017 zijn zeker ook een aantal verbeterpunten aan het licht gekomen. Zo verliep het 

begrotingsproces niet geheel vlekkeloos, hetgeen ertoe heeft geleid vanaf 2018 met een 

kadernota te gaan werken. Ook bleek de integratie tussen het IPO, BIJ12 en het HNP 

gecompliceerd. Daarnaast bleek het niet altijd eenvoudig om de gewenste betrokkenheid 

van de provincies te mobiliseren. De omslag van sectoraal naar integraal en 

opgavegericht vereist tevens een andere manier van organiseren, terwijl tevens de 

besluitvormingsprocessen hierop aangepast moeten worden. Ook dit proces kent tal van 

complicaties. De insteek om de doorontwikkeling van het IPO in eerste instantie 

incrementeel ter hand te nemen, leverde zoals gesteld niet het gewenste tempo op, 

zodat ten aanzien van deze doorontwikkeling gedurende 2017 is ingezet op een hogere 

versnelling. Tot slot kende het IPO relatief veel personele mutaties, hetgeen de 

continuïteit niet altijd in de hand werkt. 

 

 

2.1 Imago 

 

Het imagospoor is zowel gericht op de interne als de externe stakeholders van het IPO. 

Om aan te sluiten op de doelstellingen van de doorontwikkeling is gekozen voor een 

methode langs de volgende stappen:   

1. In kaart brengen wat het huidige imago is (‘hoe denken anderen over ons’) 

2. Definiëren van huidige en gewenste identiteit (‘wie zijn wij en wie willen we zijn’) 

3. Definiëren gewenst imago (‘hoe willen we dat anderen over ons denken’) 

4. Strategie bepalen: welke veranderingen moeten we aanbrengen in ons 

gedrag/werkwijze om gewenste identiteit en gewenst imago te bereiken? 

 

In het najaar van 2016 heeft bureau Dröge en Van Drimmelen interviews afgenomen bij 

externe en interne stakeholders met als doel het huidige imago in beeld te brengen. 

Daaruit kwam het beeld naar voren dat het IPO een betrouwbare organisatie is, waarmee 

prettig wordt samengewerkt, maar dat het IPO op dit moment geen hele invloedrijke 

speler is in het Haagse. Ambtelijk zit het IPO overal aan tafel en wordt haar inbreng 

serieus genomen, maar met name in het politieke domein ontbreekt het aan slagkracht 

en invloed.  
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In de IPO-bestuursvergadering van april 2017 heeft Dröge en Van Drimmelen de 

bevindingen uit een 360-gradenfeedback sessie met interne en externe stakeholders 

gepresenteerd en tevens een strategische sessie geleid waarin het bestuur zich heeft 

uitgesproken over de gewenste positionering aan de hand van een viertal ‘archetypes’. 

De bestuursleden gaven in algemene zin aan naar een positionering te willen waarbij het 

IPO een meer proactieve houding aanneemt. Men wil verder de positionering kunnen 

variëren tussen de vier geschetste archetypes naargelang de effectiviteit in de concrete 

situatie/het beleidsonderwerp. Belangrijk aandachtspunt was dat het IPO wel proactief 

handelt, maar dat een zichtbaar van het IPO geen doel op zich is, hooguit een middel om 

de effectiviteit van de lobby te vergroten. In de wens de effectiviteit te vergroten, werd 

door diverse bestuursleden ook genoemd dat het IPO selectief en gedoseerd moet 

handelen richting departementen en de politiek. Naast de sessie in het bestuur, zijn er 

ook op medewerkersniveau een aantal sessies georganiseerd.  

De aanbevelingen uit het eindrapport van Dröge en Van Drimmelen zijn meegenomen in 

de andere trajecten die momenteel lopen bij het IPO in het kader van de 

doorontwikkeling van de organisatie. Verder is in het bestuur het rapport aangegrepen 

om het lobby- en communicatiedoel een veel centraler positie te geven in ons beleid. Met 

name gaat het dan om de vraag hoe het communicatiebeleid situationeel aangepast 

wordt aan de te realiseren doelstellingen. Die bepalen de inzet en methodiek. Dit vergt 

een geoliede afdeling die snel en soepel schakelt tussen de diverse methodes en 

middelen. Moderne en traditionele technieken zullen elkaar daarbij moeten 

ondersteunen. 

 

 

2.2 Programmatisch werken 

 

Programmatisch werken levert een belangrijke bijdrage aan de doelstellingen om als IPO 

meer agendabepalend te zijn, maatschappelijke opgaven meer integraal te benaderen, 

meer impact te realiseren en de ambitie om tot een moderne netwerkorganisatie van en 

voor de 12 provincies te komen. 

Een programma is “een tijdelijke verzameling van inspanningen, die gericht is op het 

nastreven van unieke en samenhangende doelen waar mensen met begrensde middelen 

aan samenwerken, in het licht van de strategie van de betrokken organisatie(s)”. Het is, 

kortom, een manier om de aandacht (tijdelijk) te focussen op de zaken die ertoe doen en 

daarin verschil te maken. 

 

Gekozen is voor een aanpak van ‘leren door te doen’ die goed aansluit bij de dagelijkse 

werkzaamheden van het IPO-bureau en die bestaat uit:  

 

• Ervaring opdoen door een aantal opgaven die zich, gelet op de integraliteit van de 

betreffende opgaven, het strategische karakter en het belang ervan voor de 

gezamenlijke provincies, bij uitstek lenen voor een nieuwe manier van werken. De 

investeringsagenda “Naar een duurzaam Nederland” en het in 2017 gestarte 

traject omtrent het interbestuurlijk programma zijn hier goede voorbeelden van. 

• Er is door het opstellen van een programmabegroting van het IPO een relatie 

gelegd met de onderwerpen waarmee de provincies gezamenlijk verschil willen 

maken; het WAT, met als doel per kerntaak/opgave een “programma” op te 

stellen dat gericht is op de toegevoegde waarde van de gezamenlijkheid. Dit heeft 

in de verschillende adviescommissies en het IPO-bestuur de discussie 

aangescherpt. Het ging daarbij op de vraag welke inspanningen nodig zijn om 

binnen de begrensde middelen deze doelstellingen te realiseren. 

• Dit wordt aangevuld met een in 2017 vastgestelde nieuwe werkwijze voor de 

strategische opgaven (vlaggenschepen). Kenmerkend voor deze werkwijze is het 

instellen van een bestuurlijke kopgroep, aangevuld met een multidisciplinair team 

van medewerkers uit de provinciehuizen, om als organisatie wendbaar en flexibel 

te kunnen zijn. Dit maakt het mogelijk om snel in te kunnen spelen op nieuwe 
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vraagstukken. Het eigenaarschap van de 12 provincies is door deze werkwijze 

vergroot bij de gezamenlijke (IPO) opgaven. Hierdoor wordt op slimmere wijze 

het draagvlak in de provincies georganiseerd.  

 

Deze werkwijze laat zich als volgt samenvatten: 

 

1. Duidelijke opdracht vanuit het IPO Bestuur.  

2. Het instellen van een bestuurlijke kopgroep/ aanwijzen bestuurlijk opdrachtgever.  

3. Provinciesecretaris/ directeur IPO als opdrachtnemer.  

4. Interprovinciaal multidisciplinair team.  

5. IPO-organisatie faciliteert en voedt. 

 

In 2017 is begonnen met deze manier van werken en heeft het IPO de eerste aanzet 

gemaakt om zich door te ontwikkelen tot een netwerkorganisatie die voor en door de 

provincies is.  

 

Met het aantreden van de nieuwe leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 

hebben de koepels van de decentrale organisaties in het voorjaar 2017 een “Welkom 

Borrel” georganiseerd; dit als variant op de jaarlijkse “Welcome Back Borrel” van de 

decentrale overheden op de eerste vergaderdinsdag van de Tweede Kamer na het 

zomerreces. De “Welkom Borrel” vond plaats in het Huis van de Provincies en was de 

uitgelezen mogelijkheid om de Kamerleden de gezamenlijke investeringsagenda van 

provincies, gemeenten en waterschappen onder de aandacht te brengen. Vervolgens 

heeft een paar maanden later de “Welcome Back Borrel” – een inmiddels tot goede 

traditie uitgegroeide aftrap van het nieuwe parlementaire jaar – in Nieuwspoort 

plaatsgevonden.  

Tevens hebben in het afgelopen jaar in het Huis van de Provincies “Dialoogcafé’s” 

plaatsgevonden. Kern van een dialoogcafé is het goede, maar andere, gesprek over een 

thema of dossier waarin met het dialoogcafé wordt ingezet op maximaal resultaat binnen 

een minimaal tijdsbestek en met de externe partners. De ervaring van 2017 was een 

frisse, andere opzet met een open gesprek. Het eerste Dialoogcafé werd geopend door 

de Commissaris van de Koning in Noord-Holland, de heer Remkes, en betrof “De Black 

Box van de Formatie”. Secretaris-Generaal van BZK, de heer van Zwol, gaf zijn kijk op 

de formatie vanuit de vele rollen die hij achter de schermen daarbij had mogen spelen. 

Een ander dialoog-café stond in het teken van “toezicht van de toekomst” – een 

strategisch project dat via de nieuwe werkwijze tussen een bestuurlijke kopgroep en de 

Kring van Provinciesecretarissen wordt aangevlogen. Met een interprovinciaal team was 

in een zeer korte tijd een “ontwikkelagenda toezicht van de toekomst” opgesteld welke 

tijdens het dialoogcafé aan de samenwerkende partners zoals de VNG en BZK werd 

aangeboden.  

 

 

2.3 Organisatie op orde 

 

Doel van dit derde spoor is een organisatie ontwikkelen die voorspelbaar en 

betrouwbaar(digitaal)werkt en die de basis voor de verschillende bedrijfsprocessen op 

orde heeft. Dat betekent: a) een goed werkende P&C cyclus die enerzijds sturend en 

anderzijds monitorend werkt, b) een werkomgeving waar plaats- en tijdonafhankelijk kan 

worden (samen)gewerkt, c) een geactualiseerd en gedigitaliseerd HR-beleid en HR-

informatie, d) een formatie die op orde is; een stabiele organisatie die de doelen van de 

doorontwikkeling verder ter hand neemt, e) een gedigitaliseerde financiële 

managementinformatie en een gedigitaliseerd facturatiesysteem: inzicht in ‘real time’ 

uitputting van budgetten, f) een heldere mandaatinrichting en een scherpe onderbouwing 

van budgetten (“managers en projectleiders in control”). In 2016 is vooral gewerkt aan 

de ontwerpkant en zijn de eerste voorzichtige ontwikkelstappen gezet. 
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In 2017 is in dit spoor een aantal verdere stappen gezet: 

 

- P&C cyclus: in 2017 is de eerste begroting nieuwe stijl voor het jaar 2018 

vormgegeven. In deze begroting zijn de kassiersfunctie en het IPO secretariaat 

samengevoegd. Daarnaast sluit deze begroting in zijn opbouw nog beter aan op de 

programmatische opbouw van de provincies. Het grootste verschil met eerdere 

begrotingen is echter het inhoudelijk accent. In deze nieuwe begroting wordt per 

kerntaak aangegeven welke doelstellingen het IPO hanteert, welke activiteiten het 

IPO voornemens is uit te voeren en wat deze activiteiten mogen kosten. Daarnaast 

worden een aantal kerntaakoverstijgende thema’s inhoudelijk uitgewerkt. Een aanzet 

is gegeven om de cycli van IPO en BIJ12 samen te voegen en dit proces zal in 2018 

worden doorgezet.  

- Eind 2017 is door het MT een actieplan vastgesteld met betrekking tot de 

controlfunctie binnen het IPO. In dit actieplan wordt een aantal activiteiten 

beschreven om de controlfunctie te versterken. Zo zal een budgethoudersregeling 

moeten worden opgesteld en zal het interne budgethouderschap gestalte moeten 

krijgen. Tevens zullen uitputtingsoverzichten gegenereerd moeten worden. Ook zullen 

de administratieve organisatie en de daarbij behorende procedures geactualiseerd 

moeten worden. Daarbij zal de organisatie van de control functie zodanig moeten 

worden ingericht, dat het IPO zo flexibel mogelijk kan opereren. Voorts zal het 

risicomanagement verder moeten worden uitgewerkt. Dit actieplan zal in 2018 

worden uitgevoerd. 

 

Uiteraard zijn hiermee niet alle stappen gezet. Het betreft hier een ontwikkeltraject dat 

ook nog in 2018 en verder zijn beslag gaat krijgen.   

 

 

2.4 Bestuursbureau 

 

Het bestuurs- en directiebureau maakt deel uit van het hart van de IPO-organisatie. Het  

bureau ondersteunt en adviseert het Management van het IPO, de Algemene 

Vergadering, het IPO-bestuur, de Kring van Provinciesecretarissen, en – procesmatig - de 

IPO-medewerkers. De taken variëren van secretariële/logistieke werkzaamheden, de 

ondersteuning en uniformering van vergader- en werkprocessen, de organisatie van 

bijeenkomsten tot strategisch adviseren en het coördineren van verenigings- en 

organisatieprocessen. Het bestuurs- en directiebureau (bestuursbureau) is per 1 februari 

2017 actief. 

 

Het bestuursbureau heeft als opdracht primaire processen te verbeteren, meer 

samenhang te bewerkstelligen tussen thema’s en processen in netwerken vorm te geven. 

En tegelijkertijd pionieren met nieuwe werkwijzen, bouwen van nieuwe netwerken en 

verbeteren van de externe zichtbaarheid van de provincies. Het gaat om het benutten 

van de potentie van de gezamenlijke provincies. Het bestuursbureau is de spin in het 

web der processen en initiator en bewaker van ‘unieke opgaven/strategische projecten’. 

Deze kennen elk een duidelijke bestuurlijke opdracht waarbij de Kring van 

Provinciesecretarissen als bestuurlijk opdrachtnemer fungeert. De inzet van deze 

opgaven is om in korter tijdsbestek maximaal resultaat neer te zetten. Voorbeelden zijn 

de ontwikkeling van een visie op regionalisering, Toezicht van de Toekomst, 

netwerkverbinding Kring. 
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3. IPO Meerjarenagenda, de resultaten per kerntaak 

 

 

3.1 Duurzame Ruimtelijke Ontwikkeling 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

NOVI Het plan van aanpak is in 2017 vastgesteld. Voor de drie 
werksporen uit het NOVI-aanbod is in 2017 een aantal 
resultaten behaald. Voor Energietransitie is nauw 
samengewerkt met het team Energie in het kader van het 
Kabinetsaanbod van IPO, VNG en UvW en de realisatie 
van een nationaal programma. Vanuit het NOVI-team ligt 
de focus daarbij op de relatie tussen Energie en Ruimte. 

Onder begeleiding van Ruimtevolk is hiervoor een 
Community of Practice opgezet en is een drietal 
bijeenkomsten georganiseerd. De rapportage “Energie en 
ruimte: Op weg naar een lerend netwerk” bevat de 

opbrengst van deze bijeenkomsten. Het is de bedoeling 
dat deze Community in 2018 wordt voortgezet, waarbij de 

bijeenkomsten steeds door een provincie worden 
voorbereid. Voor Verstedelijking, Groei en Krimp is het 
aanbod in samenwerking met de Vereniging 
Deltametropool nader uitgewerkt resulterend in een 
oproep aan het Rijk om volop in te zetten op de integrale 
aanpak van binnenstedelijke gebiedstransformaties. Voor 
internationalisering is een handreiking aangeboden aan 

het Rijk over de internationale aspecten van de NOVI in 
relatie tot de vier strategische opgaven uit de Startnota. 

Omgevingswet De consultatie Invoeringswet en Aanvullingswet Natuur is 
in 2017 afgerond. 

Leegstand Een bestuurlijk besluit is genomen over de kennisdeling 

en de intervisie met betrekking tot leegstand. Tevens is 
het programmateam opgestart. 

Bestuurlijke afspraken waterbeheer Een bestuurlijk besluit is genomen over de scope van de 
bestuurlijke afspraken met betrekking tot de 

wateropgaven. Nadere ambtelijke uitwerking van dit 

bestuurlijk besluit heeft eveneens plaatsgevonden. 

Energietransitie De energieopgave is in beeld gebracht, de ruimtelijke 
impact evenwel nog niet. Dit wordt opgepakt in het kader 
van de NOVI en de KEA. 

  

  

 

 

 

3.2 Milieu, Energie en Klimaat 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

VTH Ontwikkeling gezamenlijk speelveld vanuit de provincies 
voor de provinciale coördinatiefunctie, met als doel een 
landelijk gelijk speelveld en versterking positie provincies 

door gezamenlijk aanpak invulling wettelijke taak. In 

2017 is een inventarisatie uitgevoerd en vond 
bijeenkomsten plaats. In 2018 volgt een rapportage met 
voorstellen. 

 

 Ontwikkelen van een gezamenlijk speelveld en 

coördinatiefunctie als bevoegd gezag voor Brzo, met als 
doel kwaliteitsverbetering en sturing op een landelijk 
gelijk speelveld voor Brzo en het invullen van de 
specifieke provinciale coördinatietaak.  
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In 2017 in IPO-verband een gezamenlijk Brzo-
uitvoeringsprogramma gemaakt, waar de provincies zelf 

bijna 1 miljoen extra hebben ingezet voor 
kwaliteitsverbetering en harmonisatie. Er is gewerkt aan 
een nieuwe Brzo-inspectiemethodiek ter vervanging van 
NIM 2.0., een gecoördineerde aanpak is uitgewerkt voor 
bedrijven met meerdere vestigingen, de mandaten voor 

Brzo zijn in 2017 aangepast en de harmonisatie van de 
opdrachten is opgepakt; er is een eerste programma voor 
actualisatie en harmonisatie van vergunningverlening 
gemaakt en er is inzet gepleegd op de uitvoering  en 
bijstellen van het programma Impuls Omgevingsveiligheid 
(van ca. 16 miljoen per jaar met VNG, VHR en Rijk), en 

de Brzo-rapportage, De staat van de veiligheid` 2016, is 
weer met de Inspectie Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, de VHR, ILenT en de waterbeheerders 
gemaakt voor het Kabinet.  

 

 Ontwikkelen van nieuwe wet en regelgeving en daarop 

inspelen, door het realiseren van gezamenlijke IPO-
reactie op consultaties van het Rijk aan het IPO over 
gewijzigde wet- en regelgeving, en deelname aan een 
werkgroep voor het ontwikkelen van een handleiding voor 
het uitvoeren van de omgevingswet voor het stellen van 
financiële zekerheid voor Brzo-bedrijven, het, door de 
provincies, verzamelen van informatie over bepaalde 

bedrijven en incidenten voor analyse, om te komen tot 
een wettelijke nieuwe aanpak voor malafide handel in 
afval; het doen van nader onderzoek en procesvorming 
over de wetgeving over bestuursrecht en strafrecht om 
uitvoering te geven aan de wens van de provincies om 
beter lik op stuk-instrumentarium te verkrijgen; lobby en 

overleg met het departement van JenV over het gebruik 
en de financiering van de bestuurlijke strafbeschikking; 
afstemming en overleg met IenW en VenJ over de inzet 
van de milieu politie; deelname en voorbereiding van het 

landelijk overleg tussen IPO, OM en politie, de 
strategische milieukamer; analyse, onderzoek en lobby op 
de wet VTH (gewijzigde Wabo) over de wetstekst; 

onderzoek naar het circulair maken van stoffen die uit het 
rioolwaterzuiveringsproces onder de Euralcodes vallen; 
organiseren van proeven en bijdragen aan de 
ontwikkeling van regelgeving en toetsen van regelgeving 
onder de Omgevingswet; ontwikkeling van een 
kennisnetwerk met Rijksinsituten voor de Omgevingswet 
(Veluweberaad); organisatie en input voor de bijdragen 

aan het programma duurzaamheid chemische industrie 
met Rijk en VNCI. Het doel om Europese wetgeving voor 
VTH te vereenvoudigen door voorstellen in Europa in te 
brengen hebben samen met het Rijk geleid tot het 
opstellen en starten van een project. Daarnaast nemen de 
provincies deel aan de internationale uitwisseling van best 

practices van VTH om bij te dragen aan een gelijk 
speelveld binnen Europa en zijn in IPO-verband met VenJ 

en het OM bijdragen geleverd aan EU-evaluatie van de 
aanpak van milieucriminaliteit.  

 

 Versterken van de omgevingsdiensten door goed 
opdrachtgeverschap. Daartoe is in 2017 onder andere 
gestart met het opstellen van gemeenschappelijke 
prestatie-indicatoren; met een modelmandaat voor 
opdrachtverlening van de Bzro-bedrijven en het 
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uitbouwen van de opdrachtgever-opdrachtnemer relatie. 
Daarnaast zijn thema’s behandeld zoals de overgang van 

de financiering van de OD’s van Lumpsum naar output. 

 

 Energiebesparing en VTH; beïnvloeding en ontwikkeling 
van een AmvB om de ETS-bedrijven te kunnen 
verplichten tot het maken van energiebesparingsplannen, 
het werken aan gezamenlijke aanpak met gemeenten en 
Rijk voor de aanpak en uitvoering van energiebesparing 
bij bedrijven en harmonisatie. Het verbinden van beleid 

en uitvoering door de analyse van afvalverwerking en 
energieopwekking via co-vergisting.   

 Groene regelgeving met als doel een landelijk gelijk 

speelveld door harmonisatie in de uitvoering en 
coördinatie van de groene spelers in de VTH. Dat is mede 
bereikt door de uitvoering van evaluaties, advisering over 
de wet natuur, ontwikkeling van een aanpak voor toezicht 

en handhaving van de PAS, en het maken van een aanpak 
voor vuurwerk in natuurgebieden. 

 Als zevende thema heeft de BAV een verkenning laten 
uitvoeren naar het onderwerp gezondheid en milieu. Een 
onderwerp dat maatschappelijk steeds meer aandacht 
vraagt. Doel van de verkenning was om in beeld te 

brengen of er een concrete beleidsopgave in IPO-verband 
ligt. Een eerste conclusie daarvan is dat het delen en 
ontwikkelen van kennis en best pratices voor alle 
provincies belangrijk is, mede als voorbereiding op de 
Omgevingswet, en in deze fase eerst handen en voeten 
kan worden gegeven. In 2018 wordt dit opgepakt. 

 Naast de thematische aanpak zijn er een aantal zaken die 
in opdracht van de Kring van CdK’s en de BAC VTH 
worden uitgevoerd, zoals de ontwikkeling en het online 
houden van de Risicokaart, een wettelijke taak van de 

provincies met het Rijk.  

Tijdens de AAC’s en BAC’s zijn daarnaast actuele 
onderwerpen besproken, thema’s gepresenteerd en is 
ervaring uitgewisseld.  

Er is een fors programma uitgevoerd in 2017. 
Achterliggend doel is om de taak van bevoegd gezag en 
VTH-coördinator van nadere (overheids)partijen waar te 
kunnen maken voor de complexere en majeure 
risicobedrijven. Daarvoor is alertheid en verdere 

ontwikkeling nodig. In 2017 is daartoe een succesvolle 
stap gezet. 

Energietransitie Hoofdlijn: 

2017 stond in het teken van de kabinetsformatie en de 

realisatie van het in januari door de gezamenlijke 
provincies gepresenteerde aanbod voor de 
energietransitie. De hoofdlijn van het aanbod was als 
volgt:  

“Er is een opgave waar we in het bijzonder onze aandacht 
op richten: de energietransitie om in 2050 duurzaam in 
onze eigen energiebehoefte te voorzien. Deze transitie 
vraagt om een versnelling en een schaalsprong. Wij doen 

dat als een verbindende bestuurslaag. We bundelen 
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regionale krachten, waar nodig grensoverschrijdend. Een 
nationale aanpak met een samenhangende regionale 

uitwerking is nodig. Iedere inwoner is erbij betrokken. 
Initiatieven op lokaal en regionaal niveau zijn net zo hard 
nodig als op nationaal niveau. Een belangrijk deel van de 
energietransitie slaat neer in de fysieke leefomgeving. 
Daar spelen de provincies een centrale en integrale rol. 

Samen met gemeenten en waterschappen hebben we de 
handen ineen geslagen om de regionale uitwerking van de 
energietransitie tot een succes te maken.” 

 

Doelen van dit aanbod waren: 
 

• Agenderen van de energietransitie als belangrijke 
maatschappelijke opgave waarop provincies, 
gemeenten, waterschappen en Rijk nadrukkelijk 
programmatisch samen moeten werken om de 
opgave te realiseren.  

 
• Verankeren van de rol van provincies in de 

energietransitie vanuit zowel organiserend vermogen 
(regionale energie strategieën) als vanuit de 
kerntaken ruimtelijke ordening (omgevingsvisies), 
regionale economie (innovatie en energiefondsen, 

maar ook arbeidsmarkt en onderwijs), landschap, en 
mobiliteit.  

De samenwerking met gemeenten en waterschappen 
heeft in maart geleid tot de presentatie van de 
Investeringsagenda naar een duurzaam Nederland. Deze 

Investeringsagenda is bij de formerende partijen 
(primaire doelgroep), Tweede Kamer, ministeries en 
andere partners goed ontvangen. De rol van decentrale 
overheden en van provincies in de energietransitie is 
inmiddels onomstreden. In het Regeerakkoord is deze rol 
geland en verbonden aan de transitie van de gebouwde 

omgeving. Daarnaast zijn in het Regeerakkoord 

programmatische interbestuurlijke afspraken 
aangekondigd waarin de rol van provincies is verbreed 
naar alle sectoren (elektriciteit, gebouwde omgeving, 
industrie, mobiliteit/transport en voedsel & natuur) waarin 
zowel het organiserend vermogen van provincies 
(regionale energie en klimaatstrategieen binnen de 

omgevingsvisie) als de inzet vanuit kerntaken (economie, 
landschap en mobiliteit)  nadrukkelijk zijn openomen. 
Daarbij is in nauwe samenwerking tussen IPO-
secretariaat, de provincies en VNG, Unie van 
Waterschappen en ministeries per sector een one pager 
uitgewerkt waarin het aanbod per sector is 
geconcretiseerd. Deze one pagers zijn vastgesteld door 

het IPO Bestuur en input voor de onderhandelingen over 
het Interbestuurlijk Programma (vaststelling in 2018) en 
de onderhandelingen voor het Klimaatakkoord die in 2018 

starten.  

Nationaal Energieakkoord 

Ook in 2017 is de Monitor Wind op Land verschenen. 
Hoewel steeds duidelijker blijkt dat de doelstelling van 
6000 MW in 2020 zeer moeilijk te halen is zien we dat 
provincies versnellen en na 2020 er een doorgroei 

mogelijk is. Het vraagt de komende tijd van alle partijen 
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stevige inzet om de knelpunten op te lossen. Hierover is 
IPO in gesprek met het ministerie en de SER.  

Communicatie en lobby 

Bij de totstandkoming van het aanbod en de 
samenwerking met VNG en Unie van Waterschappen is de 
communicatie en samenwerking met de leden en de 
buitenwereld intensief geweest. Deze samenwerking liep 
via de BAC’s en AAC’s, maar ook via speciale werksessies 
waarin het aanbod kon worden aangescherpt en versterkt 

met voorbeelden uit provincies.  

Evenementen: 

• Energiebijeenkomst IPO en Energie Nederland: 4 april 
2017 

• Ambtenarentop: op 8 juni 2017 vond de 
ambtenarentop vanuit IPO, VNG en Unie van 

Waterschappen plaats over de Investeringsagenda 
naar een duurzaam Nederland 

• Voorzitter gedeputeerde Ad Meijer heeft een 

toelichting gegeven over de inzet op wind op land bij 
WindEurope conference  

Naast de inzet vanuit de Investeringsagenda is vanuit 
Energie gestart met een lobbystrategie gericht op de Rijks 

wetgevingsagenda. De eerste inzet was daarbij gericht op 
de Wet Voortgang Energietransitie (position paper) en de 
Warmtewet (ronde tafelgesprek) waarbij we samen op 
zijn getrokken met de VNG.  

 

 

3.3 Vitaal Platteland 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Natuurwetgeving • De Wet natuurbescherming is op 1 januari 2017 op 
een goede wijze in werking getreden. 

Staatssecretaris Van Dam en BAC-voorzitter Van Dijk 
hebben in een gezamenlijke bijeenkomst voor 
ministerie en provincies stilgestaan bij een 
succesvolle implementatie van de wet. In de 
werkgroep natuurwetgeving heeft afstemming 
plaatsgevonden tussen provincies over de 
implementatie van de wet en uitwisseling van eerste 

ervaringen.  
• IPO heeft namens de provincies gezamenlijk de 

consultatiereactie ingebracht bij de Aanvullingswet 
natuur.  

• In een bestuurlijk overleg op 15 juni 2017 is het 
uitgangspunt van een beleidsneutrale omzetting van 
de Wet natuurbescherming naar de omgevingswet 

bevestigd en is afgesproken dat uitwerking van de 

aanvullings-AMVB en reparatiewetgeving via een 
gezamenlijke werkgroep op te pakken 

• IPO heeft namens de de provincies gezamenlijk de 
consultatiereactie ingebracht bij de regeling over de 
bestrijding van zogenoemde invasieve exoten. 

Uitvoering Natuurpact • De eerste ‘lerende evaluatie Natuurpact’ is begin 
2017 gepresenteerd door het Planbureau voor de 
Leefomgeving. Het PBL constateert dat de provinciale 
aanpak tot een hoger internationaal doelbereik leidt. 
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Het Planbureau doet in de evaluatie verschillende 
aanbevelingen om tot een hoger doelbereik en 

versterkte maatschappelijke betrokkenheid te komen. 
• In november heeft de staatssecretaris van LNV in een 

met IPO/provincies voorbereide brief inzicht gegeven 
hoe invulling wordt gegeven aan deze aanbevelingen. 

• Op 14 september hebben provincie Noord-Holland en 

IPO de tweede provinciale Natuurtop georganiseerd in 
het Camperduin bij Schoorl. De verbinding van 
natuur met maatschappij stond centraal bij deze druk 
bezochte Natuurtop. 

• Najaar 2017 is de 3e provinciale 
voortgangsrapportage Natuurpact uitgebracht. Naast 

informatie over de ontwikkeling van de omvang van 
het Natuurnetwerk is hierin ook ingegaan op  

• Najaar 2017 zijn me het ministerie afspraken 
gemaakt over een extra investering van 2 * € 20 mln 
gericht op het behoud van weidevogels 

• Maart 2017 is met rijk en maatschappelijke partijen 

een gezamenlijk manifest groene vrijwilligers 

gepresenteerd 

EU biodiversiteit • Met het ministerie zijn in het bestuurlijk overleg op 
15 juni afspraken gemaakt over het opereren van 
provincies als gelijkwaardig partner van het Rijk op 
het dossier EU-biodiversiteit. De bijbehorende 
structuur met bemensing, spelregels en werkgroepen 

is in 2017 opgezet 

Programma Aanpak Stikstof • Op 15 februari is de partiële herziening, geregeld in 
Monitor 16, in werking getreden 

• Daarnaast is eind 2017 een volgende partiële 
herziening vastgesteld (M16L), waarin onder meer de 

leefgebieden van soorten zijn meegenomen 
• Beide herzieningen zijn vastgesteld in bestuurlijke 

overleggen over het PAS 
• De voorbereiding voor de volgende partiële 

herziening (M18) zijn van start gegaan 

• IPO heeft een voorstel ontwikkeld voor een stevigere 
provinciale aanpak van het PAS-dossier. In het 

gezamenlijke proces van de PAS-partners zijn 
afspraken gemaakt over betere aansturing van en 
kostenbeheersing door het RIVM bij beheer en 
ontwikkeling van AERIUS 

Landbouw • IPO heeft namens de provincies een gezamenlijke 

position paper vastgesteld voor het Europese 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

• IPO heeft namens de provincies een gezamenlijke 
reactie op de GLB-consultatie voorbereid 

• Oktober 2017 heeft de BAC VP in Brussel gesproken 
met vertegenwoordigers van de Europese Commissie 
en maatschappelijke partijen. Op verzoek van mw 

Loriz-Hoffmann (directeur rural development bij DLG 
Agri) is het provinciale standpunt in een gezamenlijke 
brief verder uitgewerkt, als input voor de uitwerking 
van het nieuwe GLB 

• IPO heeft namens de provincies een gezamenlijke 
consultatiereactie ingebracht bij de Interimwet 
veedichte gebieden. Het kabinet heeft besloten dit 

wetsvoorstel niet in stemming te brengen. 
• De provinciale ambities voor verduurzaming van de 

landbouw zijn verder uitgewerkt in een gezamenlijke 
notitie over natuurinclusieve landbouw en verder 
uitgediept in een diner pensant (augustus 2017) van 
de BAC VP 
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• IPO heeft namens provincies bij het Rijk schriftelijk 
aangedrongen op versnelling van het onderzoek naar 

de oorzaken van verhoogde infectiekansen bij het 
wonen in nabijheid van veehouderijen 

Klimaat en energie, onderdeel voedsel en 

natuur 

• Medio 2017 is duidelijk geworden dat voedsel en 

natuur als transitiepad wordt toegevoegd aan het 
INEK. De AAC VP en BAC VP zijn (met een extra 
informele bijeenkomst) geïnformeerd over de 
reikwijdte van deze paden; beide commissies hebben 
geconstateerd dat het gegeven de provinciale 
kernteaken voor de hand ligt dat provincies een rol 
moeten nemen op dit dossier. Daarop hebben 

bestuurlijk en ambtelijk verkennende gesprekken 
plaatsgevonden met ministerie en maatschappelijke 
partijen. 

• IPO heeft, in afstemming met VNG en Unie, een one 
pager voor dit transitiepad voorbereid, als basis voor 
het verdere proces (IBP en Klimaatakkoord) 

Landschap • De BAC VP heeft verkennend gesproken met dhr. 

Strootman, rijksadviseur fysieke leefomgeving 
• Op verzoek van de provincies is een project gestart 

dat erop gericht is meer zicht te krijgen op de 
provinciale wensen voor een meer gezamenlijke 
aanpak van het landschapsdossier.  

 

 

 

 

 

 

 

3.4 Regionale Bereikbaarheid en Regionaal Openbaar Vervoer 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Toekomst OV In het eerste kwartaal van 2017 zijn flinke stappen gezet 

in belangrijke OV gerelateerde discussies. Omdat deze 
vervolgens in de demissionaire periode na de 
verkiezingen stil kwamen te liggen, zijn deze pas onlangs 
weer van start gegaan.  
 

• Onderzoek betaalbaarheid en financierbaarheid van 
het OV. In het voorjaar van 2017 leverde 
onderzoeksbureau P2 een rapport op met 
handelingsperspectieven om betaalbaarheid en 
financierbaarheid van OV te verbeteren. 
Hoofdconclusie: regionale OV autoriteiten hebben 
een kwaliteitsslag kunnen maken in het OV ondanks 

stijgende kosten, maar de rek is hier nu uit. De 8 
handelingsperspectieven geven oplossingsrichtingen 
aan om in de toekomst het kwaliteitsniveau OV op 
peil te houden. De handelingsperspectieven dienen 
uitgewerkt te worden in pilots. Deze slag wordt in de 
loop van 2018 gemaakt.  

• Marktordening spoor. In de eerste helft van 2017 
hebben de provincies een gezamenlijke positie 
voorbereid, die wegens controversieelverklaring van 
het onderwerp nog niet gepubliceerd werd. In de 
laatste weken van 2017 is deze gezamenlijke positie 
bijgewerkt naar aanleiding van het nieuwe 
regeerakkoord zodat deze als input kon dienen voor 

een hoorzitting in de Tweede Kamer eind januari 
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2018, waar gedeputeerde Makkus (Limburg) namens 
de provincies aan deelnam.  

• Toekomstbeeld OV / landelijke OV en spoortafel. 
Wederom vanwege de demissionaire periode diende 
de landelijke OV en spoortafel in het najaar van 
2017 als eerste kennismaking met Staatssecretaris 
Van Veldhoven. Er werden geen inhoudelijke 

afspraken gemaakt, wel dat het goede werk rond 
toekomstbeeld OV voortvarend weer opgepakt gaat 
worden.  

Fiets  
 

Overheden, maatschappelijke organisatie en bedrijfsleven 
werken samen in de Tour de Force om de kracht van de 

fiets de komende jaren nog meer te benutten. Samen 
hebben zij de Agenda Fiets 2017-2020 uitgewerkt en eind 
2016 vastgesteld. In 2017 is het uitvoeringsprogramma 
(bijlage) van de Tour de Force opgesteld met een focus 
op 2017-2018 en een doorkijk naar 2020. IPO vervult het 
trekkerschap voor een van de doelen; “Kwaliteitsimpuls 
op drukke en kansrijke regionale fietsroutes” en zorgt 

voor betrokkenheid van provinciale collega’s in het 
programma. 
 
Bereikte resultaten: 
• Henk Brink (ged. provincie Drenthe) is sinds augustus 

2017 voorzitter van de bestuurlijke Tourleiding. 
• Fiets heeft een nadrukkelijke plek in het 

regeerakkoord gekregen incl. middelen. 
• Provincies pakken de uitvoering van het 

Bestuursakkoord Fietsparkeren bij stations op met 
regionaal maatwerk. 

 

Verkeersveiligheid 
 

In 2016 is het gezamenlijke Visiedocument 
verkeersveiligheid Provincies 2016-2019 op- en 
vastgesteld. Naast de uitvoering van de eigen visie is in 
2017 inzet gepleegd op de belangenbehartiging en de 
gezamenlijke beleidsontwikkeling met het Rijk en andere 

partners. Mede dankzij onze inzet is al in 2017 een proces 
gestart tot het ontwikkelen van een strategische plan voor 

verkeersveiligheid 2030. Het trekkerschap ligt bij het Rijk, 
maar het is duidelijk dat dit een breder plan ontwikkeld 
met decentrale overheden en maatschappelijke partners 
zal worden.  
 
Bereikte resultaten: 

 
• Ondertekening convenant ‘Veilig gebruik 

smartfuncties in het verkeer’ door IPO 
• Bestuurlijke themasessie verkeersveiligheid met 

voormalige minister Schultz, 12 IPO bestuurders, 
VNG en vervoerregio’s: Hier is afgesproken: 
Afgesproken wordt dat het plan in gezamenlijkheid 

wordt ontwikkeld en er meer gas te willen geven op 
verkeersveiligheid. Vijf take away’s:  

1. Verkeersveiligheid moet hoge prioriteit krijgen 

in Nationaal Politieplan 
2. We moeten fors inzetten op 
gedragsbeïnvloeding 
3. Veiligheidseisen fiets blijft achter op die van de 

auto 
4. Zelfhandhaving: gebruik kennis van bewoners 
en weggebruikers 
5. We weten niet waar de ongevallen gebeuren en 
waarom 
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• Het gezamenlijke onderzoeks- en programmabudget 
is o.a. ingezet voor de doorontwikkeling van SPI 

(=Safety Performance Indicator) voor Infrastructuur, 
zogenaamd ProMeV Light. Dit maakt gerichter 
verkeersveiligheidsbeleid van provincies mogelijk. Op 
het gebied van educatie en voorlichting is 
samengewerkt aan WEVER (op Weg naar Effectieve 

VERkeerseducatie) en de verkeersveiligheidgame 
WheeliePop. De game maakt jongeren bewust van 
gevaren smartphonegebruik op de fiets.  
 

ITS en Verkeersmanagement 

 

Provincies ontwikkelen met verschillende partners los van 

elkaar veel activiteiten rond het thema Smart Mobility. In 
april 2017 is door IPO een themasessie smart mobility 
georganiseerd, waarin marktpartijen kansen en 
uitdagingen hebben besproken met de BAC-leden. De 
bestuurders zien de meerwaarde van een gezamenlijk 
pro-actief optreden. Een gezamenlijke visie en strategie 
rond dit thema ontbreekt echter op dit moment. De 

provincies willen daarom onderzoeken hoe zij gegeven de 
snel voortschrijdende ontwikkelingen samen willen 
opereren, met de markt en andere overheden. Hieruit zijn 
twee bestuurlijke opdrachten voortgekomen: 
1. Het opstellen van een position paper Smart Mobility;  
2. Het inventariseren van Smart Mobility initiatieven in de 
provincies: dit is in 2017 gereed. 

Het opstellen van de position paper is in het najaar 
opgepakt en zal in het voorjaar 2018 worden afgerond.  

Energie en Verduurzaming mobiliteit 
 

Na het investeringsaanbod energietransitie begin 2017  
bepaalde de gecombineerde BAC energie en mobiliteit van 
22 juni 2017 dat de provincies mobiliteit als volwaardig 

transitiepad binnen de bredere energietransitie 
beschouwen en zullen behandelen. IPO is vervolgens 
begonnen met de opzet van een programma duurzame 
mobiliteit. Vervolgens is in de BAC van 12 oktober 2017 
groen licht gegeven voor de hoofdlijnen hiervan. In de 

tussentijd was, mede door de presentatie van het nieuwe 
Regeerakkoord, de urgentie groot geworden om het 

investeringsaanbod van de decentrale overheden op 
gebied van mobiliteit te concretiseren.  
Rijk en decentrale overheden werkten in het laatste 
kwartaal van 2017 samen aan een interbestuurlijk 
programma (IBP), waarbinnen de energietransitie een 
prominente plaats inneemt. Mobiliteit blijft één van de vijf 

transitiepaden binnen energietransitie. Het IBP wordt naar 
verwachting in februari 2018 getekend en wordt gezien 
als voorportaal voor een breed maatschappelijk 
programma, het klimaat- en energieakkoord (KEA), wat 
als opvolger van het Energieakkoord moet dienen. 
Planning is om voor de zomer van 2018 het KEA te 
tekenen. IBP en KEA gezamenlijk moeten voldoende 

invulling geven aan het Integraal Nationaal Energie en 
Klimaatplan (INEK), dat het Rijk vóór januari 2019 bij de 
Europese Commissie indient. Alle Europese lidstaten doen 

dit, om de ambities uit het Klimaatakkoord van Parijs uit 
te werken.  
 
Ondanks de onverwachte hoge urgentie als gevolg van 

het IBP zijn de hoofdlijnen uit het programma duurzame 
mobiliteit inmiddels in gang gezet:  
 
• De werkgroep duurzame mobiliteit is in eerste iteratie 

op pragmatische wijze opgezet en bestaat uit: de 
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voorzitter van het vakberaad beheer en bouw; de 
directeur van het OV bureau Groningen-Drenthe; de 

projectleider Green Deal duurzaam GWW; de 
projectleider Zero Emissie Busvervoer; de 
projectleider elektrisch rijden bij MRA-E; en de AAC 
poho’s voor duurzame mobiliteit, elektrisch rijden en 
OV. Gezamenlijk hebben zij veel kennis over  

de provinciale inzet op duurzame mobiliteit is tijdig 
gebundeld voor het IBP en de voorbereiding van het 
KEA.  

• IPO heeft onderzoeksbureau CE Delft opdracht 
verleend om de inventarisatie van provinciale 
maatregelen duurzame mobiliteit door te rekenen op 

CO2- en andere effecten. De eerste resultaten zullen 
worden begin februari gedeeld.  
Deze onderzoeksopdracht is het startpunt van een 
breder kennisprogramma duurzame mobiliteit, 
waarover momenteel voorbereidende gesprekken 
plaatsvinden met het ministerie van IenW, VNG, 

CROW, CE Delft, TNO, onderzoeksbureau Goudappel 

Coffeng en anderen.  
• Voor 2018 wordt verder gewerkt aan een wegwijzer 

hoe provincies effectieve interventiestrategieën 
kunnen verankeren (bijvoorbeeld in provinciale 
omgevingsvisies (POVI’s), investerings- en 
beleidsplannen, of regionale energiestrategieën) en 
een serie werkbezoeken en netwerkbijeenkomsten 

voor provinciale experts en uitvoerders op gebied van 
verduurzaming van mobiliteit is in voorbereiding.  

 

 

 

3.5 Regionale Economie 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Leegstand • IPO-inzet gericht op faciliteren uitvoering provinciale 

retaildeals, waarbij veel aandacht voor regionale 
sturing. 

• Integraal kennisprogramma in IPO-verband: gericht 

op uitwisselen van best practices etc. 

Cohesiebeleid 
 

Met het oog op het beschikbaar krijgen van Europese 
fondsen voor Nederlandse regio’s na 2020 is samen met 
de betrokken rijksdepartementen, gemeenten (VNG), 
waterschappen (UvW) en Management Autoriteiten (MA’s) 
een gezamenlijk paper opgesteld over de hervorming van 

de Europese Structuur- en Investeringsfondsen na 2020. 
Kern daarvan is vereenvoudiging en vermindering van 
administratieve lasten. 

Circulaire economie  
 

• Kabinetsaanbod op circulaire transitie. 
• Bestuurlijk opdracht in IPO-verband op programma 

circulaire economie. 
• Bijdrage aan totstandkoming van 

Grondstoffenakkoord en uitwerking in 
transitieagenda’s. 
 

Internationalisering 
 

Verankering positie van provincies in governance en 
uitvoering advies Stuurgroep Buijink.  

Invest.NL • Nadere verkenning van rol en positie provincies bij 
totstandkoming Invest.NL. 
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Samenwerkingsagenda innovatief MKB • Nieuwe ronde MIT-regeling, versterken 
samenwerking in dienstverlening aan ondernemers 

etc. 

 

 

3.6 Culturele Infrastructuur en Monumentenzorg 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Doel A: Stedelijke regio’s meer centraal 
laten staan in het voeren van 
rijkscultuurbeleid: een groter deel van de 
bevolking bedienen door maatwerk, 
samenwerking en samenhang in cultureel 

aanbod in stad en regio. Doel is enerzijds 
de potenties van de socio-economische 
regionale eigenheid beter benutten en meer 
winst te behalen op publieksbereik, 
maatschappelijke en economische impact 
van kunst en cultuur. Afgeleid doel is het 

beschikbaar en toegankelijk houden van 

culturele functies, ondanks vergrijzing en 
krimp van de bevolking.  
 

Agenderen:  
IPO organiseerde in februari een eerste bestuurlijke ronde 
tafel over stedelijke cultuurregio’s en rijkscultuurbeleid 
met als uitkomst dat medeoverheden en culturele sector 
de knelpunten in het cultuurstelsel gaan onderzoeken.  

 
Samenwerken/belangenbehartiging:  
Provincies zijn goed in beeld en praten met OCW en VNG 
mee in dit verkenningstraject over toekomst cultuurbeleid 
in Nederland. Wij leverden in interprovinciaal verband een 
bijdrage aan  de verkenning van de Raad voor Cultuur, 

bijeenkomsten met de cultuursector (juni 2017), 

onderzoeken, interbestuurlijke werkgroep, publicaties. 
 
Kennisdeling:  
Provincies delen onderling en met partners in een 
interprovinciale werkgroep, voorgezeten door de provincie 
Overijssel, ervaringen, informatie en kennis. 
 

Visie:  
Gezamenlijk met de VNG is een gezamenlijke visie op 
intensiever bestuurlijk samenwerken aan cultuurbeleid 
vanaf 2021 aangereikt aan de minister ten behoeve van 
haar visiebrief cultuur, verwacht in maart 2018. Deze 
visie voor de periode 2021-2024 kan leiden tot een 

gezamenlijke adviesaanvraag aan de Raad voor Cultuur. 

Doel B: De provinciale rol voor erfgoed 
bekrachtigen in relatie tot de ruimtelijke 

(bijv. energietransitie) en economische 
(bijv. recreatie en toerisme) opgave.  Bij de 
(her)ontwikkeling van gebieden in stad en 

land hebben provincies aandacht voor 
monumenten, cultuurhistorie en archeologie 
als economische dragers en ruimtelijke 
waarden. Profileren met succesvolle 
provinciale programma’s voor restauratie en 
herbestemming van monumenten , o.a. het 

multiplier effect, verduurzaming en 
energiebesparende oplossingen, effect op 
werkgelegenheid en (toeristische) 
herwaardering van gebieden. 
 

Visievorming:  
Opdrachtgever voor een advies naar de provinciale rol 

voor erfgoed in relatie tot de ruimtelijke (bijv. 
energietransitie) en economische opgave (bijv. recreatie 
en toerisme), nu en in de toekomst.  

 
Belangenbehartiging:  

• Inbreng geleverd voor advisering door Raad voor 
Cultuur en Raad voor de leefomgeving en 
infrastructuur, alsmede voor  diverse onderzoeken 
in het kader van het landelijke beleidstraject 

Erfgoed telt.  
• Realisatie van een gezamenlijke inzet van 

provincies en aanbevelingen voor 
toekomstbestendig erfgoedbeleid en -
instrumentarium aan de minister ten behoeve van 
haar visiebrief cultuur en brief Erfgoed telt!, beide 
verwacht in maart 2018.  

• Actualisatie lijst met grote restauratieopgaven 

(2016) ten behoeve van verdeling middelen 
Regeerakkoord voor erfgoed (325 mln incidenteel 
geld, met name voor monumenten), verwacht op 
hoofdlijnen in maart 2018. 
 

Kennisdeling:  

Provincies delen onderling en met partners in een 
interprovinciale werkgroep, voorgezeten door de provincie 
Utrecht, ervaringen, informatie en kennis. 
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Profilering:  
Realisatie IPO-Brochure Ruimte voor Erfgoed. De 

provincies als schakel tussen erfgoed, ruimte en 
economie, met illustratieve voorbeelden uit provincies, 
ook ten behoeve van kennismakingsoverleg met de 
minister begin 2018. 

Doel C: Provincies willen een regionale 
omroep die een sleutelrol vervult in de 
regionale informatie- , nieuws- en 
cultuurvoorziening. Een regionale omroep 
die in elke provincie in staat is uiting te 
geven aan de regionale (culturele) identiteit 

en een democratische waakhondfunctie 
vervult door lokale en regionale democratie 
scherp in de gaten te houden.  
 

Belangenbehartiging:  
• Bestuurlijk overleg met het Commissariaat voor 

de Media over de situatie na het aanhouden van 
het wetsvoorstel inzake modernisering regionale 
omroepen. Voorvloeiend daaruit een gezamenlijke 
zienswijze afgegeven aan het Commissariaat voor 

de Media inzake het concessiebeleidsplan 2017-
2025 van de Stichting Regionale Publieke 
Omroep. 

• Consultatiereactie geformuleerd inzake het 
spoedwetsvoorstel ter maximering van het aantal 
regionale omroepen. Het wetsvoorstel wordt 
januari 2018 aangeboden aan de Tweede Kamer. 

Doel D: Belangenbehartiging provincies 
inzake wettelijke taken, bestuurlijke 
afspraken, gezamenlijke 
beleidsprogramma’s en landelijke 
monitoring van cultuur, waaronder 

bibliotheken, archeologie, cultuureducatie.  
 

Belangenbehartiging:  
Secretariaat voeren van interprovinciale werkgroepen 
bibliotheken en cultuureducatie, deelname aan 
begeleidingsgroep midterm review bibliotheekwet; 
deelname aan strategisch overleg cultuur en onderwijs; 

deelname aan monitoring cultuurbeleid; ondersteunen 
realisatie interprovinciaal digitaal loket voor 
opgravingsdocumentatie. 

 

 

 

3.7 Kwaliteit van het Openbaar Bestuur 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Doelstelling voor 2017 (en voor de 
komende jaren ) is dat de provincies 
functioneren als hét democratische 

gelegitimeerde bestuur in de regio en ook 

als zodanig worden onderkend. Daar waar 
nodig werken zij in flexibele en adaptieve 
verbanden samen met andere overheden, 
ondernemers en kennisinstellingen aan de 
aanpak van maatschappelijke opgaven in de 
regio en bereiken zij de gewenste 

resultaten. Bijbehorende (wettelijke) 
verantwoordelijkheden en instrumenten zijn 
gewaarborgd. 
 

Proeftuinen Maak Verschil 
Op initiatief van het Rijk, VNG en IPO hebben zes 
proeftuinregio's (Noordoost Fryslân, regio Zwolle, 

Metropoolregio Amsterdam, Drechtsteden, Zeeland en 

Stedelijk Gebied Eindhoven) vanaf de zomer van 2016 de 
aanbevelingen in het rapport ‘Maak verschil’ van de 
Studiegroep Openbaar Bestuur in de praktijk getoetst. 
Voor provincies heeft dit traject positieve uitkomsten 
opgeleverd. De proeftuinen laten zien dat voor de aanpak 
van opgaven in de regio samenwerking van provincies, 

gemeenten ondernemers en kennisinstellingen nodig is, 
waarbij regio’s functioneren als flexibel netwerk in vele 
verschijningsvormen. Institutionalisering van 
samenwerking is niet gewenst. De regio is geen gebied of 
structuur, maar een tussenruimte (Teisman). Van het Rijk 
wordt partnerschap gevraagd. De huidige wettelijke en 
financiële instrumenten bieden voldoende mogelijkheden.  

 

 Interbestuurlijk programma/regiodeals 
Voortkomend uit ‘Maak Verschil’ is het voornemen van het 

ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
(BZK) een interbestuurlijk programma met de 
medeoverheden op te stellen voor deze (komende) 

kabinetsperiode. Dit vanuit de constatering dat de grote 
maatschappelijke opgaven niet kunnen worden 
gerealiseerd zonder de inzet van de  decentrale 
overheden, met name gemeenten en provincies en voor 
specifieke opgaven ook de waterschappen. In dit 
programma worden de wederzijdse afhankelijkheid en 

gelijkwaardigheid onderkend en uitgangspunten voor 
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partnerschap tussen het kabinet en de decentrale 
overheden vastgelegd.  

 

 In het gezamenlijke initiatief ‘Laat stad en regio bruisen’ 
van VNO/NCW, VNG, IPO, G32 en KvK (april 2017) is het 

nieuwe kabinet opgeroepen regiodeals met 
samenwerkende decentrale overheden en bedrijfsleven te 
sluiten met regio’s gericht op het transformeren naar 
bruisende binnensteden, vitale kernen en 
onderscheidende clusters. Deze deals of budgetten 
kunnen van meerwaarde zijn mits dit gebeurt met 
onderkenning van de eigen (autonome) inzet en 

verantwoordelijkheden van provincies en gemeenten. 
Daarnaast is een voorwaarde dat de bijdrage van het 
kabinet aan deze deals worden gefinancierd uit extra 
baten van het kabinet en dat deze niet ten laste komen 
van de middelen van decentrale overheden.  
 

 

 

3.8 eProvincies 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Interprovinciale Digitale Agenda  • Doelstellingen en governance van de Interprovinciale 
Digitale Agenda zijn in afstemming met alle 

provincies vastgesteld. 
• Met aantal voorbeeldprojecten laten zien dat 

samenwerking op digitaal vlak tussen provincies 
mogelijk is en ook loont. 

• Inventarisatie van de (digitale) verplichtingen voor 
provincies vanuit wet- en regelgeving, bestuurlijke 
afspraken en verordeningen is eind 2017 afgerond. 

• Veiligheid van internet- en e-mailverkeer op de 
provinciale websites is sterk verbeterd door 
gezamenlijke actiena de invoering van 
beveiligingsstandaarden. De adoptiegraad van 

verplichte beveiligingsstandaarden is gestegen van 
gemiddeld 50% (jan 2017) naar 75% (dec 2017).  
Streven is 100% naleving per medio 2018. 

• In 2017 is overeengekomen dat provincies één 
gezamenlijke richtlijn voor informatieveiligheid zullen 
gaan hanteren: de richtlijn ISO27001 en zich hier ook 
gaan laten certificeren. In 2017 zijn de 
voorbereidingen getroffen om een eenduidige, 
onderling vergelijkbare nulmeting uit te voeren bij 

alle provincies en BIJ12. 
• Provinciale Producten Catalogus. In 2017 zijn 16 

producten geïdentificeerd die alle provincies voeren. 
In een kernteam worden de namen en teksten 
geharmoniseerd om interprovinciale transparantie 
voor bedrijf en burger te borgen. 

• Overeenstemming is bereikt over het gezamenlijke 

aansluiten op GOVROAM door de provincies, IPO en 

BIJ12. Met GOVROAM kunnen bestuurders en 
ambtenaren over en weer en tussen ministeries, 
waterschappen en gemeenten met één inlog gebruik 
maken van veilig WIFI. 

• Een aantal provincies voeren een pilot uit om 
gezamenlijk aan te sluiten op de berichtenbox voor 

bedrijven. Doel is daarvan te leren en de kennis ter 
beschikking te stellen van de andere provincies. 

• Een aantal provincies werkt als kopgroep samen om 
identificatie en authenticatie (zoals) DigiD, 
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eHerkenning) slimmer op te pakken, mede gedreven 
door de verplichtstelling van eIDAS, de Europese 

“DigiD” in 2018.  
 

eProvincies: beïnvloeding, monitoring en 

kennisuitwisseling (Arianne) 

Belangenbehartiging: 

 
Bij financiering MijnOverheid en DigID binnengehaald, dat 
kleingebruikers niet hoeven te betalen. 
Goede inhoudelijke provinciebrede toets gedaan op Wet 
digitale overheid 
Er is bereikt dat er een structureel BO komt op 
digitalisering, waar ook provincies bestuurlijk in 

vertegenwoordigd worden. 
Er is een bestuurlijke (provincies) kopgroep digitalisering  
POHO financiën is BAC financiën en eProvincies geworden 
Geadviseerd op landelijke governance op gebied digitale 
overheid en hier goede positie voor provincies bereikt. 
Vertegenwoordiging vanuit de diverse provinciale 
platforms in de gremia, onder coördinatie en 

ondersteuning van het IPO. 
Er is duidelijk in kaart gebracht in welke gremia op het 
gebied van digitale overheid en geo-informatie provincies 
hun stem laten horen. 
SIO is formeel adviesorgaan geworden voor AAC Middelen 
Impactanalyse bekendmakingenwet.  
IPO inbreng rondom de Wet open overheid en de 

vernieuwing van de Archiefwet. 
Evaluatie Digitaal 2017. 
Coördinatie rondom gegevenslandschap.  
Provinciale inbreng rapport Maak Waar! 
Provinciale inbreng evaluatie Digicommissaris. 
Impactanalyse en voorbereiding Algemene Verordening 

Gegevensbescherming. 
eFactureren – coördinatie voorbereiding. 
Coördinatie vertegenwoordiging Stuurgroep en 
implementatie Basisregistratie Ondergrond. 

 

 

 

3.9 Werkgeverszaken 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Doelstelling: meerjarige cao afsluiten 

 

Realisatie: In 2017 is een Cao afgesloten met een looptijd 
van 1-1-2017 t/m 31-12-2018, waarin de werkgeversvisie 
grotendeels is gerealiseerd en door het gevolgde proces 

de relatie tussen de sociale partners sterk is verbeterd. 

Acties: Co-creatie traject ingericht en uitgevoerd: 
startbijeenkomst (pressure cooker), drie co-creatie 
werkgroepen, drie formele SPA-vergaderingen om de cao 
vorm te geven en af te sluiten met sociale partners. 

Gezamenlijke communicatie tijdens dit traject en na 
afloop samen met de bonden het onderhandelaarsakkoord 

gepresenteerd in de 12 provinciehuizen en bij twee grote 
omgevingsdiensten. Daarna nog SPA georganiseerd eind 
2017 voor nadere besluitvorming over interpretatie cao 
tekst (eenmalige uitkering en POB). Daarnaast 
maandelijkse vergaderingen georganiseerd met 

bestuurlijke onderhandelingsdelegatie en met de 
werkgroep SPA. 
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Doelstelling: (Voorbereiden) implementatie 
wnra 

 

Realisatie: Projectplan vastgesteld door Kring van 
provinciesecretarissen en voortgang geboekt conform 

planning.  

Acties: Sectoraal projectplan opgesteld. Projectorganisatie 

ingericht met centrale programmamanager en 
projectsecretaris en per provincie een projectleider. 
Mijlpalen o.a. IPO statuten aangepast zodat IPO voldoet 
aan definitie werkgeversvereniging, vragen en 
antwoorden opgesteld voor medewerkers, training 
verzorgd voor arbeidsjuristen, juridische adviezen 
gevraagd m.b.t. positie sectorvolgers en het vraagstuk 

“individuele arbeidsovereenkomsten of van rechtswege”. 
Maandelijkse vergaderingen georganiseerd met de 
projectleiders van de provincies. Periodiek overleg met 
sectorale projectleiders VNG en Waterschapen. 
Gezamenlijke inkoop scholing met Rijk, VNG en UvW 
vertraagd door processen bij Rijk.  

 

Doelstelling: realisatie garantiebanen 
conform groeipad Banenafspraak 

 

Realisatie: Sector provincies voldoet eind 2017 wederom 
aan groeipad (136 fte target). 

Acties: Monitoring (halfjaarlijks gerapporteerd aan IPO 
bestuur en andere gremia) en dagelijks bijdrage geleverd 
aan bewustwording en kennisuitwisseling door 
projectleider IPO aan de provinciale contactpersonen 
inclusieve arbeidsmarkt. Themadag georganiseerd voor 
de contactpersonen en brochure gemaakt 

“participatieverhalen uit de provincies: de mens achter de 
garantiebaan”. 

In VSO-verband best practices gedeeld en actieve 
bijdrage geleverd aan het 3-maandelijkse 

projectleidersoverleg: sector provincies meest actief en 
succesvol van de 14 overheids- en onderwijssectoren. 
Daarnaast actieve bijdrage geleverd aan werkgroep 

“inkoop diensten” namens VSO en actieve rol gespeeld bij 
maken plan van aanpak VSO voor banenafspraak. 

 

Doelstelling: oprichten vereniging 
Statenleden 

 

Realisatie: Vereniging is opgericht en heeft publicitair aan 
de weg getimmerd. 

Acties: Kwartiermakers ondersteund met aanvragen 
subsidie bij ministerie van BZK inschrijving KvK, opstellen 
statuten, etc. Oprichtingsbijeenkomst georganiseerd, 
website ontwikkeld, nieuwsbrieven verstuurd. Financiële 
en ledenadministratie en secretariaat ingericht. 

 

Doelstelling: (bovensectoraal) 
pensioenregeling ABP 2018 afsluiten 

 

Realisatie: In Pensioenkamer succesvol onderhandeld met 
het SCO en pensioenregeling 2018 afgesloten waarin twee 
zaken zijn verdisconteerd: complexiteitsreductie en 

aanpassen rekenleeftijd naar 68 jaar. 

Acties: Als lid van de onderhandelingsdelegatie van het 
VSO actief deelgenomen aan de maandelijkse 
onderhandelingen in de Pensioenkamer, waarin IPO 
tevens de sector Waterschappen vertegenwoordigt. 

Daarnaast voor strategische keuzes actieve bijdrage 
geleverd aan de ad-hoc vergaderingen van de bestuurlijke 
regiegroep. Tenslotte actieve bijdrage geleverd aan de 
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kwartaal bijeenkomsten van de klankbordgroep 
pensioenen. 

 

Doelstelling: verbeteren 
informatievoorziening voor reservisten en 
hun leidinggevenden 

 

Realisatie: Handreiking reservisten bij de provincie 
opgesteld i.s.m. Defensie en verspreid. 

Acties: Actieve deelname aan co-creatie werkgroep 
handreiking reservisten. 

 

Doelstelling: versterken samenwerking 
provincies op het gebied van 
werkgeverszaken binnen de sector 

provincies 

 

Realisatie: Op veel thema’s best practices gedeeld, 
vraagstukken samen opgelost en 
sponsorschap/eigenaarschap vanuit provincies versterkt. 

Acties: Maandelijkse vergaderingen georganiseerd voor 
hoofden P&O (ICP), adviesgroep arbeidsvoorwaarden en 
adviesgroep P&O; idem organisatie ICP-tweedaagse. Pleio 
omgevingen ingericht waar provincies eenvoudig best-

practices kunnen delen rondom implementatie Wnra en 

implementatie CAO. Versterking keten door wekelijks 
afstemmingsoverleg senior adviseur werkgeverszaken 
met diverse stakeholders, werkend vanuit flexplek 
provincie Gelderland. 

 

Doelstelling: versterken samenwerking 14 
overheids- en onderwijssectoren op het 
gebied van werkgeverszaken 

 

Realisatie: Op veel thema’s best practices gedeeld en 
vraagstukken samen opgelost. 

Acties: Actieve bijdrage geleverd bij maandelijkse 
vergaderingen van ZPW, VSO en VSO/Platform 
Arbeidszaken. 

 
 

 

 

3.10 Bedrijfsvoering 

 
Doelstelling en voorgenomen prestaties • Wat is bereikt? 

Het ontwikkelen van de begroting tot een 

herkenbare programmabegroting. 

• De begroting 2018 van het IPO is ingericht als 

programmabegroting en is gebaseerd op de 
kerntaakindeling die ook door provincies wordt gebruikt. 

• De begroting 2018 beantwoord voorts de 3-W vragen 
die eveneens in de provinciale programmabegrotingen 
terugkomen. 

Verbeteren en doorontwikkelen van de 

control functie. 

In 2017 is een plan van aanpak vastgesteld om de 

controlfunctie binnen het IPO te optimaliseren. Eind 2017 
is begonnen met de effectuering van dit plan. Het plan 
van aanpak bevat onder andere de volgende 
onderwerpen: 

• Verdere ontwikkeling programmabegroting. 
• Introductie kadernota. 
• Actualisering AO/IC functie. 

• Actualisering inkoopfunctie. 
• Introductie risicomanagement. 
• Aanscherpen beheersing personele lasten. 
• Verdere integratie IPO, BIJ12 en HNP. 

 

Introductie budgethouderschap. In 2017 is gewerkt aan een nieuwe 
budgethoudersregeling, welke in 2018 geïmplementeerd 
gaat worden. In het verlengde daarvan worden 
budgethouders benoemd en worden maandelijks 
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managementrapportages opgesteld, welke vertaald 
worden naar bestuurrapportages (voorjaarsnota en 

najaarsnota). 
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4. Sociaal Jaarverslag 

 

4.1 Algemeen 

Er is in het voorbije jaar intensiever gewerkt aan “rolbewustzijn” bij de IPO medewerkers 

(o.a. met behulp van resultaatopdrachten) en er zijn op individueel niveau afspraken 

gemaakt over wat de op korte termijn daarbij benodigde talentontwikkeling is. 

De focus heeft gelegen op het herkennen/erkennen van de balans in “de goede dingen 

doen” en “de mate van individuele passendheid met de benodigde kwaliteit” bij de 

medewerkers. 

Het IPO bestuur heeft nadrukkelijk stilgestaan bij de positie van het IPO als organisatie 

en de snelheid van de doorontwikkeling, die toegevoegde waarde kan leveren aan de 

agenda van de  samenwerkende provincies. Het bestuur heeft uitgesproken de 

doorontwikkeling te willen “versnellen en door te pakken” naar een organisatie IPO 2.0 

waarin eigenaarschap, professionaliteit, maximale flexibiliteit dragende principes zijn. Dit 

is vertaald naar een voorgenomen besluit tot reorganisatie in oktober en daarmee een 

start van een reorganisatieproces (de zogeheten stap 1).  

 

4.2 Speerpunten HR beleid 

Met de inzet op de principes van “opgavegericht – resultaatgestuurd – rol/talentbewust” 

organiseren zijn de eerste karakteristieken van een HR beleid neergezet, die passen bij 

de lijnen zoals die gelden bij provincies. Vanuit de processen binnen de ingang gezette 

reorganisatie zal het HR beleid in 2018 meer “gezicht” krijgen. 

 

4.3 HR-gesprekscyclus 

Medio 2017 is in de nieuwe cao de cyclus van jaargesprekken vervangen door ‘het goede 

gesprek’. Hiermee wordt bedoeld dat de medewerker op basis van zijn persoonlijke 

ontwikkelagenda en de ontwikkelagenda van de organisatie (visie, doelstellingen en 

strategische personeelsplanning) het gesprek met de leidinggevende aangaat en 

ontwikkelafspraken maakt. 

Als overgangstool heeft het MT medio 2017 een IRK-light-formulier vastgesteld. Dit 

formulier is “agendasettend voor het gesprek medewerker en leidinggevende” en heeft 

als doel om de resultaatafspraken SMART te maken en meer aandacht te geven aan de 

individuele ontwikkeling van de medewerker. Deze vorm van “agenda” wordt als positief 

ervaren. 

Gerelateerd aan de gesprekscyclus is aan 8 medewerkers een vorm van  ‘boter bij de vis’ 

toegekend om waardering voor bijzondere prestaties extra te accentueren.  

 

4.4 e-HRM 

In het kader van organisatie op orde, is er in 2017 veel aandacht besteedt aan het 

uitwerken van de invoering van e-HRM. Het doel van de invoering van e-HRM is meer 

effectiviteit, minder afhankelijkheid, meer informatie-uitwisseling en betere beheer en 

controle van al hetgeen van doen heeft met HR-data. In december 2017 is er een ‘go’ 

vanuit de provincie Zuid-Holland gekomen om toegang te krijgen tot het e-HRM systeem 

van die provincie. Dit wordt in de loop van 2018 gerealiseerd.   
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4.5 Opleidingen 

Het opleidingsbudget van 2017 a € 136.000 is voor 98% benut. Opleidingen stonden 

veelal in het teken van de eigen ontwikkeling (zowel inhoudelijk als persoonlijk) van de 

medewerkers. 

Voor wat betreft organisatiebrede trainingen hebben nagenoeg alle medewerkers een 

ICT-training Sharepoint doorlopen in verband met de noodzakelijke kwaliteits- en 

efficiencyslag in de processing van AAC-BAC-Bestuursvergaderingen.  

 

4.6 Arbo en preventie ziekteverzuim 

Net zoals in voorgaande jaren heeft het IPO de medewerkers het IZA-bedrijfszorgpakket 

aangeboden en de mogelijkheid gegeven om aan bedrijfsfitness deel te nemen. Met een 

knipoog naar de schijf van vijf is er tweemaal per week een “fruitmand” voor de 

medewerkers. In overleg met de OR is er in 2017 besloten om aan de medewerkers een 

Health check op vrijwillige basis aan te bieden. In 2018 wordt uitvoering gegeven aan dit 

besluit.  

 

4.7 Ondernemingsraad  

De ondernemingsraad bestaat uit vijf medewerkers. De OR heeft gebruik gemaakt van 

haar opleidingsbudget en in 2017 een training gevolgd en driemaal coaching tijdens haar 

vergadering.  

De ondernemingsraad is veelvuldig geraadpleegd voor advies en instemming. De 

belangrijkste werkzaamheden van de OR richten zich in 2017, net als het voorgaande jaar, 

op de transitie van het IPO-secretariaat en op de vernieuwing die ingezet is door de afdeling 

bedrijfsvoering op procedures en beleid van de organisatie.  In 2017 is daarbij veelvuldig 

overleg gevoerd tussen de algemeen directeur met de OR over de transitie. Vanaf 1 januari 

2017 vond er bijna maandelijks een overleg directie-OR plaats. 

In 2017 heeft de OR weer enkele medewerkersbijeenkomsten georganiseerd. Daarin 

konden alle collega’s meedenken en discussiëren.  

In oktober 2017 hebben verkiezingen plaatsgevonden. Sinds 10 oktober is er een nieuw 

gekozen OR. Op 13 oktober is de adviesaanvraag inzake de reorganisatie ontvangen. De 

OR heeft in een brief daarover een aantal verduidelijkende vragen gesteld. Tevens heeft 

de OR juridische bijstand georganiseerd inzake het traject van de aanstaande 

reorganisatie.  

 

4.8 Kerngegevens 

Soort  Toelichting 

Personeelsbestand 31.12 46,38 fte  Betreft contracten bepaalde en onbepaalde tijd  

Ziekteverzuimpercentage 9% Met de referentie dat het ziekteverzuim in het 
openbaar bestuur in 2016 5,3% bedroeg (cijfers 2017 

nog niet bekend) is het percentage zeer hoog te 
noemen. Oorzaak is met name gelegen in het aantal 
zeer langdurig zieken (8 langdurige zieken) 

Instroom 30% * 
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Uitstroom 12% Betreft het gemiddelde waarbij het gaat om 
uitdiensttreding wegens pensioen of andere werkkring 

 

* Toelichting instroom 

In de voorjaarsnota 2017 van het IPO is aan het bestuur extra (financiële) middelen 

gevraagd om de voortgang van de werkzaamheden, zowel going-concern als unieke 

opgaven/programma’s, mogelijk te maken. Om die reden zijn er extra mensen 

aangetrokken die capaciteit leveren op een aantal cruciale dossiers.  
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5. Vereniging 

In 2017 vond het IPO Jaarcongres plaats in Emmen. In het Wildlands Adventure Park en 

het Atlas-theater hebben gastprovincie Drenthe en het IPO een record aantal deelnemers 

aan het congres mogen verwelkomen. Onder de titel “Energie komt uit de provincies” 

hebben Statenleden, gedeputeerden, provinciale medewerkers en provinciale partners 

‘best practices’ en innovaties uitgewisseld binnen het domein van de energietransitie. Het 

was voor de eerste maal dat in samenwerking tussen Gedeputeerde en Provinciale Staten 

de workshops invulling werden gegeven: een succes-formule die het IPO voornemens is 

vaker toe te passen in de voorbereidingen op het congres. In 2017 zijn tevens extra 

stappen gezet in de betrokkenheid van de AV-leden bij de opzet en organisatie van het 

congres. Gastspreker op het congres was Thomas Rau, ondernemer, architect, innovator, 

inspirator en visionair op het gebied van duurzaamheid. 

 

5.1 Algemene Ledenvergadering (AV) 

Het einde van het jaar vormde het sluitstuk van de versterkte samenwerking IPO en 

Algemene Ledenvergadering met het vaststellen van de afspraken voor deze versterkte 

samenwerking in zowel de AV als het IPO-bestuur. Een sluitstuk dat gelijkertijd een  

startpunt is. In 2018 worden de gemaakte afspraken geïmplementeerd. Naast de grotere 

betrokkenheid van de AV-leden in de voorbereidingen op het congres, zullen bijvoorbeeld 

regulier informele bijeenkomsten worden georganiseerd rondom thema’s en om de 

ontwikkelingen binnen het IPO en de Haagse actualiteiten te bespreken. Tevens zal op 

verzoek van de AV weer een openbaar verslag van de IPO bestuursvergadering worden 

gedeeld. 

 

 

5.2 IPO-Bestuur en Kring van Provinciesecretarissen 

 

In 2017 hebben een viertal wisselingen in het bestuur van het IPO plaatsgevonden. De 

heer R.W. Krol (Utrecht) is opgevolgd door mevrouw Maasdam-Hoevers. de heer 

Stuivenberg (Flevoland) is opgevolgd door de heer J. Lodders en deze door de heer A.M. 

Meijer. 

 

Voorts heeft Ank Bijleveld haar voorzitterschap van het IPO neergelegd bij haar 

aantreden als minister van defensie in het kabinet Rutte III. Het voorzitterschap werd 

vanaf dat moment waargenomen door Johan Remkes. De heer Remkes is commissaris 

van de Koning in Noord-Holland en was van 2011 tot en met 2015 ook al voorzitter van 

het IPO. 

   

De kring van provinciesecretarissen kende eveneens vier wisselingen 

De heer G. van den Berg (Fryslân), mevrouw A. Burger (Noord-Brabant) en de heer A. de 

Kroon (Limburg) zijn in de kring opgevolgd door respectievelijk mevrouw R. Bouius-

Riemersma, de heer M. van Bijnen en de heer G. Derks. De positie van mevrouw A. 

Schreven (Drenthe) werd waargenomen door de heer L. Maarleveld. Ten tijde van het 

opmaken van deze jaarstukken heeft ons het droevige bericht van haar overlijden 

bereikt. 
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Jaarrekening IPO 2017 
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1. Balans 

 

 

 

Balans IPO per 31 december 2017
(vóór resultaatbestemming, bedragen in euro's)

2017 2016

Activa

Vaste activa

Materiële vaste activa 738.708 831.470

Vlottende activa

Vorderingen en overlopende activa

vorderingen 1.483.454 1.649.034

overlopende activa 931.744 416.958

2.415.198 2.065.992

Liquide middelen 6.161.329 5.321.836

Totaal activa 9.315.235€     8.219.298€       

2017 2016

Passiva

Eigen vermogen

Algemene (overige) reserves 0 0

Resultaat boekjaar 138.265 607.519

138.265 607.519

Voorziening 0 26.603

0 26.603

Vlottende passiva

Langlopende schulden 840.000 960.000

Kortlopende schulden en overlopende passiva

schulden 1.269.441 1.442.707

overlopende passiva 7.067.529 5.182.469

9.176.970 7.585.176

Totaal passiva 9.315.235€     8.219.298€       
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2. Grondslagen voor de waardering van activa en passiva  

 

Materiële vaste activa 

De materiële vaste activa zijn gewaardeerd op aanschafwaarde, verminderd met 

afschrijvingen en, indien van toepassing, met bijzondere waardeverminderingen. De 

afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden 

berekend op basis van een vast percentage van de aanschafwaarde, rekening houdend 

met een eventuele residuwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het moment van 

ingebruikneming. 

 

Vorderingen 

De vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde en 

vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en 

geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde. Noodzakelijk geachte 

voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht. Deze 

voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen. 

 

Liquide middelen 

De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Indien middelen niet 

ter vrije beschikking staan, dan wordt hiermee bij de waardering rekening gehouden. 

 

Geoormerkte middelen  

De vereniging IPO beschikt niet over eigen vermogen, aangezien het batig saldo via de 

resultaatverdeling jaarlijks wordt gerestitueerd aan de provincies dan wel wordt 

doorgeschoven naar het volgende jaar. 

Wel worden geoormerkte middelen aangehouden ter grootte van beschikbaar gestelde 

middelen voor beleidsdoelen, die al in uitvoering zijn genomen maar per ultimo nog niet 

zijn gerealiseerd.   

 

Voorzieningen 

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
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Langlopende en kortlopende schulden 

Schulden met een resterende looptijd van meer dan één jaar worden aangeduid als 

langlopend. De langlopende schulden worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de 

reële waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde 

en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. 

Overige schulden en overlopende passiva 

Dit betreffen schulden met een op balansdatum resterende looptijd van ten hoogste één 

jaar. Kortlopende schulden worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële 

waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde 

en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. 

De overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende 

perioden worden toegerekend en nog te betalen bedragen. 
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3. Toelichting op de balans 

De materiële vaste activa kunnen als volgt worden gespecificeerd: 

 

 

Afschrijving vindt lineair plaats. De afschrijvingstermijnen variëren op basis van het soort 

activum. De materiële activa betreffen met name het meubilair en de boekwaarde van 

het pand op de Herengracht te  Den Haag. 

De overige activa kunnen als volgt in beeld worden gebracht: 

 

Toelichting op de balans

Materiële vaste activa IPO Servicebureau Meubilair

Verhuizing / 

verbouwing

Kantoor 

automatisering  Herengracht Kantoormachines Telefooncentrale

Totaal IPO 

servicebureau Totaal MVA

Boekwaarde per 1 januari 296.709 0 103.704 422.044 0 9.013 831.470 831.470

bij: investeringen boekjaar 15.917 44.201 0 60.118 60.118

af: desinvesteringen boekjaar -7.907 -7.907 -7.907

af: afschrijvingen boekjaar -34.578 -51.908 -56.655 -1.833 -144.974 -144.974

Boekwaarde per 31 december 270.141 0 51.797 409.590 0 7.180 738.708 738.708

Recapitulatie:

Aanschafwaarde 732.915 626.215 1.042.607 570.246 148.255 51.389 3.171.627 3.171.627

af: desinvesteringen -14.310 -105.039 -53.173 0 -70.793 -13.175 -256.490 -256.490

Cumulatieve afschrijvingen -448.463 -521.176 -937.637 -160.656 -77.462 -31.034 -2.176.428 -2.176.428

Boekwaarde per 31 december 270.141 0 51.797 409.590 0 7.180 738.708 738.708
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De € 360.000 vooruit betaalde kosten kassiersfunctie betreft het Nationaal 

kennisprogramma laadinfrastructuur. Het budget is pas beschikbaar in 2018, maar in 

2017 moest hier al een bedrag voor betaald worden. Hetzelfde doet zich voor bij het Huis 

Nederlandse Provincies: de € 51.855 betreft een bedrag dat al in 2017 is betaald voor 

2018. De post debiteuren betreft voor het grootste deel BIJ12 (€ 989.000) alsmede een 

bijdrage van het ministerie I&M (€ 334.000) voor het project Implementatie 

Omgevingswet. 

De passiva kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
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Aan de passivakant is het voordelig saldo ad. € 138.265 nog niet toegevoegd aan het 

eigen vermogen.  

 

Verder wordt voorgesteld een viertal passivaposten te treffen die in overleg met de 

accountant onder kortlopende schuld worden opgenomen en die in 2018 tot besteding 

gaan komen.  

 

Bij deze passivaposten gaat het om posten die geen juridisch afdwingbare verplichtingen 

voorstellen, anders dan de statutair bepaalde terugbetalingsverplichting. Het betreft 

evenwel budgetten waarvoor het IPO zich bij bestuursbesluit heeft gecommitteerd en 

waar naar grote waarschijnlijkheid in 2018 verplichtingen voor worden aangegaan. In 

sommige gevallen zijn in 2018 deze verplichtingen ook daadwerkelijk reeds aangegaan. 

 

Op 15 april 2016 zijn het ministerie van Infrastructuur & Milieu, de Vervoerregio 

Amsterdam, de metropoolregio Rotterdam-Den Haag en het IPO het bestuursakkoord 

Zero Emissie Openbaar Vervoer per Bus overeengekomen. Voor de uitvoering van dit 

akkoord is een uitvoeringsprogramma ingericht waaraan de vier deelnemende partijen 

een bijdrage leveren. In de ambtelijke stuurgroep van het Bestuursakkoord is op 3 

november 2016 afgesproken dat het IPO als kassier voor het budget van het 

uitvoeringsprogramma zal optreden. Voor dit programma heeft het IPO in 2017 gelden 

ontvangen, terwijl tegenover deze ontvangsten verplichtingen staan (bijvoorbeeld 

richting het CROW, welke belast is met het beheer en onderhoud van het TCO-model). 

Om dit programma en de specifieke kassiersfunctie van het IPO zo transparant mogelijk 

tot uitdrukking te brengen, wordt voorgesteld een passivapost te treffen voor het 

restantbudget. Rekening houdend met de reeds aangegane verplichtingen, wordt een 

passivapost getroffen voor € 163.000. 

 

Op 29 november 2017 heeft het bestuur het voorstel met betrekking tot de 

doorontwikkeling van het IPO goedgekeurd. Het bestuur heeft hiertoe een budget van € 

678.000 beschikbaar gesteld. Inmiddels zijn hier verplichtingen op aangegaan. Zo is 

opdracht verstrekt om in juridische expertise en transitiemanagement te voorzien, maar 

ook om de controlfunctie binnen het IPO te versterken. Gelet op de hardheid van deze 

verplichtingen en gelet op de komende uitgaven is het treffen van een passivapost in dit 

verband aangewezen.  
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In het Natuurpact hebben provincies en rijk afgesproken dat de voortgang van het 

Natuurpact driejaarlijks extern wetenschappelijk wordt geëvalueerd door het Planbureau 

voor de Leefomgeving (PBL). De BAC Vitaal Platteland heeft op 22 november 2017 

ingestemd met de financiering van de uitvoering van het plan van aanpak voor de 

tweede evaluatie Natuurpact. De offerte is geaccordeerd maar de verrekening moet nog 

plaatsvinden met de opdrachtverstrekker (Ministerie van LNV), zodat in deze 

jaarrekening een passivapost getroffen moet worden voor dit bedrag (€ 199.211). 

 

De komst van de omgevingswet brengt voor de provincies een ingrijpende 

veranderopgave met zich. Naast implementatietrajecten in de provinciehuizen is tevens 

de noodzaak aanwezig om op overkoepelend interprovinciaal niveau samen te werken. 

Daartoe heeft de Kring van Provinciesecretarissen als opdrachtgever een plan van 

aanpak met betrekking tot de nieuwe omgevingswet vastgesteld. Dit plan wordt vanuit 

het IPO bekostigd en kent een looptijd van enkele jaren. Het plan van aanpak ligt in het 

verlengde van het Bestuursakkoord dat het IPO heeft ondertekend op 1 juli 2015 en van 

de samenwerkingsovereenkomst die het IPO is aangegaan met de VNG, de Unie van 

waterschappen en met de rijksoverheid. Het plan van aanpak is op 20 augustus 2015 

door de Kring vastgesteld en wordt vanaf deze datum uitgevoerd. Naar het zich laat 

aanzien zal de implementatiefase nog een aantal jaren duren, gelet op de geplande 

datum van inwerkingtreding van 1 januari 2021. De kosten worden geschat op € 495.000 

en hier zijn deels al verplichtingen op aangegaan. In de gekozen systematiek is het IPO 

verplicht de beschikbaar gestelde budgetten aan de omgevingswet te besteden. 

 

In het bovenstaande overzicht van overlopende passiva, zijn de volgende posten 

opgenomen: 

 

Zero Emissie Busvervoer € 163.000 

Doorontwikkeling/transitie 2018 e.v. € 678.000 

PBL € 199.211 

Implementatie Omgevingswet € 495.000 

  

Totaal € 1.535.211 

 

De bovenstaande posten zijn op de balans opgenomen onder nog te betalen 

verplichtingen. Budgettair zullen zij in 2018 worden toegevoegd aan de budgetten 2018, 

onder gelijktijdige vermindering van de passiva. Dit geeft het volgende beeld van de 

overlopende passiva: 

 

Overlopende passiva  2017  2016      

te restitueren bijdragen kassiersfunctie  905.105  0      
             

vooruit ontvangen bijdragen kassiersfunctie   595.500  2.318.038    

Zero Emissie 
busvervoer 

                   
100.500  

           

Implementatie 
Omgevingswet 

                   
495.000  

             
             

nog te betalen verplichtingen kassiersfunctie  1.493.446  0    

Zero Emissie 
busvervoer 

                     
62.500  
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nog te betalen verplichtingen 
programmakosten  59.000  133.021      
             

vooruit ontvangen bijdragen secretariaat  492.211  208.907    Transitie 
                   
293.000  

           PBL 
                   
199.211  

             
             
             

nog te betalen verplichtingen secretariaat  604.013  0    Transitie 
                   
385.000  

             
             
             

nog te betalen afrekening personeel   2.529.268  1.716.723    PBL 
                   
199.211  

nog te betalen kosten kassiersfunctie  233.105  0    Transitie 
                   
678.000  

nog te betalen accountantskosten  11.850  24.950    

Zero Emissie 
Busvervoer 

                   
163.000  

nog te betalen bedragen  0  711.962    

Implementatie 
Omgevingswet 

                   
495.000  

af te dragen BTW  128.499  56.861      
overige nog te betalen kosten  15.532  12.007      
   7.067.529  5.182.469      
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4. Staat van baten en lasten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

2016 begroting begroting 2017

 2017 2017

incl VJN  en

 doorgeschoven

cf jaarr 2016

Baten

contributie provincies 6.559.403         6.749.352         7.966.898         6.811.675         

bijdragen provincies (arbeidspoule) 141.000            37.000              37.000              37.000              

bijdragen andere overheden 1.093.640         66.000              66.000              974.195            

werk ten behoeve van derden 93.163              -                    -                    383.069            

diverse baten 256.264            9.000                9.000                532.667            

Subtotaal baten IPO 8.143.470        6.861.351        8.078.897        8.738.606        

bijdragen provincies Kassiersfunctie 7.105.851         4.208.170         6.526.207         4.648.933         

Totaal baten 15.249.322      11.069.521      14.605.104      13.387.538      

Totaal lasten 14.642.207      11.072.521      14.608.104      13.249.281      

Bedrijfsresultaat 607.115            -3.000               -3.000               138.257            

Rentebaten 404                   3.000                3.000                8                        

Resultaat uit gewone bedrijfsvoering 607.519            -                    -                    138.265            

Dotatie aan bestemmingsreserve -                    -                    -                    

Onttrekkingen aan bestemmingsreserve -                    -                    

Resultaat na mutaties bestemmingsreserve 607.519            -                    -                    138.265            
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5. Toelichting op de staat van baten en lasten 

 

5.1 Baten 

 

De provinciale bijdragen vormen de belangrijkste inkomsten van het IPO. Daarnaast 

ontvangt het IPO incidentele (project)bijdragen van provincies en derden, voornamelijk 

de rijksoverheid. De reguliere provinciale bijdrage wordt vastgesteld op basis van de door 

het bestuur vastgestelde begroting. Met de zogenoemde IPO-verdeelsleutel wordt de 

bijdrage per provincie berekend. 

 

De totale baten bedragen in 2017 € 13.387.538, terwijl de totale lasten € 13.249.218 

bedragen. Het positieve resultaat bedraagt dan € 138.265.  

 

Bij de baten worden evenwel vooruitontvangen bedragen uit eerdere jaren meegenomen. 

Dit betreft € 2.318.037 aan baten verkregen in het kader van de kassiersfunctie en € 

949.449 aan baten verkregen in het kader van de overige functies (onder de noemer 

secretariaat). Tegelijkertijd wordt weer gecorrigeerd voor nog te betalen verplichtingen.  

 

In het verleden (en nog in deze jaarrekening) werden deze vooruitontvangen bedragen 

uit eerdere jaren meegerekend als baten in het boekjaar. Het overschot dat aldus 

ontstond, werd vervolgens weer als vooruitontvangen bedrag op de slotbalans tot 

uitdrukking gebracht en in het jaar daarop onder de baten meegenomen. Zo werd ieder 

jaar de feitelijke bijdrage van een provincie doorgeschoven naar een volgend jaar. 

 

Het nadeel van deze systematiek is, dat uiteindelijk niet meer duidelijk is welk deel van 

de bijdrage betrekking heeft op welk boekjaar. Ook is niet meer duidelijk welk resultaat 

nu precies behaald wordt in enig jaar. Het resultaat van de kassiersfunctie was 

bijvoorbeeld altijd nul, aangezien het (positieve) saldo altijd werd doorgeschoven naar 

het volgend jaar.  

 

Daarom wordt vanaf januari 2018 gewerkt met een andere systematiek. In de nieuwe 

werkwijze is geen sprake meer van een separate kassiersfunctie. Baten zullen worden 

verantwoord in het jaar van facturatie en een mogelijke budgetonderuitputting zal 

worden gerestitueerd aan de leden.  

 

Dit heeft tot gevolg, dat de vooruitontvangen baten die eind 2017 nog op de balans 

staan, niet als baten mogen worden meegenomen in 2018, tenzij hier bestuurlijke 

toezeggingen tegenover staan. Deze bedragen zullen gerestitueerd moeten worden aan 

de provincies. Na correctie voor nog te betalen bedragen en verplichtingen en na 

correctie voor de aan te leggen passivaposten (bestuurlijke toezeggingen), resteert een 

bedrag ad € 905.105 aan te restitueren bedragen voor de kassiersfunctie en € 138.265 

voor de overige functies (zie hiertoe tevens de balans). 

 

Aangezien het IPO per definitie geen winst maakt, zullen bovenstaande bedragen, voor 

een totaal van € 138.265 + € 905.105 = € 1.043.370 aan de leden worden 

gerestitueerd. 

 

De bijdragen van de provincies kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
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De bovenstaande tabel presenteert eerst de oorspronkelijk begrote bijdragen. Vervolgens 

worden de bijdragen gepresenteerd die later zijn overeengekomen. Deze bijdragen 

hebben betrekking op de IPO flexpool, detachering, het Heerenveen akkoord, etc.  

De bijdragen van andere overheden bedragen € 974.195 en komen daarmee boven de 

gebudgetteerde bijdragen uit. Deze bijdragen hangen samen met de implementatie van 

de omgevingswet en met het bestuursakkoord Zero Emissie Busvervoer en zijn met 

name afkomstig van Rijkswaterstaat en het toenmalige ministerie van I&M. Ook de 

bijdragen van derden vallen hoger uit in verband met de voorbereiding en implementatie 

van de omgevingswet.  

 

 

 

  

In rekening gebracht bij: Totaal Secretariaat Kassiersfunctie

- Groningen 832.854 487.943 344.911

- Fryslân 902.278 521.231 381.047

- Drenthe 787.557 457.513 330.044

- Overijssel 980.028 556.868 423.160

- Gelderland 1.252.521 675.531 576.990

- Utrecht 907.920 577.879 330.041

- Noord-Holland 1.239.807 648.677 591.130

- Zuid-Holland 1.453.881 745.375 708.506

- Zeeland 685.373 416.548 268.825

- Noord-Brabant 1.382.017 721.665 660.352

- Limburg 995.583 558.157 437.426

- Flevoland 684.982 418.965 266.017

Sub-totaal 12.104.805 6.786.352 5.318.453

- Groningen 28.913 28.264 649

- Fryslân 22.591 21.942 649

- Drenthe -23.749 -23.749

- Overijssel 174.530 173.881 649

- Gelderland 39.780 39.131 649

- Utrecht 34.122 33.473 649

- Noord-Holland 38.223 37.574 649

- Zuid-Holland 27.325 26.676 649

- Zeeland 24.778 24.129 649

- Noord-Brabant 42.453 41.804 649

- Limburg 32.331 32.331

- Flevoland 39.878 39.229 649

481.178 474.685 6.494

Per saldo in rekening gebracht 12.585.983 7.261.037 5.324.947
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5.2 Lasten 

De lasten kunnen worden onderverdeeld in de lasten die samenhangen met de 

secretariaatsfunctie en de lasten die samenhangen met de kassiersfunctie: 

 

Lasten 2017  

Secretariaatsfunctie 7.223.679 

Kassiersfunctie 6.025.602 

Totaal 13.249.281 

 

De lasten met betrekking tot de secretariaatsfunctie kunnen als volgt worden 

gespecificeerd: 
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De lasten voor platform en belangenbehartiging (€ 3.339.288) zijn gestegen ten opzichte 

van de primitieve begroting, maar blijven nog achter ten opzichte van de gewijzigde 

begroting. Een ander hangt samen met de opstarttijd die gemoeid is met de nieuwe 

werkwijze. Dit leidt tot een onderschrijding op de diverse subbudgetten, zoals het 

driesporen budget, de meerjarenagenda en de dialoogcafé’s. De salarissen voor Europa 

vallen lager uit. De medewerker die is aangetreden, is slechts twee maanden in dienst 

geweest.  

Ten aanzien van de indirecte kosten ondersteuning en bedrijfsvoering, kan het volgende 

overzicht worden gegeven: 
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In dit overzicht is de getroffen passivapost voor de transitie (€ 678.000) nog niet 

verwerkt. Wel is in 2017 reeds voor € 275.000 aan transitie uitgegeven. Ook de extra 

kosten voor detachering hangen samen met de transitie van het IPO. Daar tegenover 

staat een onderschrijding van personele lasten. 

De totale lasten ad. € 3.257.212 worden voor een gedeelte toegerekend aan de functie 

interne organisatie (ongeveer € 1,9 mln.). Waar mogelijk worden deze lasten direct 

toegerekend aan externe functies, zoals belangenbehartiging en innovatie. 

De lasten van de kassiersfunctie bedragen € 6.025.602, zodat de totale lasten uitkomen 

op € 13.249.281. 

Ten aanzien van de kassiersfunctie kan het volgende overzicht worden gepresenteerd: 
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Het overschot op de kassiersfunctie komt als volgt tot stand: 

 

  Kassiersfunctie  

  

  

In 2017 in rekening gebracht bij provincies              5.324.947  

  

Diverse ontvangsten van derden                  468.272  

  

Totaal ontvangen van andere overheden                  908.397  

  

Overschot vorig jaar               3.030.003  

  

Verrekeningen uit 2016                 -711.962  

  

Saldo overschot 2016 naar 2017              2.318.041  

  

Totaal in rekening gebracht              9.019.657  

  

Aandeel in de werkelijke lasten:  
- provincies               4.648.933  

- overigen               1.376.669  

Totaal werkelijke lasten               6.025.600  

  

Over op kassiersfunctie 2017              2.994.057  

   
Retour provincies                  905.105  

Nog te betalen verplichtingen/te maken kosten               2.088.952  
 

Zoals vermeld loopt de kassiersfunctie altijd op nul. Dit betekent, dat overschotten 

worden gepassiveerd als nog te betalen verplichtingen, vooruitontvangen bedragen of te 

restitueren aan provincies. Het bedrag van € 905.105 is dan ook aan de passivakant van 

de balans te vinden.  

De kosten voor de implementatie omgevingswet vallen hoger uit. Hier staan tevens 

hogere baten tegenover. De getroffen passivapost is in dit overzicht nog niet 

meegenomen. De kosten voor de Nederlandse Investeringsagenda (€ 1.110.283) waren 

niet begroot. Dit betreft een bijdrage aan het ministerie van EZ. Na eerder besluit in 

2016 zijn hier de bijdragen van de provincies voor de kassiersfunctie op aangepast. De 

kosten voor de commissie Jansen zijn bij begrotingswijziging toegevoegd aan de 

begroting en vallen uiteindelijk lager uit. Het budget voor Vitaal Platteland bestaat uit de 

PAS, de evaluatie Natuurpact en uit het werkbudget gedeputeerden Vitaal Platteland. Op 

iedere post doet zich een onderschrijding voor. Het budget voor Lerend Netwerk 

Provincies is nog niet tot besteding gekomen. Hiertoe zijn eind 2017 evenwel 

verplichtingen aangegaan, welke pas in 2018 tot realisatie komen. Ook het werkbudget 

Mobiliteit is niet uitgeput en ook hier zijn verplichtingen op aangegaan welke in 2018 tot 

realisatie komen. De getroffen passivapost ad. € 163.000 is in dit overzicht nog niet 

verwerkt.  
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Leeswijzer 
 
 
 
De jaarrekening van BIJ12 maakt onderdeel uit van de geconsolideerde jaarrekening van de 
vereniging IPO. Om inzicht te bieden in het financiële resultaat van BIJ12 is ter aanvulling op de 
geconsolideerde jaarrekening, voorliggend verantwoordingsdocument opgesteld. 

 
Voor de verantwoording over 2017 zijn het jaarverslag en de jaarrekening van BIJ12 

samengevoegd tot één verantwoordingsdocument over de uitgevoerde activiteiten én de financiële 

resultaten. Basis voor de toelichting zijn de BIJ12-Meerjarenagenda 2017-2020/Jaarplan 2017 die 

het IPO bestuur op 8 september 2016 vaststelde en de gewijzigde begroting 2017 die het IPO-

bestuur op 20 september 2017 vaststelde. 

 
De jaarverantwoording bevat de volgende hoofdstukken: 
1. Het directieverslag met de belangrijkste ontwikkelingen in 2017 

2. De verantwoording over de activiteiten van het jaarplan 2017 

3. De uitgangspunten voor de financiële verslaglegging 
4. De balans en Staat van Baten en Lasten per 31-12-2017 
5. Een toelichting op de Staat van Baten en Lasten per unit. Deze toelichting bevat de financiële 

toelichting op het resultaat per unit 
6. De voorgestelde bestemming van het rekeningresultaat 
7. Het sociaal jaarverslag 
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1 Directieverslag 
 

 
 
Op 9 oktober 2013 is besloten tot oprichting van een gemeenschappelijke uitvoeringsorganisatie 
voor uitvoerende taken van de provincies. Als rechtsvorm is gekozen voor de “IPO-schil”: formeel 
is de organisatie ondergebracht bij het IPO, maar materieel is het op afstand van het IPO 
geplaatst. De keuze voor deze rechtsvorm is op basis van een in 2016 uitgevoerde evaluatie 
bevestigd. Vanaf 1 januari 2014 is de organisatie operationeel onder de naam BIJ12. In 2015 is op 

verzoek van de provincies het secretariaat van de Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG), 
dat voorheen onderdeel was van DLG, toegevoegd aan BIJ12. Daarna zijn geen nieuwe 
bedrijfsonderdelen meer toegevoegd. 
In 2017 is een begin gemaakt met de bestuurlijk beoogde integratie van bedrijfsvoering en 
governance van BIJ-12 en het IPO. 
 
 

1.1 Financiële aspecten 
De financiële afstemming gebeurde in 2017 volgens de vastgestelde governance. Er is periodiek 

overlegd over de uitvoering van de activiteiten en projecten met de ambtelijke portefeuillehouders 

en er zijn voorstellen besproken in de diverse provinciale adviescommissies. De afstemming met de 
provincies op financieel gebied middels de Financiële werkgroep BIJ12, waarin controllers uit 
diverse provincies participeren, is in 2017 gecontinueerd. 
 
Het resultaat van 2017 betreft een overschot van €203.135 op de totale begroting 2017 van €52 
miljoen. Dit is exclusief de geplande onttrekkingen aan de bestemmingsreserves. De onttrekkingen 

zijn bij de resultaatsbestemming meegenomen. Het overschot is voor het merendeel toe te 
rekenen aan de onderdelen Natuurinformatie en Natuurbeheer. 
 
De NDFF, waarvoor de verantwoordelijkheid van de uitvoering bij BIJ12 is ondergebracht, maakt 
geen onderdeel uit van de jaarrekening BIJ12. Voor de NDFF is een aparte begroting door de 
consortiumpartijen van de NDFF vastgesteld. Daarom vindt de verantwoording over het resultaat 
van de NDFF separaat aan de consortiumpartijen (waarin het IPO vertegenwoordigd is) plaats. 

Over 2017 is er door de NDFF een overschot van €155.043 gerealiseerd. Dit overschot wordt 
toegevoegd aan het bestemmingsfonds NDFF. 
 

De status van het Faunafonds is met ingang van 2017 gewijzigd. Met de inwerkingtreding van de 
Wet Natuurbescherming verviel de status van de ZBO Faunafonds en maakt het Faunafonds 
integraal onderdeel uit van BIJ12. Vanaf 2017 is het Faunafonds daarom ook integraal opgenomen 
in de jaarrekening BIJ12. De vereffening 2016 van het Faunafonds is in de BAC VP van december 

2017 goedgekeurd. De financiële consequenties van de vereffening waren al in de jaarrekening 
2016 van het Faunafonds verwerkt. 
 
 

1.2 Belangrijke ontwikkelingen BIJ12 in 2017 
Ontwikkelagenda BIJ12 
Op basis van de evaluatie en het medewerkerstevredenheidsonderzoek in 2016, is in 2017 gewerkt 
aan een ontwikkelagenda voor BIJ12. Belangrijke elementen hieruit waren (*) het versterken en 
uitvoeren van het HRM beleid, inclusief een herijking van de formatie en extra investeringen in 

vorming en opleiding, (*) verbetering van het vergadercentrum en (*) verbetering van de ICT-
voorzieningen en deze meer in evenwicht brengen met de voorzieningen van 
provinciemedewerkers. De ontwikkelagenda was begroot op €300.000. Dit bedrag is vanuit 
overschotten van 2016 in 2017 ter beschikking gesteld via goedkeuring van de jaarrekening 2016 

door de Algemene Vergadering. Dit is verwerkt in de gewijzigde begroting voor 2017. Belangrijke 
resultaten van de ontwikkelagenda zijn: 
 

• Een onafhankelijk bureau herijkte het formatie- en organisatieplan van BIJ12 en stelde 
hiervoor een implementatieplan op. Het herijkte plan is verwerkt in de begroting 2018. Na 
goedkeuring van deze begroting door de Algemene Vergadering is onder meer gestart met 
werving en selectie van nieuwe medewerkers voor structurele taken van BIJ12. 

• Er zijn stappen gezet in de verdere ontwikkeling van het HRM-beleid (met name 
opleidingsbeleid en inwerkprogramma voor nieuwe medewerkers) en verbetering van 
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voorzieningen voor medewerkers (kantoorinrichting en ICT). Met name de verdere ontwikkeling 
en uitvoering van het HRM-beleid vragen ook in 2018 aandacht. 

• De professionalisering van het vergadercentrum is voorbereid. Dit wordt in het eerste kwartaal 
van 2018 uitgevoerd. Het gaat vooral om vervanging van meubilair en het verbeteren en 
uitbreiden van de audiovisuele voorzieningen. 

• Er is gediscussieerd over missie, visie en kernwaarden van BIJ12. De uitkomst is verwerkt in 
ons werkplan voor 2018. 

 
Daarnaast stelde de Kring van Provinciesecretarissen in juni een verbeterde governance van BIJ12 
vast. Deze is gecommuniceerd aan betrokkenen en er wordt nu gewerkt volgens deze nieuwe 
afspraken. Ook stemde de Kring in juni in met de vereenvoudiging van de financiering van BIJ12. 
Dit is verwerkt in de begroting voor 2018. 

 
Inwerkingtreding Wet Natuurbescherming 
Door de inwerkingtreding van de Wet Natuurbescherming is het zelfstandig bestuursorgaan en de 
publiekrechtelijke rechtspersoon Faunafonds per 1 januari 2017 opgeheven. De provincies zijn 
sinds 1 januari 2017 verantwoordelijk voor het verlenen van tegemoetkomingen in faunaschade. 
De uitvoering van deze taak, inclusief bezwaar en beroep, is door de provincies aan BIJ12 

gemandateerd. De voorlichtende- en onderzoekstaken van het Faunafonds zijn niet opgenomen in 

de nieuwe wet. De provincies voelen zich echter wel verantwoordelijk voor deze taken en hebben 
deze bij BIJ12 belegd. 
 
Met de komst van de nieuwe wet zijn provincies ook verantwoordelijk voor het 
fauna(schade)beleid. Om hen hierin te adviseren stelden de provincies begin 2017 een 
Maatschappelijke Adviesraad Faunaschade in, waarvoor BIJ12 het secretariaat voert. 

 
Met de inwerkingtreding van de Wet Natuurbescherming ging ook de ontheffingverlening op basis 
van deze wet naar de provincies. In dat kader zette BIJ12 de soortenstandaard om naar de 
kennisdocumentensoorten. Deze stonden voorheen als soortenstandaards op de website van de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl). Deze documenten zijn een belangrijk 
hulpmiddel bij het bepalen van de effecten van een ingreep op een soort en de maatregelen 
waarmee deze effecten kunnen worden verminderd of voorkomen. Vanaf 10 juli 2017 beheert 

BIJ12 ook de Kennisdocumenten Soorten en is een plan van aanpak opgesteld voor het updaten 
van deze kennisdocumenten. 
 
Herziening PAS 
De PAS is in 2017 tweemaal herzien, in maart en in december. Daarmee is ook de beschikbare 

ontwikkelingsruimte gewijzigd. Het PAS-bureau heeft PAS-partijen en gebruikers van het PAS 

hierbij ondersteund. 
 
Omgevingswet en Informatiehuizen 
De inwerkingtreding van de Omgevingswet is uitgesteld naar 2021. De nieuwe regering voegde 
daar een verhuizing van het dossier over de Omgevingswet naar een ander departement aan toe. 
Wat dit betekent voor de lopende activiteiten voor invoering van de wet wordt pas in 2018 helder. 
 

Een beslissing over het wel of niet geheel of gedeeltelijk oprichten van Informatiehuizen en de 
levering van de bijbehorende beoogde informatieproducten is uitgesteld naar einde eerste kwartaal 
2018. Hiertoe bereiden de kwartiermakers van de informatiehuizen een pakket van beslisinformatie 
voor, waaronder business cases voor veelgevraagde Informatieproducten. In het kader van de 
voorbereiding van de Informatiehuizen Natuur en Externe Veiligheid, leverde BIJ12 in augustus 
informatie op over bestaande informatievoorzieningen bij BIJ12 en de provincies. Veel van de 
bestaande informatievoorzieningen zullen ook na de invoering van de Omgevingswet beschikbaar 

moeten blijven voor vergunningverlening, naast beschikbaarstelling via een mogelijke koppeling 
met het Digitaal Stelsel Omgevingswet. BIJ12 werkte ook mee aan de voorbereiding van een 

eerste pilot om de gehele gebiedsbegrenzing van alle onder het Natuurnetwerk Nederland vallende 
gebieden uniform op een landsdekkende kaart te presenteren. 
 
NDFF 

Voor de NDFF is gestart met de ontwikkeling van een veranderagenda. BIJ12 begeleidt dit traject 
dat moet leiden tot bestuurlijke beslissingen over een duurzame organisatie van de NDFF vanaf 
2020. 
 
Digitale agenda 
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Provincies startten in 2017 met de uitvoering van de Interprovinciale Digitale Agenda. BIJ12 gaf 
samen met het Strategisch Informatie Overleg invulling aan de realisatie van de centrale 

formulierenbank, het vereenvoudigen van de Provinciale Producten Catalogus en de implementatie 
van het centrale knooppunt tot de basisregistraties Enterprise Service Bus (ESB). 
 

Beheer Landelijke (Geo)Informatiesystemen 
De dienstverlening van de beheerder van de applicaties van GBO provincies verloopt niet naar 
wens. In 2018 wordt daarom een andere vorm van beheer onderzocht. De informatiebeveiliging is 
voor alle applicaties van GBO provincies op orde gebracht. 
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2 Wat hebben we bereikt? 
 

 
 
Per onderdeel staan hieronder op hoofdlijnen de belangrijkste resultaten en ontwikkelingen van 
2017. De resultaten worden aan de hand van het werkplan 2017 van BIJ12 - meer in detail - aan 
de betreffende Ambtelijke Adviescommissies (namens de opdrachtgevers van BIJ12) en aan de 
directeur van het IPO (namens de eigenaren van BIJ12) gerapporteerd. 
 

 

2.1 PAS-bureau 
Het PAS-bureau ondersteunt 12 provincies en 3 ministeries bij de uitvoering van het Programma 

Aanpak Stikstof (PAS). De Regiegroep Natura 2000/PAS waarin deze partijen samenwerken, is 
inhoudelijk opdrachtgever voor het PAS-bureau. 
 
Het PAS is in 2017 twee keer gewijzigd. Het PAS-bureau ondersteunde PAS-partijen en gebruikers 
zowel bij de voorbereiding als bij de implementatie van deze wijzigingen. De 
gebruikersondersteuning door het PAS-bureau is op orde. Dit blijkt onder andere uit het 

klanttevredenheidsonderzoek onder gebruikers van de helpdesk PAS en AERIUS. Kennisopbouw 

blijft - mede door personele wijzigingen - een aandachtspunt. 
 
De monitoringsrapportages natuur en stikstof zijn volgens plan opgesteld conform door de PAS-
partijen vastgestelde methodieken. Naar aanleiding van de rapportages worden enkele 
methodieken verbeterd om beter inzicht te geven in prestaties en effecten van het programma. 
Ook is met provincies gewerkt aan meer samenhang in onderzoek in het kader van het 

programma. 
Het beheer van het rekeninstrument AERIUS is belegd bij het RIVM. Het ministerie van LNV treedt 
mede namens de provincies en het ministerie van IenW op als opdrachtgever. Provincies 
financieren de helft van het beheer, de administratieve afhandeling daarvan verloopt via BIJ12. In 
2017 deed zich een aanzienlijke kostenstijging in het beheer van AERIUS voor. Deze was 
gedeeltelijk voorzien en leidde tot een begrotingswijziging in 2017. Resterende overschrijdingen 
zijn opgevangen binnen het uitvoeringsbudget van het PAS-bureau. 

 
Op basis van de ervaringen in 2017 met de organisatie van het programma, werken de PAS-
partijen aan verbetering van de sturing op het programma. Dit kan in 2018 leiden tot afspraken 

over aanpassingen in het takenpakket van het PAS-bureau. 
 
 

2.2 Natuurinformatie en monitoring 
Het jaarplan van natuurinformatie en monitoring omvat enerzijds veel projecten met een sterk 
ontwikkelend karakter. Anderzijds worden steeds meer processen en projecten van de provincies 

door BIJ12 ondersteund in de vorm van capaciteit, erkenning en organisatie. Het betreft voor een 
groot deel activiteiten en projecten om (monitoring)methoden te verbeteren en de uitvoering van 
de Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) door provincies te verbeteren. 
 
Voor een goede inwinning, opslag en beschikbaarheid van de vegetatiegegevens, is in 2017 een 
Europese aanbesteding gedaan voor de ontwikkeling van een Centrale Vegetatie Databank (CVD). 
De Europese aanbesteding leverde geen inschrijvingen op waardoor de ontwikkeling van de CVD is 

vertraagd. 
 
Net als voorgaande jaren faciliteerde BIJ12 de jaarlijkse Voortgangsrapportage Natuur door de 
benodigde gegevens te verzamelen en te faciliteren middels een Gegevensleveringsprotocol. 

 
Er is gestart met het in beeld brengen van de informatiebehoefte van provincies en FBE’s voor 
faunabeheer met het oog op verbeteringen in de informatievoorziening Faunabeheer. 

 
Namens de provincies verstrekte BIJ12 de jaarlijkse opdrachten voor de beleidsmonitoring ANLb 
(via het NEM) en voor enkele NEM-meetnetten. Daarnaast coördineert BIJ12 het NEM-meetnet 
Landelijk Meetnet Flora en werkt BIJ12 namens de provincies samen met LNV en RWS aan de 
nieuwe Samenwerkingsovereenkomst NEM in 2018. 
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Voor alle Natura 2000-gebieden en VHR-soorten zijn nationale Leefgebiedensystematiek en –
kaarten ontwikkeld. De kaarten voor de PAS zijn in een vervolgactie met alle partijen aangescherpt 

en aangeleverd voor gebruik in AERIUS. Ook is een belangrijke professionaliseringslag gemaakt 
voor de validatie van de Habitattypenkaarten. BIJ12 leverde de gegevens over de voortgang van 
de PAS-herstelmaatregelen, de PAS-veldbezoeken en de PAS-Leefgebiedkaarten op aan het IPO en 

aan het PAS-bureau. 
 
Voor een goede uitwisseling van alle natuurdata is de beheersorganisatie voor het Informatiemodel 
Natuur (IMNa) verder verbeterd. 
 
BIJ12 heeft  het proces ondersteund van de provincies voor de instelling van de AACVP-werkgroep 
Monitoring en Informatievoorziening met als doel om een eenvoudigere en eenduidigere monitoring 

te realiseren voor de provincies. Hiermee wordt ook beoogd de vergaderlast terug te brengen door 
bestaande overlegstructuren efficiënter en effectiever te organiseren. 
 
 

2.3 Natuurbeheer 
De werkzaamheden in 2017 stonden in belangrijke mate in het teken van de verdere verbetering 

van het vernieuwde ANLb en de adequate inbedding daarvan in de beheerorganisatie van het 
Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL). Hiervoor is onder meer het project Stroomlijnen ANLb 
in 2017 gestart, dat medio 2018 wordt opgeleverd. Veel capaciteit is ingezet op het ondersteunen 

van het uitvoeringsproces ANLb en het proces rond het Natuurbeheerplan bij de provincies. 

Veel aandacht ging naar het project Informatievoorziening ANLb, dat is gericht op de verbetering 
van de informatievoorziening rond de gebiedsaanvragen en de natuurbeheerplannen. Dit project is 
in 2017 vertraagd. Hierop zijn maatregelen genomen, zoals de overname van het project door 
deskundige adviseurs van BIJ12. Het project wordt naar verwachting in de loop van 2018 

opgeleverd, ruim binnen het afgesproken budget. 

BIJ12 ondersteunt de transitie van de kleine beheerders. Met name de financiële ondersteuning 
van de ICT-voorziening voor het aanvragen van de natuursubsidie door de beheerders vroeg in 
2017 veel aandacht en capaciteit. 

Voor de Catalogus Groenblauwe Diensten (CGBD) is in 2017 een nieuwe applicatie voorbereid die 
gebruiksvriendelijker is en voldoet aan de huidige ICT-standaarden. Met de nieuwe applicatie kan 
BIJ12 de standaardkostprijzen SNL berekenen, en is de inzet van Staatsbosbeheer hiervoor niet 

meer nodig. 

Op basis van de evaluatie van de “standaardkostprijzen natuur en landschap” eind 2016 besloot de 
BAC VP een openstellingsbijdrage in te stellen. Dit is in 2017 goedgekeurd door de EC en vanaf 
2018 van kracht. Er is gestart met de integrale herziening van de Subsidieverordening 
Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap (SKNL). Vooruitlopend daarop heeft Brussel de verlenging 
van de SKNL goedgekeurd. 

De SNL-Campus is net als in 2016, in 2017 georganiseerd, gericht op informatie-uitwisseling en 
kennisborging over het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) bij de provincies. 
 
 

2.4 NDFF 
Voor de uitvoering van de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) werken de provincies (IPO), 
het Rijk (LNV) en de terreinbeherende organisaties samen in een consortium. Eind 2016 is in 
opdracht van het consortium de samenwerkingsovereenkomst met drie jaar verlengd, zonder RWS, 
die zich terugtrok uit het consortium. Eén van de afspraken in deze overeenkomst is de start van 

een verandertraject dat is gericht op beslissingen die nodig zijn voor een toekomstbestendige 

organisatie van de NDFF. 
 
 

2.5 Faunafonds 
Het aantal dossiers voor tegemoetkomingen in de schade is in vergelijking met 2016 met 15% 
gestegen tot circa 5750. Voor acht provincies voerde BIJ12 de ganzenregeling uit. In alle provincies 
(behalve Limburg) konden grondgebruikers met dassenschade een dassenovereenkomst afsluiten. 
In 2017 verklaarde de rechtbank het beroep van de fruittelers inzake vogelschade aan fruit, 
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gegrond. BIJ12 stelde, in mandaat van de provincies, hoger beroep in. In 2017 is gestart met 
jaarrapportages per provincie om meer inzicht te geven in de (financiële) ontwikkelingen van 

faunaschade. 
 
Er is uitvoering gegeven aan de onderzoeksagenda BIJ12-Faunafonds en er is een symposium 

georganiseerd om kennis te delen. Het onderzoek is primair gericht op de vermindering en 
bestrijding van schade veroorzaakt door natuurlijk in het wild levende beschermde dieren aan 
bedrijfsmatig geteelde landbouwgewassen of gehouden landbouwhuisdieren. 
 
BIJ12 voert het secretariaat voor de Maatschappelijke Adviesraad Faunafonds. In 2017 stelde de 
raad haar adviesprogramma op.  
 

 

2.6 AdviesCommissie Schade Grondwater 
BIJ12 voert het secretariaat van de AdviesCommissie Schade Grondwater (ACSG). De Waterwet 
biedt iedereen die denkt schade te ondervinden als gevolg van een grondwateronttrekking of -
infiltratie de mogelijkheid de desbetreffende provincie te verzoeken hiernaar een onderzoek in te 
stellen. In 2017 zijn er acht nieuwe verzoeken om een schadeadvies ontvangen en zijn er acht 

verzoeken afgehandeld. In totaal heeft de ACSG op 31 december 2017 zestien verzoeken om 
onderzoek in behandeling. 
 

Eind 2017 vond een externe audit van het in 2016 gereedgekomen Kwaliteitsmanagementsysteem 
plaats. De verbeterpunten worden meegenomen in de jaarlijkse verbetercyclus. 
 
In 2017 werkte de ACSG samen met STOWA, de drinkwaterbedrijven, Rijkswaterstaat, LTO en 
enkele provincies verder aan de Waterwijzer Landbouw. Deze kan in 2018 worden 
geïmplementeerd. Dit nieuwe instrument kan schade bij landbouwgewassen als gevolg van te veel 
water, te weinig water of te veel zout, bepalen. 

 
 

2.7 GBO Provincies 
In 2017 vond een verbetering plaats in de samenwerking met de andere units van BIJ12 en zijn 
stappen gezet naar een solide basis voor het verbeteren van de kwaliteit van beheer BIJ12 breed. 
BIJ12 verbetert continue de efficiencymogelijkheden op het applicatiebeheer en heeft met het 
neerzetten van basiscomponenten op het gebied van rapportage, identificatie en het valideren van 

data, een grote stap vooruit gezet. In 2017 is gestart met de voorbereiding om alle applicaties 
gebruik te laten maken van deze standaardcomponenten, waardoor het beheer efficiënter wordt. 

Ook op het gebied van beveiliging zijn alle applicaties nagenoeg uitgerust met de laatste updates 
en aanpassingen. 
 
Daarnaast is gestart met het vervangen van dubbele softwarecomponenten naar standaard 
centrale basiscomponenten die door alle applicaties gebruikt kunnen worden. Hiermee worden niet 
alleen de veiligheidsrisico’s omlaag gebracht maar creëert het ook een betere beheersbaarheid. 
 

 

2.8 Overhead en Interne organisatie 
Voor de ontwikkeling van de interne organisatie was in 2017 vooral de uitvoering van de 

ontwikkelagenda van belang. Deze is toegelicht onder paragraaf 1.2. Daarnaast is een groot 
project uitgevoerd bij communicatie, die de digitale omgeving van BIJ12 vernieuwde. Het betrof 
onder meer de samenvoeging van verschillende websites, waarmee efficiëntie is geboekt en meer 
eenduidige en heldere informatie wordt geboden aan onder andere provincies. 
 

Ook is in 2017 de implementatie van Exact afgerond, wat onder meer leidde tot een verbetering 
van de contractadministratie. In samenwerking met de provincie Utrecht is verder een inkoopbeleid 

en –systeem opgezet voor BIJ12, waarmee nu sprake is van een professioneler inkoopbeleid. 
 
In de zomer is gestart met een project voor digitaal informatie- en archiefbeheer. Dit project heeft 
onder meer tot doel te voldoen aan regelgeving voor archivering en informatiebeveiliging en het 
terugdringen van papier. 
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3 Algemene uitgangspunten voor financiële verslaglegging 
 

 
 

3.1 Richtlijn voor verslaglegging 
Voor organisaties zonder winststreven zijn bijzondere eisen gesteld aan de jaarverslaggeving. Deze 
eisen staan in de Richtlijn 640 (RJ 640). Een belangrijke voorwaarde voor de jaarrekening is dat de 
werkelijke baten en lasten vergeleken worden met de begrote baten en lasten én met de baten en 
lasten van het vorige boekjaar. De geconsolideerde jaarrekening van de vereniging IPO is conform 
deze richtlijn opgesteld. 
 
 

3.2 Dekking overhead en kosten interne organisatie 
De voor de organisatie benodigde personele overhead (directievoering en ondersteuning) wordt 
geheel gedekt door de uitvoerende organisatieonderdelen. In de deelbegrotingen van de 

verschillende organisatieonderdelen is rekening gehouden met een opslag voor de overhead van de 
personeelskosten en voor de overige kosten van de overhead, zoals ICT en huisvesting. 

 
Met het besluit tot vereenvoudiging van de financiering van BIJ12 (Kring van Provinciesecretarissen 
juni 2017) vindt met ingang van 2018 geen doorbelasting meer plaats van de overhead. De kosten 
voor de interne organisatie worden voortaan apart bevoorschot door de provincies. 

 
 

3.3 Personele kosten 
De personeelskosten zijn voor de personeelsbegroting berekend voor vast personeel op basis van 
werkelijke salarislasten en, indien niet vast ingevuld, op basis van de betreffende salarisschalen. In 
2017 was deels sprake van een vaste formatie met daarnaast een aantal detacheringen, payrollers 
en uitzendkrachten. 
Na vaststelling van de begroting 2018 (IPO-bestuur 20 september 2017, goedkeuring Algemene 
Vergadering 3 oktober 2017) is de invulling van het herijkte organisatie- en formatieplan opgepakt. 
Vaste formatieplaatsen worden ingevuld met vast personeel waardoor bijkomende kosten van 

detachering en payrollconstructies verminderen en structurele taken worden uitgevoerd door de 
structurele formatie. 
 

 

3.4 Fiscaliteit 
3.4.1 Btw 
De vergoeding die BIJ12 ontvangt voor de geleverde diensten aan haar leden (de provincies) is 
vrijgesteld van omzetbelasting tenzij de geleverde diensten vallen onder artikel 9 lid 1f 
Uitvoeringsbesluit omzetbelasting 1968 en artikel 9a Uitvoeringsbeschikking omzetbelasting 1968. 

Indien de geleverde diensten vallen onder deze wetsartikelen is wél btw verschuldigd en kan de 
omzetbelasting die BIJ12 in rekening heeft gekregen en samenhangt met deze diensten, in aftrek 
gebracht worden. 
 
Begin 2014 is na overleg met de belastinginspecteur uitgegaan van belaste activiteiten van de 
onderdelen PAS-bureau, Natuurinformatie, Natuurbeheer, NDFF en GBO provincies. De bijdragen 
2014 van de provincies zijn daarom inclusief btw in rekening gebracht. In de loop van 2014 vond 

nadere afstemming met de belastinginspecteur plaats over de aard van de activiteiten. 
 
Begin 2015 is de uitspraak van de belastinginspecteur ontvangen dat de activiteiten van de 

onderdelen PAS-bureau, Natuurinformatie en Natuurbeheer toch onder de vrijstellingsregeling van 
het IPO vallen en de NDFF voor een deel. Op grond van deze uitspraak diende BIJ12 een suppletie-
aanvraag in bij de belastingdienst voor de afgedragen omzetbelasting 2014 en zijn de 
voorschotfacturen 2014 gecorrigeerd. De suppletie-aanvraag is in 2017 voor 11 provincies 

afgehandeld door de belastingdienst. De teruggave die hieruit volgde, is door BIJ12 teruggestort 
naar de provincies. 
 
Naar aanleiding van de statuswijziging van het Faunafonds is met de belastingdienst de afspraak 
gemaakt dat met ingang van 2017 de activiteiten van het Faunafonds ook onder de 
vrijstellingsregeling vallen. 



Pagina 11 van 26 
 

 
3.4.2 Vennootschapsbelasting 

Op 1 januari 2016 werd de wetswijziging van de Wet op de Vennootschapsbelasting 1969 van 
kracht. De vennootschapsbelasting (Vpb) is de belasting die wordt betaald over de behaalde winst 
uit een onderneming. Tot 1 januari 2016 waren overheidsorganisaties niet Vpb-plichtig tenzij. 

Vanaf 1 januari zijn overheidsorganisaties wél Vpb-plichtig tenzij. Deze wetswijziging heeft ook 
invloed op BIJ12. Net als de afstemming met de belastingdienst over het btw-regiem voor de 
omzetbelasting, vond ook over de Vpb afstemming plaats over welk regiem van toepassing is. 
In overleg met de belastingdienst is afgesproken dat IPO/BIJ12 handelt in de lijn van de 
samenwerkingsvrijstelling voor de activiteiten ten behoeve van de provincies. IPO/BIJ12 heeft geen 
winststreven. Volgens deze gedragslijn is altijd gehandeld. Met de vastgestelde wijziging van de 
statuten, waarin de automatische restitutie van overschotten is opgenomen, is dit duidelijker 

vastgelegd. Ook op activiteiten voor derden wordt geen winst behaald. Alleen de werkelijke kosten 
en interne uren - tegen een kostendekkend uurtarief zonder winstopslag - worden doorberekend. 
 
 

3.5 Reserves en voorzieningen 
3.5.1 Bestemmingsreserves 

De bestemmingsreserves van BIJ12 laten het volgende saldo zien na de onttrekkingen 2017: 
 

 
 
De mutaties 2017 worden hieronder per reserve toegelicht: 
 

Bij de jaarrekening 2014 is een Bestemmingsreserve Vegetatie Karteringen (ad €1.600.000) voor 

de ontwikkeling van een uniforme systematiek voor de vegetatiekarteringen gevormd. In de 
begroting 2017 was een onttrekking van deze reserve voorzien van €400.000. Gezien het resultaat 
op ‘Natuurinformatie en Natuurbeheer’ wordt geadviseerd deze onttrekking achterwege te laten en 
het budget beschikbaar te houden voor dit project. 
 
Eind 2016 bedraagt de Bestemmingsreserve voor het PAS bureau €744.319. Het tekort op het 
PAS-bureau (€509.549) wordt gedekt vanuit deze bestemmingsreserve. In de gewijzigde begroting 

was in totaal €642.000 als dekking opgenomen door een onttrekking uit de bestemmingsreserve. 
De benodigde onttrekking van €509.549 vindt plaats na resultaatbestemming. Wij stellen voor het 
resterende deel van de bestemmingsreserve ad €234.770,- te laten staan, onder andere ter 
dekking van kosten in verband met AERIUS en programmamanagement in 2018. Bij de 
begrotingswijziging 2018 wordt de onttrekking van het restant van deze reserve verwerkt. 
 
Bij de resultaatsbestemming wordt vanuit de Bestemmingsreserves Afschrijvingslasten Leidseveer 

(ad €22.040) en Herinrichting Leidseveer 2 (ad. €18.419) een deel van de afschrijvingslasten 2017 
voor deze twee projecten gedekt. Met deze onttrekkingen zijn deze reserves volledig aangewend. 

De resterende afschrijvingslasten worden vanaf 2018 gedekt binnen de begroting. 
 
Van de Bestemmingsreserve voor het project Informatievoorziening ANLb (Natuurinformatie en 
Natuurbeheer) van in totaal €176.732 is in 2017 €158.342 onttrokken voor overlopende 

verplichtingen 2016. Wij stellen voor het resterende bedrag te laten staan omdat het project in 
2018 wordt afgerond. 
 
In de jaarrekening 2015 is een Bestemmingsreserve gecreëerd van €65.000,- voor de 
doorontwikkeling van de kantoorautomatisering. De kosten voor de doorontwikkeling in 2017 (ad. 
€9.949) worden bij de resultaatsbestemming gedekt vanuit deze reserve. Wij verwachten in 2018 

Overzicht verloop reserves BIJ12

Resultaat Onttrekking Onttrekking

Saldo bestemming resultaat Onttrekking Saldo resultaat

Geoormerkte middelen BIJ12 31-dec-16 2016 bestemming 2016 2017 31-dec-17 bestemming 2017 Saldo

Vegetatie karteringen 1.600.000     1.600.000      1.600.000       

PAS 445.399         598.920         300.000                      744.319          509.549 234.770           

Inrichting Leidseveer 59.633           37.592                        22.041            22.041 0                        

Herinrichting Leidseveer 35.958           17.539                        18.419            18.419 0                        

Natuurinformatie 18.390           158.342         158.342           18.390            18.390             

Kantoorautomatisering 65.000           65.000            9.949 55.051             

GBO 456.198         456.198          456.198           

GBO onvoorzien 94.769           16.774           111.543          111.543           

ACSG 70.090           45.993           70.000 46.083            46.083             

Ontwikkelagenda 300.000         300.000          106.108 193.892           

Totaal geoormerkte middelen 2.845.437     1.120.029     355.131                      228.342           3.381.993      666.065 2.715.928       
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nog aanvullende kosten te maken voor de verdere doorontwikkeling van de kantoorautomatisering. 
Wij stellen daarom voor om het restant van deze reserve te laten staan. 

 
Voor GBO provincies is sprake van een Bestemmingsreserve uit 2017 van in totaal €567.741. Wij 
stellen voor deze reserve te laten staan voor overlopende projecten, die in overleg met de 

ambtelijke portefeuillehouders worden bestemd voor 2018. 
 
De Bestemmingsreserve ACSG bedroeg in totaal €116.083, hiervan is in 2017 €70.000 voor de 
overlopende verplichting bijdrage Waterwijzer Landbouw onttrokken. Wij stellen voor het 
resterende bedrag te laten staan voor overlopende projecten. 
 
In de jaarrekening 2016 is een Bestemmingsreserve gecreëerd van €300.000 voor de 

Ontwikkelagenda van BIJ12. De kosten voor de ontwikkelagenda in 2017 (€106.108) worden bij de 
resultaatsbestemming gedekt vanuit deze reserve. Omdat de uitvoering van de ontwikkelagenda in 
2018 wordt afgerond, stellen wij voor het restant van deze reserve te laten staan. 
 
De Bestemmingsreserve Onderzoek van de ZBO Faunafonds bedroeg €88.993. Deze is in het kader 
van de vereffening Faunafonds met de gewijzigde begroting 2017 volledig toegevoegd aan het 

budget van 2017. Deze bate is verwerkt in het rekening-courant overzicht voor het Faunafonds en 

derhalve niet opgenomen in bovenstaand overzicht. 
 
3.5.2 Voorziening Faunafonds 
Voor het Faunafonds is een voorziening van €3.102.764 voor overloop van schade 2017 getroffen. 
Het gaat om schade die in 2017 is ontstaan en in 2018 nog moet worden uitbetaald. De 
voorziening is verwerkt in de rekening-courant positie die de provincies hebben met BIJ12 ten 

behoeve van het Faunafonds (zie bijlage A) 
 
3.5.3 Bestedingsverplichtingen 
In december zijn de statuten van het IPO gewijzigd. Eén van de wijzigingen betreft de 
aanscherping van de terugbetalingsverplichting bij overschotten. Indien projecten doorlopen naar 
het volgende jaar kan hiervoor wel een bestedingsverplichting opgenomen worden. Gevolg van 
deze wijziging is dat er geen nieuwe reserves gevormd worden. Voor overlopende projecten is een 

bestedingsverplichting verwerkt in het resultaat 2017 voor resultaatsbestemming. Indien niet 
uitgegeven in het volgende boekjaar vervalt de bestedingsverplichting en vloeien deze middelen 
terug naar de provincies. Dit wordt nader toegelicht in de toelichting op de staat van baten en 
lasten (hoofdstuk 5).  
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4 Wat heeft de uitvoering van activiteiten gekost? 
 

 
 

4.1 Balans BIJ12 2017 
De balans van BIJ12 wordt exclusief de NDFF getoond. Deze activiteit maakt geen onderdeel uit 
van de geconsolideerde jaarrekening van de Vereniging IPO. Voor de toelichting op de balans wordt 
verwezen naar de geconsolideerde jaarrekening IPO/BIJ12. 
 
 

  

Balans BIJ12 per 31 december 2017

(voor resultaatbestemming bedragen in euro's)

2016 2017

Activa

Vaste activa

Materiele vaste activa 187.158 152.762

Vlottende activa

Vorderingen en overlopende activa

Vorderingen 780.855 1.939.860

Overlopende activa 2.296.809 6.553.864

3.077.664 8.493.725

Liquide middelen

Liquide middelen 5.409.907 5.632.486

Totaal activa 8.674.730 14.278.973

Passiva

Eigen Vermogen

Algemene (overige) reserves 3.303.963 3.381.993

Resultaat Boekjaar 853.186 203.135

Voorziening 3.102.764

Vlottende passiva

Langlopende schulden

Kortlopende schulden en overlopende passiva

Kortlopende schulden      1.912.395 1.616.714

Overlopende passiva 2.605.186 5.974.367

4.517.581 7.591.081

Totaal passiva 8.674.730 14.278.973
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4.2 Staat van baten en lasten 2017 
De staat van baten en lasten wordt voor de herkenbaarheid gepresenteerd conform de opzet van 
de begroting. In bijlage B wordt het saldo per unit gepresenteerd. 

 

 
  

Staat van Baten en Lasten BIJ12   

Werkelijke Werkelijke Werkelijke Gewijzigde 

Uitgaven Uitgaven Uitgaven Begroting

Excl. BTW Excl. BTW Incl. BTW Incl. BTW

2017 2016 2017 2017

Overhead

Directie en Ondersteuning

Personele kosten 964.592 816.416 991.734 957.103

Interne organisatie

Personele kosten

Woon/werkverkeer 24.847 4.855 25.213 28.350

Overige personeelskosten 27.200 55.250 28.819 25.000

Vorming/opleiding 94.721 95.307 98.069 101.504

Reis/verblijf personeel 25.372 52.771 25.415 20.250

Tijdelijk personeel 27.522 45.654 30.031 65.813

Totaal personele kosten 199.661 253.837 207.547 240.916

Huisvesting

Kantoor/werkplekken 313.098 388.049 330.279 388.697

ICT 364.854 424.916 389.788 390.219

Doorontwikkeling kantoorautomatisering 9.346 9.949 65.000

Btw-risico investeringen huisvesting, ICT en systeemkosten

Afschrijvingskosten 69.063 69.063

Bijdrage uit verbouwing reserve Leidseveer -22.041

Bijdrage uit reserve Bedrijfsvoering voor huisvesting aanpassingen -15.550

Bijdrage IPO werkplekken en vergadercentrum -30.000 -75.000 -30.000 -30.000

Bijdrage project archivering -90.000 -90.000 -90.000

Bijdrage NDFF financiele administratie -10.000 -10.000 -12.100 -12.100

Bijdrage provincies faciliteren vergadercentrum -128.500 -128.500 -128.500

Overige opbrengsten 0

Totaal huisvesting 497.862 727.965 538.479 545.725

Diverse kosten

Accountantskosten 53.770 13.951 54.164 51.863

Documentatie 3.518 3.773 3.564 5.063

Project archivering 83.299 85.304 90.000

Representatie 20.046 21.359 20.578 20.000

Voorlichting en communicatie 55.074 55.754 58.484 60.000

Vergaderkosten 3.281 798 3.430 5.000

Overige kantoorkosten 136.880 95.729 143.909 147.227

Ontwikkelagenda n.a.v. evaluatie BIJ12 100.423 106.108 300.000

Overige kosten 52.038 30.009 52.103 41.781

Dekking uit geoormerkte middelen jaarrekening -365.000

Totaal diverse kosten 508.329 221.373 527.642 355.933

Totaal overhead en interne organisatie 2.170.444 2.019.591 2.265.403 2.099.677

 Doorbelasting overhead en interne organisatie naar 

organisatieonderdelen 
2.099.677 1.957.919 2.099.677 2.099.677
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Staat van Baten en Lasten BIJ12   

PAS-bureau

Personele kosten 725.581 635.796 725.581 645.750

Kosten beheer Aerius 1.356.513 773.171 1.356.513 1.179.750

Gebruikersondersteuning implementatiefase 164.657 164.657 171.000

Onderzoek/kennisdeling 102.881 98.622 103.217 267.595

Monitoring en rapportage 89.930 89.930 272.164

Overige uitvoeringskosten/communicatie 175.362 175.362 167.446

Ondersteuning verbindingsofficier 0 12.000

Programma management PAS 179.016 179.016 75.000

Overige kosten 687.719

Doorbelasting overhead personeelskosten 126.137 79.559 126.137 126.137

Doorbelasting overhead overige kosten 189.790 154.508 189.790 189.790

Totaal PAS-bureau 3.109.867 2.429.375 3.110.203 3.106.632

Natuurinformatie en Natuurbeheer

Personele kosten 869.961 1.066.143 869.961 895.610

Uitvoeringskosten NINB 4.618.806

Uitvoeringskosten Informatievoorziening en (coördinatie) monitoring 2.026.991 2.026.991 2.990.014

Uitvoeringskosten SNL 3.939.117 3.939.117 4.275.385

Overige kosten NINB 24.137

Uitvoeringskosten NDFF (Provinciaal aandeel) 500.000 500.000 500.000 500.000

Doorbelasting overhead personeelskosten 185.854 152.777 185.854 185.854

Doorbelasting overhead overige kosten 282.914 303.054 282.914 282.914

Aanvullende dekking overhead en interne organisatie 0

Stelpost onvoorzien 311.584 194.301 311.584 459.423

Totaal Natuurinformatie en Natuurbeheer 8.116.421 6.859.218 8.116.421 9.589.200

Faunafonds

Personele kosten 912.077 809.651 912.077 888.406

Uitvoeringskosten 652.768 652.768 916.998

Project archivering 26.560 26.560 22.000

AEWA ganzenonderzoek 122.570 122.570 122.570

Tegemoetkomingen faunaschade, ganzenregeling,

dassenovereenkomsten en taxatiekosten 36.910.959 36.910.959 30.657.218

Onderzoek 402.756 402.756

Doorbelasting overhead personeelskosten 309.164 254.020 309.164 309.164

Doorbelasting overhead overige kosten 328.970 338.835 328.970 328.970

Doorberekening personele kosten en overhead -1.402.506

Boekresultaat Faunafonds -5.498.341 -5.498.341

Totaal Faunafonds 34.167.483 0 34.167.483 33.245.325

Secretariaat ACSG

Personele kosten 181.069 173.950 181.069 186.749

Uitvoeringskosten 356.395 409.147 356.395 438.149

Doorbelasting overhead personeelskosten 32.455 26.721 32.455 32.455

Doorbelasting overhead overige kosten 50.611 54.214 50.611 50.611

Totaal Secretariaat ACSG 620.531 664.032 620.531 707.963

GBO

Personele kosten 1.596.901 1.329.079 1.846.339 1.947.163

Uitvoeringskosten 2.739.474 2.996.919 3.188.571 2.968.546

Overige kosten 0

Doorbelasting overhead personeelskosten 234.699 198.472 234.699 234.699

Doorbelasting overhead overige kosten 359.083 395.759 359.083 359.083

Totaal GBO 4.930.156 4.920.229 5.628.692 5.509.491

Totaal lasten 51.015.225 14.934.526 51.809.055 52.158.611

Baten

Bijdrage provincies 48.945.284 14.544.860 49.819.390 49.819.393

Specifieke opdrachten provincies ACSG 113.000 0 113.000 149.061

Specifieke opdrachten provincies GBO 288.711

Specifieke opdrachten provincies ANLb-meetnet 306.479

Bijdragen andere overheden 333.890 596.481 391.692

Bijdragen consortiumpartijen 0

Diverse baten 1.220.140 622.234 1.316.943 5.288

Onttrekking aan reserves 317.335 24.137 317.335 1.878.391

Rente 0

Totaal baten 51.218.359 15.787.712 51.958.359 52.158.611

RESULTAAT 203.135 853.186 149.304 0



Pagina 16 van 26 
 

5 Toelichting op de Staat van baten en lasten 2017 
 

 
 

5.1 Lasten 
Per 31 december 2017 was de personeelsbezetting 51,7 fte, dit is lager dan de vastgestelde 
formatie (zie sociaal jaarverslag in paragraaf 7). De bezetting bestaat deels uit vast personeel, 
deels wordt deze ingevuld met detacheringen, payrollers en uitzendkrachten. De totale personele 
kosten inclusief de kosten voor woon-werkverkeer van heel BIJ12 bedroegen €5.275.028. 
 
Hieronder staat per onderdeel van BIJ12 een toelichting op de lasten van 2017. 
 

5.1.1 Directie en Bedrijfsvoering (Overhead en Interne organisatie) 
De realisatie 2017 op Directie en Bedrijfsvoering laat een netto tekort zien van €70.517. Hier staat 
tegenover dat een deel van de afschrijvingslasten (€40.459), de gemaakte kosten voor de 
Ontwikkelagenda (€106.108) en de lasten voor doorontwikkeling kantoorautomatisering (€9.949) 
voor een totaalbedrag van €156.516 worden gedekt vanuit de bestemmingsreserves. Hierdoor 
resteert een bedrag van €85.999, die gerestitueerd wordt aan de provincies. De boeking van de 

baten vanuit de bestemmingsreserves wordt geboekt na resultaatsbestemming. 

 
De belangrijkste overschrijding zit op salarissen, payroll en detacheringen (€35.000). Daar staat 
echter een overschot van €36.000 tegenover op de post interim personeel. 
 
De lasten voor de afschrijving inrichting Leidseveer (€41.864) en de afschrijving van de 
herinrichting Leidseveer (€24.592) worden deels gedekt vanuit de reserve (€40.459). De 

resterende afschrijvingslasten worden gedekt binnen de exploitatie van bedrijfsvoering. Vanaf 2018 
worden de afschrijvingslasten gedekt binnen de begroting. 
 
Voor de doorontwikkeling van de kantoorautomatisering was €65.000,- begroot, de kosten waren 
in 2017 €9.949. Het betreft hier een bestemmingsreserve, waarvan voorgesteld wordt het restant 
te laten staan, omdat we verwachten in 2018 nog aanvullende kosten te maken voor de verdere 
doorontwikkeling van de kantoorautomatisering.  

 
Voor het project Digitaal informatie en archiefbeheer is €90.000 begroot. Hiervan is in 2017 
€44.674 besteed. Voor een bedrag van €40.630 is al wel een verplichting aangegaan, de uitgave 

wordt in 2018 gedaan omdat het project pas in 2018 wordt afgerond. 
 
De ontwikkelagenda was begroot op €300.000. In 2017 is hiervan €106.108 besteed, deze kosten 
worden gedekt vanuit de bestemmingsreserve Ontwikkelagenda. Het resterende deel van de 

reserve blijft gehandhaafd voor de uitvoering van de professionalisering en verbetering van het 
Vergadercentrum van BIJ12 (met name vervanging meubilair en verbetering audiovisuele 
middelen). 
 
5.1.2 PAS-bureau 
In 2017 blijft de realisatie van het PAS-bureau binnen de gewijzigde begroting 2017. Per saldo 

wordt een kleiner beroep op de bestemmingsreserve gedaan dan begroot. Belangrijkste 
afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn: 
• De realisatie beheer AERIUS is hoger dan verwacht. Hierover zijn in het tweede half jaar 

afspraken gemaakt tussen het RIVM als leverancier en rijk en provincies als opdrachtgevers. 
Provincies financieren de helft van het beheer van AERIUS. Administratieve afhandeling van de 
provinciale bijdrage verloopt via BIJ12. De gerealiseerde overschrijding komt voor de helft voor 
rekening van de provincies: €177.000. AACVP en BACVP zijn hiervan op de hoogte gebracht. 

• De realisatie van personele kosten zijn hoger dan begroot (€80.000). Dit wordt veroorzaakt 

door tijdelijke inhuur ter invulling van zwangerschaps-/bevallingsverlof en van vacatureruimte. 
• De realisatie voor monitoring en rapportage is lager dan begroot (€304.000) omdat de 

stikstofrapportage eenmalig eenvoudiger uitpakt. Dit komt door de beperkte scope van de 
update van de PAS in september in de tweede helft van 2017. 

• Voor ‘Onderzoek en kennisdeling’ en ‘Communicatie en overige kosten’ is de realisatie lager 
dan begroot (€76.000). Dit komt door vertraging in de aanbesteding van een nieuw 

helpdesksysteem, door beperkte inzet voor externe beoordelingen en doordat actualisatie van 
handreikingen met inzet eigen capaciteit is gerealiseerd. 
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• Voor ondersteuning van de verbindingsofficier zijn geen kosten gerealiseerd (begroot: 
€12.000) omdat de Regiegroep Natura 2000/PAS de rol van verbindingsofficier heeft beëindigd. 

 
Voorgesteld wordt om de bestemmingsreserve in stand te houden voor het na 2017 resterende 
bedrag. Deze kan onder andere ingezet worden voor dekking van kosten die voortkomen uit het 

beheer AERIUS 2018 waarvoor naar verwachting een vergelijkbaar bedrag noodzakelijk is als in 
2017 gerealiseerd is. De begroting voor 2018 gaat nog uit van een veel lager bedrag. Een en ander 
wordt in een begrotingswijziging 2018 uitgewerkt. Ook voor 2019 en volgende jaren dient rekening 
te worden gehouden met hogere kosten voor het beheer van AERIUS. 
 
5.1.3 Natuurinformatie en Natuurbeheer 
Er is sprake van een onderuitputting van €769.222. Dit overschot is verklaarbaar omdat BIJ12 

minder heeft ingezet op de voorgenomen activiteiten voor de ontwikkeling van de Digitale Keten 
Natuur. In plaats hiervan is meer ingezet op gerichtere opdrachten van de provincies en de door 
provincies aangegeven prioriteiten in de informatievoorziening. 
 
Het tekort op enkele posten voor monitoring en voor natuurbeheer is verklaarbaar door enerzijds 
extra inhuur voor de ondersteuning van het team monitoring als gevolg van personeelswisselingen. 

Anderzijds door aanvullende opdrachten gedurende het jaar voor en extra ondersteuning bij de 

upload van de Natuurbeheerplannen, en een verkenning van de gevolgen voor de provincies van de 
invoering van de Basisregistratie Grootschalige Topografie. 
 
Vanwege de vervanging van externe inhuur voor het project Informatievoorziening ANLb door 
interne medewerkers, is een overschot te zien op dit project in 2017. Dit project wordt in 2018 
afgerond, hiervoor is een bestedingsverplichting opgenomen. 

 
Er is tevens een groot overschot te zien op het project transitie Kleine Beheerders. Dit is 
verklaarbaar vanwege uitstel van het besluit van de provincies om de kleine beheerders tegemoet 
te komen in de kosten voor ICT. Dit besluit wordt in 2018 genomen, waardoor dit bedrag in 2018 
wordt ingezet. Hiervoor is een bestedingsverplichting opgenomen. 
 
Voor 2018 is een bestedingsverplichting van €120.000 opgenomen voor de aanschaf en 

implementatie van een DMS voor de verdere professionalisering van de digitalisering en archivering 
in 2018. 
 
5.1.4 NDFF 
In de jaarrekening van BIJ12 is alleen de bijdrage via de begroting van Natuurinformatie en 

natuurbeheer van €500.000 van de provincies aan de NDFF opgenomen. De structurele activiteiten 

worden bekostigd door de consortiumpartijen (waaronder de provincies), abonnementen en 
leveringen. De incidentele activiteiten (transitie gerelateerde kosten en de ontwikkeling van een 
API) enkel door het consortium. De schilactiviteiten (invoer, validatie, opslag en uitvoer van 
gegevens) zijn geen kernactiviteiten en worden door derden bekostigd. De exploitatie 2017 laat 
een overschot zien van €155.043. Dit overschot wordt toegevoegd aan het bestemmingsfonds 
NDFF. 
 

5.1.5 Faunafonds 
Het budget voor uitbetaling faunaschades is met €5,5 miljoen overschreden. De hoogte van 
tegemoetkomingen wordt bepaald door diverse factoren (o.a. faunaschadebeleid, aantal ingediende 
aanvragen, gewasprijzen, weersomstandigheden, populatiedichtheden, keuze type gewassen) en is 
daardoor slecht te voorspellen. De omstandigheden waren in 2017 dusdanig dat er meer 
tegemoetkomingen zijn uitgekeerd dan begroot. Ook is in deze overschrijding een voorziening van 
€3,1 miljoen opgenomen voor de fruitschadezaken. De provincies hebben namelijk hoger beroep 

aangetekend. De zitting vindt plaats in 2018. De kans is reëel dat ook in hoger beroep de uitspraak 
negatief uitvalt. Dit zou betekenen dat hierdoor toch tot betaling moet worden overgegaan. 

 
De taxatiekosten zijn €56.000 lager uitgevallen dan begroot. De personeelskosten zijn met 
€27.500 overschreden, doordat niet gebudgetteerde maar wel beschikbare formatieruimte is 
opgevuld. De projectgebonden kosten zijn €13.000 lager uitgevallen dan begroot. 

 
In het resultaat van het Faunafonds is de rekening-courant positie van de provincies verwerkt na 
uitbetaling van de schadedossiers 2017 en de raming van de voorziening (zie bijlage). Behalve de 
restitutie die volgt uit de resultaatsbestemming, zal tevens in 2018 de verrekening van deze 
rekening-courant verhouding plaatsvinden. 
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5.1.6 Adviescommissie Schade Grondwater (ACSG) 
Het secretariaat van de ACSG heeft 2017 budgettair neutraal afgerond, nadat €80.000 als 

bestedingsverplichting voor de aanschaf en implementatie van een DMS voor de verdere 
professionalisering van de digitalisering en archivering in 2018 is opgenomen. 
 

5.1.7 GBO provincies 
De exploitatie van GBO provincies sluit ultimo 2017 met een gering overschot van €13.978. 
Op applicatieniveau is een aantal over- en onderschrijdingen te zien. Tegenover de 
overschrijdingen op de applicaties waren onttrekkingen gepland vanuit de bestemmingsreserve 
GBO. Vanwege het positieve resultaat is bij de resultaatsbestemming geen onttrekking 
opgenomen. De bestemmingsreserve GBO (€ 567.741) wordt in overleg met de portefeuillehouders 
herbestemd in 2018. 

 
De grootste overschrijding wordt veroorzaakt door GBO Vast, dit betreft het managementdeel van 
GBO provincies. Dit wordt veroorzaakt door meerkosten van externe inhuur en een overschrijding 
migratie helpdesk. De overschrijding op de helpdesk betreft een investering en wordt in de 
komende vier jaren goedgemaakt doordat de structurele kosten lager worden. Daarnaast heeft 
GBO provincies een aantal basiscomponenten (rapportage, authenticatie etc.) ingericht die 

verouderde software noodzakelijk moest vervangen in het kader van informatiebeveiliging én 

efficiënter beheer. 
In het licht van bovenstaande ontwikkelingen wordt voorgesteld het positieve saldo van 2017 
€13.978 te restitueren. 
 
5.1.8 Bestedingsverplichtingen 
In het resultaat van de units zijn de bestedingsverplichtingen zoals hierboven per unit toegelicht 

verwerkt. De betreffende bestedingsverplichtingen zijn opgenomen op de balans. 
Op de balans staat onder de post overlopende passiva een bedrag van €1.777.757 als 
bestedingsverplichting. Het gaat om: 
 
Natuurinformatie en Natuurbeheer 
• ICT voorziening kleine beheerders    €475.000 
• Restant project Informatievoorziening ANLb  €298.496 

• Overige projecten      €680.705 
De overige projecten bij Natuurinformatie en Natuurbeheer betreft de overlopende verplichtingen 
van 2017 voor een bedrag van meer dan €10.000. 
 
PAS-bureau 

• Diverse projecten        €26.546 

 
Faunafonds 
• Een aantal onderzoeken (uit Onderzoeksagenda en MARF)   €48.279 
 
Bedrijfsvoering 
• Overlopende projecten (Doxis en Interactive pixels)   €48.732 
• Aanschaf en implementatie DMS    €200.000 

Deze laatste is gevormd vanuit de exploitaties van ACSG en Natuurinformatie en Natuurbeheer. 
Zoals eerder aangegeven worden deze middelen indien niet uitgegeven in 2018 gerestitueerd naar 
de provincies. 
 

5.2 Baten: verdeelsleutels en bijdragen provincies 

Voor GBO provincies is de exacte bijdrage per provincie afhankelijk van de deelname per 
applicatie. De bijdragen voor de overige organisatieonderdelen zijn verdeeld conform de Commissie 
Jansen. Hierbij wordt opgemerkt dat voor de verdeelsleutel van de structurele bijdrage voor het 

PAS-bureau de verdeelsleutel van de totale PAS-opgave is gehanteerd, zoals die door Jansen is 

vastgesteld. 
 
De bijdragen voor de tegemoetkomingen faunaschade worden op basis van een trendanalyse op de 
uitgaven in de 3 voorgaande beleidsjaren jaarlijks geactualiseerd. De ontvangen behandelbedragen 
voor aanvragen tegemoetkoming faunaschade worden - op basis van de provinciale beleidsregels - 
voor een groot deel weer terugbetaald aan de aanvragers. 
 



Pagina 19 van 26 
 

De bijdragen voor de ACSG, Bedrijfsvoering en de incidentele bijdrage voor het PAS-bureau, 
uitvoeringskosten Faunafonds en Natuurinformatie en Natuurbeheer zijn conform de daarvoor 

afgesproken verdeelsleutels berekend. 
 
Naast de reguliere provinciale bijdragen heeft BIJ12 beperkte baten uit subsidies, specifieke 

opdrachten en bijdragen van samenwerkingspartners.   
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6 Resultaatbestemming 
 

 

De restitutie bestaat uit €769.222 vanuit Natuurinformatie en natuurbeheer, €13.978 vanuit GBO 
provincies en €85.999 vanuit Directie en Bedrijfsvoering. 
 

De in bovenstaande tabel genoemde onttrekkingen van de bestemmingsreserves (totaal €666.065) 

zijn toegelicht in paragraaf 3.5. 

  

Voorstel restitutie & overheveling BIJ12

Restitueren, omdat de activiteit is beëindigd c.q. er geen Restitutie 2018

openstaande verplichtingen tegenover staan (NIB) 869.199                  

Ontrekking bestemmingsreserves

PAS Bureau: ontrekking bestemmingsreserve ter dekking exploitatietekort -509.549                 

Bedrijfsvoering ter dekking van afschrijvingslasten Leidseveer -40.459                   

Bedrijfsvoering ter dekking van kosten van de Ontwikkelagenda -106.108                 

Bedrijfsvoering ter dekking van kosten van doorontwikkeling kantoorautomatisering -9.949                     

Totaal BIJ12 869.199                  -666.065                 
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7 Sociaal jaarverslag 
 

 
 

7.1 HRM beleid 
Een belangrijk deel van het HRM-beleid is overgenomen van of gebaseerd op het HRM-beleid van 
het IPO, mede doordat voor IPO- en BIJ12-medewerkers dezelfde arbeidsvoorwaarden gelden 
(zijnde die van de provincie Zuid-Holland, voor zover niet in strijd met het Burgerlijk Wetboek). Het 
doel is dat BIJ12 in het jaar 2018 een eigen HR beleidsplan heeft.  
 
Op grond van het in 2016 verrichte medewerkers tevredenheidsonderzoek zijn in 2017 
maatregelen getroffen om meer aandacht te besteden aan de begeleiding en persoonlijke 

ontwikkeling van medewerkers. Voor nieuwe medewerkers wordt een introductiebijeenkomst 
georganiseerd en nieuwe medewerkers krijgen een mentor. Tweemaal per jaar zijn er P-dagen. Op 
deze P-dagen staat het personeel centraal en bespreekt het management de (potentiële) 
ontwikkeling van medewerkers. 
 
Opbouw personele organisatie 

In 2017 kreeg bureau Leeuwendaal de opdracht om de organisatie en formatie van BIJ12 te 

onderzoeken. Dit heeft geresulteerd in een herijkt formatie- en organisatieplan. Hieruit vloeit voort 
dat de meeste medewerkers de huidige functie behouden. Wel kregen bepaalde functies nieuwe 
werknamen of werd de inhoud van de functie enigszins gewijzigd. Voor drie functies wijzigde de 
inhoud aanzienlijk. Daarnaast wijzigde de totale formatie waardoor circa 20 vacatures ontstonden. 
Het doel is deze vacatures vanaf 1 januari 2018 in te vullen. 
 

Op 1 januari 2017 hadden 48 medewerkers een arbeidsovereenkomst met BIJ12 (vaste dienst), op 
31 december 2017 waren dit er 53. In 2017 werd de overige formatie nog voor een belangrijk deel 
ingevuld via payroll en detacheringen, met name vanuit provincies. Daarnaast was een deel van de 
formatie ingevuld via tijdelijke inhuur. 
 
Opleiding en Jaargesprekken 
In 2017 zijn met de medewerkers drie gesprekken in de cyclus jaargesprekken gevoerd 

(startgesprek, voortgangsgesprek, evaluatie- en beoordelingsgesprek). Speciale aandacht is 
daarbij gegeven aan de competentieontwikkeling van de medewerker en individuele 
opleidingsmogelijkheden. Een deel van het opleidingsbudget in 2017 is besteed aan BIJ12-brede 

incompany trainingen, o.a. op het gebied van schriftelijk adviseren en timemanagement. 
Bij de evaluatie van BIJ12 in 2016 is geconstateerd dat verdere professionalisering noodzakelijk is.  
In 2017 is een Strategisch opleidingsplan voor BIJ12 gemaakt, dat in 2018 wordt 
geïmplementeerd. In navolging van de evaluatie staat goed opdrachtnemerschap centraal in het 

opleidingsplan  
 
Preventie ziekteverzuim 
BIJ12 volgt het ziekteverzuimbeleid van het IPO. Het management van BIJ12 is in 2017 getraind in 
het voeren van gesprekken ter voorkoming van langdurig ziekteverzuim. 
 

Ziekteverzuim 
Het ziekteverzuimpercentage over 2017 voor de vaste medewerkers van BIJ12 is 4,09% (bron: 
Synergy). Dit is lager dan het gemiddelde voor openbaar bestuur en overheidsdiensten (CBS 
cijfers), waar het percentage in 2017 op 5,0 % lag. 
NB Het laatst gepubliceerde CBS cijfer betrof het 3e kwartaal 2017, voor heel 2017 is het cijfer nog 
niet beschikbaar. 
 

 

7.2 Ondernemingsraad (OR) 
De ondernemingsraad bestond in 2017 uit vijf leden. Door het aftreden van drie leden veranderde 

de samenstelling na de vervroegde verkiezingen in februari 2017. Drie leden namen afscheid van 
de OR en drie nieuwe leden traden toe. De andere twee leden zijn herkozen. 
 
De belangrijkste inhoudelijke onderwerpen van de OR in 2017 waren: het opstellen en 
implementeren van het Organisatie en formatieplan BIJ12, aanstellen van een nieuwe (vaste) 
directeur, de gewijzigde arbeidsvoorwaarden, vaststellen gewijzigde AO’s en de ontwikkelagenda. 
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Ook heeft de OR in 2017 een opleiding gevolgd. De nieuwe OR-leden namen kennis van de WOR en 
hun rol in het medezeggenschap van BIJ12. De tweede dag richtte zich op de verbetering van de 

samenwerking tussen de OR IPO en OR BIJ12 en op de Centrale Ondernemingsraad. 
De Centrale OR van het IPO en BIJ12 bestaat uit vijf leden; de voorzitters en secretarissen van de 
ondernemingsraden van IPO en BIJ12 zijn lid van de COR en kiezen een 5e lid uit de andere OR-

leden. In 2017 hadden drie leden van de OR van BIJ12 zitting in de COR, er vonden twee 
overleggen plaats. Hierin waren de belangrijkste onderwerpen de nieuwe cao provincies en de 
bijbehorende arbeidsvoorwaardenregelingen en het vaststellen van de blokdagen voor 2018. 
 
 

7.3 Kerngegevens 
Een belangrijk element van de ontwikkelagenda was de herijking van onze formatie. De herijkte 
formatie is verwerkt in de begroting 2018. Met de herijking zijn structurele taken die via inhuur 
werden ingevuld, vertaald naar formatie. Hiermee is een meer kostenefficiënte, stabielere en 

duurzamere basis gecreëerd voor de uitvoering van onze taken en wordt medewerkers een beter 
perspectief geboden. Ook zijn taken en werkzaamheden die niet waren voorzien bij de start van 
BIJ12 waar nodig vertaald naar formatie. Tot slot speelt de herijkte formatie in op actuele 
ontwikkelingen zoals op het gebied van informatiebeveiliging. De formatie nam met 12 fte toe, van 

61 fte naar 73 fte. Hieronder staat de huidige formatie met de wijzigingen ten opzichte van 1-1-
2017. 

 Formatie 

Unit 1-1-2017 

Structureel 

1 1-2017 

Incidenteel 

31-12-2017 

Structureel 

31-12-2017 

Incidenteel 

PAS-bureau 7,5  9,65  

Natuurinformatie en 

Natuurbeheer 

9,6 1,58* 15,7 1,58* 

Faunafonds 13  13,29  

ACSG 2  2  

GBO provincies 14,19 1,55 17,7**  

Directie en 

Bedrijfsvoering 

11,1 1 14,8  

Totaal 57,39 4,13 73,14 1,58 

* incidentele formatie 1,58 fte voor NDFF met 3 jaar verlengd (2017 t/m 2019)  

**waarvan 2,0 fte BIJ12-breed (Kantoorautomatisering en informatiebeveiliging), feitelijk is het bij 
GBO dus 15,7 fte en bij Directie en Bedrijfsvoering 16,8 fte 
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Bijlage A: Rekening courant Faunafonds inclusief uitvoering ganzenregeling 
 

 
 

Detailspecificatie rekening-courant per provincie Groningen

Groningen 

ganzenregeling Friesland

Friesland 

ganzenregeling Drenthe Overijssel Flevoland

RC positie per provincie ultimo 2016 146.112 8.604 80.981 997.642 60.698 -233.427 -105.149

Af/Bij: nog betaalde/nog ontvangen bijdragen provincies 2016 gewijzigde begroting

Af: Ontvangen bijdragen ganzenregeling -2.200 -847.239

RC positie na mutaties t/m februari 2017 en voor afrekening 146.112 6.404 80.981 150.403 60.698 -233.427 -105.149

Af/bij: losse ontvangst/betaling  tbv ganzenregeling

Af/Bij: afrekening 2016 -146.112 -6.404 -80.981 -150.403 -60.698 233.427 105.149

A RC positie na aanvullende mutaties na balansdatum en na afrekening 0 0 0 0 0 0 0

Voorziening dekking overlopende dossiers 2017

Bij: Schatting uitbetaling bezwaar en beroep dossiers fruitschade 0 0 0 0 173.434

Bij: Schatting overige dossiers onder bezwaar en beroep 0 38.487 9.960 0 0

Bij: Uitbetalingen overige dossiers 2017 in 2018 7.513 119.399 219.722 56.303 21.988

B Saldo voorziening per provincie overlopende dossiers 7.513 0 157.886 0 229.682 56.303 195.422

Toerekening lasten 2017 aan de provincies

Bij: betaalde tegemoetkomingen dossiers in 2017 823.938 11.423.122 226.693 1.277.349 136.786

Af: Ontvangen leges -18.600 -173.700 -18.900 -71.400 -11.700

Bij: Uitvoering ganzenregeling (deminimis) 91.395 1.232.654 0 400 0

Bij: Dassen 984 219.733 94.721 37.856 0

Bij: Taxatiekosten 51.562 432.549 34.293 88.594 7.678

Bij: Bezwaar en beroep 2.492 2.492 2.492 2.492 2.492

Bij: overige uitvoeringskosten 154.743 154.743 154.743 154.743 154.743

Bij: Onderzoekskosten 49.240 49.240 49.240 49.240 49.240

Bij: AEWA ganzenonderzoek 6.741 12.747 13.483 13.115 2.819

Af: bijdrage uit onderzoeksreserve -7.416 -7.416 -7.416 -7.416 -7.416

Af: overige baten/rentebaten ((rente)baten in mindering op de bijdrage van de provincies) -66 -66 -66 -66 -66

C Totale lasten volgens de jrk 2017 1.155.013 0 13.346.098 0 549.283 1.544.907 334.576

Baten/verrekeningen

Af: Voorschot bijdragen provincies 2017 (gewijzigde begroting 2017) -1.049.637 0 -12.873.334 -525.979 -1.019.420 -473.550

Af/Bij: nog te betalen/nog te ontvangen bijdragen provincies 2017

D Tussentelling baten/verrekeningen -1.049.637 0 -12.873.334 0 -525.979 -1.019.420 -473.550

E RC positie ultimo 2017 (A+B+C+D) 112.889 0 630.650 0 252.986 581.789 56.448

Detailspecificatie rekening-courant per provincie Gelderland

Gelderland 

ganzenregeling Utrecht

Utrecht 

ganzenregeling Noord-Holland

Noord-Holland 

ganzenregeling Zuid-Holland

RC positie per provincie ultimo 2016 710.910 38.790 -56.749 -37.373 524.877 39.303 -161.718

Af/Bij: nog betaalde/nog ontvangen bijdragen provincies 2016 gewijzigde begroting -131.007 142.773

Af: Ontvangen bijdragen ganzenregeling

RC positie na mutaties t/m februari 2017 en voor afrekening 710.910 38.790 -56.749 -37.373 393.870 39.303 -18.945

Af/bij: losse ontvangst/betaling  tbv ganzenregeling -33.231

Af/Bij: afrekening 2016 -710.910 -38.790 56.749 0 -393.870 -39.303 18.945

A RC positie na aanvullende mutaties na balansdatum en na afrekening 0 0 0 -70.604 0 0 0

Voorziening dekking overlopende dossiers 2017

Bij: Schatting uitbetaling bezwaar en beroep dossiers fruitschade 738.316 229.935 314.114 191.182

Bij: Schatting overige dossiers onder bezwaar en beroep 77.101 0 42.804 16.854

Bij: Uitbetalingen overige dossiers 2017 in 2018 209.149 69.082 49.312 16.773

B Saldo voorziening per provincie overlopende dossiers 1.024.566 0 299.017 0 406.230 0 224.809

Toerekening lasten 2017 aan de provincies

Bij: betaalde tegemoetkomingen dossiers in 2017 3.015.045 1.239.689 8.288.208 1.234.215

Af: Ontvangen leges -101.100 -59.400 -280.800 -79.200

Bij: Uitvoering ganzenregeling (deminimis) 506.963 107.750 110.080 31.955

Bij: Dassen 182.150 48.557 950 708

Bij: Taxatiekosten 480.732 102.283 339.806 75.430

Bij: Bezwaar en beroep 2.492 2.492 2.492 2.492

Bij: overige uitvoeringskosten 154.743 154.743 154.743 154.743

Bij: Onderzoekskosten 49.240 49.240 49.240 49.240

Bij: AEWA ganzenonderzoek 13.850 6.374 9.560 8.825

Af: bijdrage uit onderzoeksreserve -7.416 -7.416 -7.416 -7.416

Af: overige baten/rentebaten ((rente)baten in mindering op de bijdrage van de provincies) -66 -66 -66 -66

C Totale lasten volgens de jrk 2017 4.296.633 0 1.644.245 0 8.666.797 0 1.470.926

Baten/verrekeningen

Af: Voorschot bijdragen provincies 2017 (gewijzigde begroting 2017) -4.605.620 -1.329.507 -7.991.711 -1.184.016

Af/Bij: nog te betalen/nog te ontvangen bijdragen provincies 2017

D Tussentelling baten/verrekeningen -4.605.620 0 -1.329.507 0 -7.991.711 0 -1.184.016

E RC positie ultimo 2017 (A+B+C+D) 715.579 0 613.755 -70.604 1.081.316 0 511.719

Detailspecificatie rekening-courant per provincie Zeeland

Zeeland 

ganzenregeling Noord-Brabant

Noord-Brabant 

ganzenregeling Limburg RC Provincies

RC positie per provincie ultimo 2016 -381.919 96.396 -233.553 7.004 -470.998 1.030.431

Af/Bij: nog betaalde/nog ontvangen bijdragen provincies 2016 gewijzigde begroting -3.509 8.257

Af: Ontvangen bijdragen ganzenregeling -849.439

RC positie na mutaties t/m februari 2017 en voor afrekening -381.919 96.396 -233.553 7.004 -474.507 189.249

Af/bij: losse ontvangst/betaling  tbv ganzenregeling -96.396 -129.627

Af/Bij: afrekening 2016 381.919 0 233.553 -7.004 474.507 -130.226

A RC positie na aanvullende mutaties na balansdatum en na afrekening 0 0 0 0 0 -70.604

Voorziening dekking overlopende dossiers 2017

Bij: Schatting uitbetaling bezwaar en beroep dossiers fruitschade 325.102 11.173 14.363 1.997.620

Bij: Schatting overige dossiers onder bezwaar en beroep 4.611 26.072 5.100 220.990

Bij: Uitbetalingen overige dossiers 2017 in 2018 1.641 4.148 109.125 884.154

B Saldo voorziening per provincie overlopende dossiers 331.355 0 41.393 0 128.589 3.102.764

Toerekening lasten 2017 aan de provincies

Bij: betaalde tegemoetkomingen dossiers in 2017 894.153 148.773 350.656 29.058.627

Af: Ontvangen leges -65.100 -36.000 0 -915.900

Bij: Uitvoering ganzenregeling (deminimis) 67.706 3.105 0 2.152.008

Bij: Dassen 0 62.760 228.885 877.304

Bij: Taxatiekosten 76.941 26.477 153.040 1.869.386

Bij: Bezwaar en beroep 2.492 2.492 2.492 29.902

Bij: overige uitvoeringskosten 154.743 154.743 154.743 1.856.915

Bij: Onderzoekskosten 49.240 49.240 49.240 590.876

Bij: AEWA ganzenonderzoek 5.271 19.121 10.664 122.570

Af: bijdrage uit onderzoeksreserve -7.416 -7.416 -7.416 -88.993

Af: overige baten/rentebaten ((rente)baten in mindering op de bijdrage van de provincies) -66 -66 -66 -788

C Totale lasten volgens de jrk 2017 1.177.964 423.228 0 942.238 35.551.908

Baten/verrekeningen

Af: Voorschot bijdragen provincies 2017 (gewijzigde begroting 2017) -879.470 -377.306 -846.782 -33.156.332

Af/Bij: nog te betalen/nog te ontvangen bijdragen provincies 2017 0

D Tussentelling baten/verrekeningen -879.470 0 -377.306 0 -846.782 -33.156.332

E RC positie ultimo 2017 (A+B+C+D) 629.848 0 87.315 0 224.044 5.427.736

N.B. Vanaf het boekjaar 2017 is de uitvoering van de ganzenregeling opgenomen onder de vaste activiteiten (onderdeel C) en opgenomen in de gewijzigde bevoorschotting (onderdeel D).

 De aparte kolommen voor Groningen, Friesland, Gelderland, Utrecht, Noord-Holland, Zeeland en Noord-Brabant zijn ten behoeve van de afwikkeling voor de periode t/m 2016.
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Bijlage B: Resultaat 2017 per unit 

 
 

Staat van Baten en Lasten BIJ12, saldo per unit

Werkelijke 

Uitgaven

Excl. BTW

2017

Overhead

Directie en Ondersteuning

Personele kosten 964.592

Interne organisatie

Personele kosten

Woon/werkverkeer 24.847

Overige personeelskosten 27.200

Vorming/opleiding 94.721

Reis/verblijf personeel 25.372

Tijdelijk personeel 27.522

Totaal personele kosten 199.661

Huisvesting

Kantoor/werkplekken 313.098

ICT 364.854

Doorontwikkeling kantoorautomatisering 9.346

Btw-risico investeringen huisvesting, ICT en systeemkosten

Afschrijvingskosten 69.063

Bijdrage uit verbouwing reserve Leidseveer

Bijdrage uit reserve Bedrijfsvoering voor huisvesting aanpassingen

Bijdrage IPO werkplekken en vergadercentrum -30.000

Bijdrage project archivering -90.000

Bijdrage NDFF financiele administratie -10.000

Bijdrage provincies faciliteren vergadercentrum -128.500

Overige opbrengsten

Totaal huisvesting 497.862

Diverse kosten

Accountantskosten 53.770

Documentatie 3.518

Project archivering 83.299

Representatie 20.046

Voorlichting en communicatie 55.074

Vergaderkosten 3.281

Overige kantoorkosten 136.880

Ontwikkelagenda n.a.v. evaluatie BIJ12 100.423

Overige kosten 52.038

Dekking uit geoormerkte middelen jaarrekening

Totaal diverse kosten 508.329

Totaal overhead en interne organisatie 2.170.444

 Doorbelasting overhead en interne organisatie naar 

organisatieonderdelen 
-2.099.677

 Baten derden -250

 Tekort overhead en interne organisatie 70.517
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PAS-bureau

Personele kosten 725.581

Kosten beheer Aerius 1.356.513

Gebruikersondersteuning implementatiefase 164.657

Onderzoek/kennisdeling 102.881

Monitoring en rapportage 89.930

Overige uitvoeringskosten/communicatie 175.362

Ondersteuning verbindingsofficier 0

Programma management PAS 179.016

Overige kosten

Doorbelasting overhead personeelskosten 126.137

Doorbelasting overhead overige kosten 189.790

Diverse baten -135.686

Provinciale bijdragen -2.464.632

Tekort PAS-bureau 509.549

Natuurinformatie en Natuurbeheer

Personele kosten 869.961

Uitvoeringskosten NINB

Uitvoeringskosten Informatievoorziening en (coördinatie) monitoring 2.026.991

Uitvoeringskosten SNL 3.939.117

Overige kosten NINB

Uitvoeringskosten NDFF (Provinciaal aandeel) 500.000

Doorbelasting overhead personeelskosten 185.854

Doorbelasting overhead overige kosten 282.914

Aanvullende dekking overhead en interne organisatie

Stelpost onvoorzien 311.584

Provinciale bijdragen -8.724.378

Onttrekking reserve overlopende verplichtingen 2016 -158.342

Baten derden -2.923

Overschot Natuurinformatie en Natuurbeheer -769.222

Faunafonds

Personele kosten 912.077

Uitvoeringskosten 652.768

Project archivering 26.560

AEWA ganzenonderzoek 122.570

Tegemoetkomingen faunaschade, ganzenregeling,

dassenovereenkomsten en taxatiekosten 36.910.959

Onderzoek 402.756

Doorbelasting overhead personeelskosten 309.164

Doorbelasting overhead overige kosten 328.970

Doorberekening personele kosten en overhead

Diverse baten -916.377

Onttrekking bestemmingsreserve -88.993

Boekresultaat Faunafonds -5.498.341

Rentebaten -310

Provinciale bijdragen -33.156.331

baten derden -5.471

Saldo Faunafonds 0
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Secretariaat ACSG

Personele kosten 181.069

Uitvoeringskosten 356.395

Doorbelasting overhead personeelskosten 32.455

Doorbelasting overhead overige kosten 50.611

Specifieke opdrachten provincies ACSG -113.000

Provinciale bijdragen -437.531

Onttrekking reserve overlopende verplichtingen 2016 -70.000

Saldo Secretariaat ACSG 0

GBO

Personele kosten 1.596.901

Uitvoeringskosten 2.739.474

Doorbelasting overhead personeelskosten 234.699

Doorbelasting overhead overige kosten 359.083

Diverse baten -506.477

Provinciale bijdragen -4.162.412

Baten derden -275.246

Overschot GBO -13.978

Totaal positief resultaat -203.135
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Geacht bestuur, geachte heer Meijdam,

Wij hebben de jaarrekening van de vereniging het Interprovinciaal Overleg (hierna: IPO), opgesteld onder 
verantwoordelijkheid van het bestuur, gecontroleerd voor het jaar geëindigd op 31 december 2017. Bij deze jaarrekening 
hebben wij een goedkeurende controleverklaring verstrekt.

Hierbij ontvangt u ons accountantsverslag over het boekjaar 2017. Dit verslag is een samenvatting van onze belangrijkste 
bevindingen en beschrijft onze controleaanpak en de belangrijkste zaken die tijdens de controle aan de orde zijn 
gekomen. 

Wij zijn van mening dat de reikwijdte van onze werkzaamheden en de resultaten die hieruit naar voren komen een goede 
basis vormen voor ons oordeel ten aanzien van de jaarrekening van de vereniging IPO. Wij hebben onze bevindingen met 
de directie besproken op 11 april 2018.

Tot slot spreken wij onze waardering en dank uit voor de medewerking die ons gedurende de uitvoering van onze 
werkzaamheden is verleend. Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn. Indien er vragen zijn over dit verslag, dan 
beantwoorden wij deze uiteraard graag.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

drs. R.M.J. van Vugt RA

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, januari 2014’ gedeponeerd 

bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van toepassing.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer 24362853.

Deloitte Accountants B.V. is a Netherlands affiliate of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited.
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Ontwikkeling IPO

De ambitie, de organisatie en de werkwijze van het IPO is in 2016 opnieuw in ogenschouw genomen. Wij constateren dat 
het begin van de opwaartse lijn daarmee is ingezet en in 2017 een vervolg gekregen heeft, maar dat het eindpunt nog 
niet is bereikt. Wij hebben hierbij de volgende observaties: 

Positieve ontwikkelingen zijn:
• Toegenomen aandacht voor de bedrijfsvoering vanuit de directie
• Doorontwikkeling risicomanagement
• P&C-cyclus is herzien
• Format jaarstukken voldoet aan BW2T9

Blijvende aandachtspunten zijn:
• Verdere versterking kwaliteit bedrijfsvoering, waaronder fraudebewustzijn en kwetsbaarheid ICT
• Onderbouwing overlopende posten
• Er is nog sprake van twee werelden (BIJ12 en IPO); verder consolideren van de administraties en het samenstellen 

van P&C-documenten meer harmoniseren
• Koppelen resultaten en doelen

Bovenstaande punten komen overeen met de over het jaar 2016 in ons verslag opgenomen aandachtspunten. Wij hebben 
het afgelopen jaar zeker een positieve ontwikkeling gezien, onder andere ten aanzien van de bovenstaande onderwerpen; 
tegelijkertijd constateren wij dat er nieuwe uitdagingen op u af blijven komen. 

Verloop van de controle
De controlewerkzaamheden zijn bij het IPO (secretariaat en kassiersfuncties) op 26 februari 2018 gestart en bij BIJ12 op 
5 maart 2018. Onze controle is uitgevoerd zoals overeengekomen in de opdrachtbevestiging met het kenmerk 
2017.027432 JO, de dato 13 september 2017. 

Bij aanvang van de balanscontrole was de kwaliteit van de ter controle aangeboden conceptjaarrekening voldoende om 
onze controle te starten. Een geconsolideerde jaarrekening (gecombineerde cijfers IPO en BIJ12 met eliminatie van 
onderlinge vorderingen en schulden) ontbrak. De geconsolideerde jaarrekening is bij de afronding van de controle 
beschikbaar gekomen. Dit heeft voor inefficiënties en vertraging in het jaarrekeningproces gezorgd. De dossiervorming die 
ten grondslag lag aan de conceptjaarrekening, was voor verbetering vatbaar. Het complete bestuursverslag is bij de 
afronding van de accountantscontrole aangeleverd. 
Wij zullen de controle 2017 met uw medewerkers evalueren en afspraken maken voor 2018, zodat de controle (nog) 
efficiënter en effectiever kan verlopen.
Wij hebben de volledige medewerking van uw medewerkers gehad bij de uitvoering van onze controlewerkzaamheden. 
Onze bevindingen zijn op 11 april 2018 besproken met de directie. De uitgevoerde werkzaamheden hebben geresulteerd 
in een goedkeurende controleverklaring.

Managementsamenvatting

Indeling

Wij hebben dit accountantsverslag 
ingedeeld in de onderdelen: eigen 
vermogen en resultaat, controle-
bevindingen, interne beheersing, en 
overige onderwerpen.

In de afgelopen weken hebben wij 
de jaarrekeningcontrole uitgevoerd. 
Wij geven in dit hoofdstuk een 
samenvatting van onze belangrijkste 
bevindingen naar aanleiding van de 
jaarrekeningcontrole. 
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Segmentatie

In de jaarrekening 2017 zijn, conform voorgaand jaar, de financiële gegevens opgenomen van het IPO (IPO-bureau en 
kassiersfunctie) en van BIJ12. De relatie tussen deze ‘segmenten’ vindt zijn grondslag in de statutaire en contractuele 
bepalingen wat betreft de invloed op het beleid en de economische voordelen en risico’s met betrekking tot de activiteiten. De 
financiële gegevens van beide segmenten zijn opgenomen in afzonderlijke financiële administraties, die ten behoeve van het 
opstellen van de jaarrekening zijn samengevoegd. Waar nodig vindt er eliminatie plaats van de onderlinge vorderingen en 
schulden.

Vanaf 1 januari 2017 is het Faunafonds onderdeel van BIJ12. Hierdoor zijn de financiële gegevens van het Faunafonds in 2017 
voor het eerst integraal onderdeel van de jaarrekening 2017. In het kader van de jaarrekeningcontrole 2017 hebben wij 
vastgesteld dat de cijfers van het Faunafonds op een juiste en volledige wijze in de jaarrekening van het IPO zijn opgenomen 
De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF), waarvoor BIJ12 activiteiten uitvoert, is geen onderdeel van de jaarrekening 
2017, omdat hiervoor geen juridische grondslag bestaat.

Reikwijdte van de controle

De reikwijdte van onze controle is omschreven in de opdrachtbevestiging voor 2017. Er is gedurende het verloop van de 
controle geen sprake geweest van een beperking in de reikwijdte van onze controle.

Interne beheersing

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij in september 2017 de interim-controle uitgevoerd. Deze was primair 
gericht op het vaststellen van de opzet en het bestaan van maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing 
(AO/IB), voor zover van belang voor onze controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen informatie. De 
belangrijkste bevindingen, voortvloeiend uit de interim-controle, zijn opgenomen onder het onderdeel “Interne beheersing”. 
Hierin wordt een aantal opties genoemd om de maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing (AO/1B) 
verder te verbeteren. Voor een volledig overzicht van de bevindingen en achtergronden ten aanzien van de interne beheersing 
verwijzen wij naar de managementletter 2017, de dato 4 december 2017.

Managementsamenvatting
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Analyse vermogen en resultaat

Het eigen vermogen zal, na resultaatbestemming over 2017, afnemen tot € 3.723.000 ultimo 2017 (ten opzichte van 
2016 € 4.306.000). Het resultaat van de staat van baten en lasten over 2017 laat een positief saldo zien van € 341.000 
(2016: € 1.461.000 positief). Het resultaat is hoger dan in de begroting voor 2017 was geprognosticeerd (€ 0).

Het resultaat over 2017 is, conform het voorstel tot bestemming van het resultaat, verwerkt in de jaarrekening.

In het afzonderlijke hoofdstuk “Analyse eigen vermogen en resultaat” gaan wij meer gedetailleerd in op de analyse van 
(de mutaties in) het vermogen en het gerealiseerde resultaat over 2017.

Continuïteitsveronderstelling beoordeeld

Wij hebben de toepassing van de continuïteitsveronderstelling bij het opstellen van de jaarrekening 2017 en de daarmee 
verband houdende toelichtingen in het bestuursverslag beoordeeld. Wij onderschrijven de continuïteitsveronderstelling, 
waardoor het opstellen van de jaarrekening op basis van continuïteit gerechtvaardigd is.

Interne beheersing

In het hoofdstuk “Interne beheersing” hebben wij een aantal bevindingen en adviezen opgenomen ten aanzien van de 
versterking van de interne-beheersingsomgeving. Aandachtspunten hierbij zijn het verder beschrijven van de 
belangrijkste controlemaatregelen in de processen, en het zichtbaar maken (documenteren) van de bevindingen van de 
uitgevoerde interne-beheersingsmaatregelen. 

Aandachtspunten 2018

Belangrijke aandachtspunten voor 2018 liggen, gezien het toenemende belang van de automatiseringsomgeving in 
verband met digitalisering en automatisering, bij het uitvoeren van een EDP-audit. In het kader van onze controle 2018 
zullen wij tijdens de interim-controle specifiek aandacht besteden aan risicomanagement, en aan de doorontwikkeling van 
de planning-en-controlcyclus. De EDP-audit was reeds voor 2017 gepland, maar heeft, mede door het later doorvoeren 
van wijzigingen in uw automatiseringsomgeving, nog niet plaatsgevonden. Afhankelijk van de voortgang van het 
doorvoeren van de wijzigingen, stemmen wij met uw management af in hoeverre het zinvol is in 2018 de EDP-audit uit te 
voeren. In de managementletter 2018 zullen wij hieromtrent rapporteren.

Managementsamenvatting
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Begroting

In de jaarstukken 2017 legt het bestuur in het directieverslag verantwoording af over de realisatie van de lasten en baten 
ten opzichte van de begroting. Uit de analyse blijkt dat de bijdragen van (andere provincies en) derden en overige baten 
niet volledig begroot worden.

Een van de belangrijkste elementen van de kaderstellende taak van het bestuur is het budgetrecht. Het bestuur heeft het 
recht om budget toe te kennen. Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de lasten binnen de 
begroting blijven, dat de baten op peil blijven, en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden 
gemeld aan het bestuur, zodat het bestuur hierover tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan nemen. 
Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan het bestuur van budgetoverschrijdingen heeft het 
risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op het budgetrecht van het bestuur, en dat het bestuur niet tijdig kan bijsturen.

Om de deugdelijkheid en transparantie van de begroting te versterken, is het van belang dat het bestuur bij het opmaken 
van de begroting alle lasten en baten begroot, inclusief de bijdragen van derden en overige bijdragen. 

In de jaarstukken 2017 zijn de baten en lasten 2017 overigens afgezet tegen de baten en lasten 2016 en niet tegen de 
(gewijzigde) begroting 2017. Wij adviseren u voor de jaarrekening 2018 door het bestuur een besluit te laten nemen over 
de mate waarin de begrotingscijfers 2018 in de jaarrekening 2018 terugkomen en afwijkingen ten opzichte van de 
realisatie worden toegelicht. Van uw management hebben wij begrepen dat de begroting vanaf 2018 meer als 
sturingsmiddel gebruikt wordt.

Geïdentificeerde fouten en tekortkomingen

De materialiteit bij planning en uitvoering van onze controle bedroeg € 2.029.000. De materialiteit is toegenomen ten 
opzichte van 2016, onder andere doordat de lasten van het Faunafonds onderdeel vormen van de jaarrekening van het 
IPO De gedurende onze controle geconstateerde fouten en tekortkomingen zijn aangepast en verwerkt in de jaarrekening. 
De belangrijkste correcties betroffen balanscorrecties in verband met de presentatie. 

Onafhankelijkheid

Deloitte Accountants B.V. is onafhankelijk van de vereniging IPO, en voor zover wij weten heeft zich geen inbreuk 
voorgedaan op de van toepassing zijnde regels en het beleid ten aanzien van onafhankelijkheid.

Ons zijn geen relaties bekend tussen Deloitte Accountants B.V. en haar zuster- en/of dochterondernemingen of de 
member firms van Deloitte Touche Tohmatsu Limited en hun respectieve zuster- en/of dochterondernemingen en de 
vereniging, die naar ons professionele oordeel mogelijk van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid.
In de bijlage is een nadere uiteenzetting over onze onafhankelijkheid opgenomen.

Managementsamenvatting
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1. Ontwikkeling eigen vermogen

Toelichting

Het eigen vermogen zal na 
resultaatbestemming over 2017 
afnemen tot € 3.723.000 ultimo 
2017 (ten opzichte van 2016 
€ 4.306.000). In de grafiek 
hiernaast is de ontwikkeling van het 
eigen vermogen grafisch 
weergegeven. 

NB. De toename vanaf 2014 van het 
eigen vermogen is te verklaren door 
de oprichting van BIJ12 en de 
bijbehorende positieve resultaten, 
met name door de vertraging in de 
uitvoering van projecten. Vanuit het 
resultaat 2014 van BIJ12 is 
eveneens een bestemmingsreserve 
gevormd. Voor de volledigheid 
merken wij op dat het IPO niet 
beschikt over een algemene reserve, 
en dat het vermogen derhalve 
aangewend wordt voor de 
financiering van projecten.
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2. Ontwikkeling liquiditeitspositie

Toelichting

Voor de liquiditeit bent u afhankelijk van de 
bevoorschotting van de subsidie door de 
provincies. 
Uw vereniging bewaakt dit aan de hand van 
de begroting en maakt vooraf afspraken met 
de provincies over een tijdige 
bevoorschotting van de bijdrage. Hiermee 
beperkt u het liquiditeitsrisico, zodat er geen 
problemen ontstaan bij het uitbetalen van 
salarissen of het voldoen aan uw 
verplichtingen. 

De liquiditeitspositie van het IPO wordt 
mede bepaald door de post 
‘vooruitontvangen bijdragen’ (c.q. nog te 
besteden projectgelden). 
Wij hebben vastgesteld dat ultimo 2017 de 
vooruitontvangen bijdragen betrekking 
hebben op projecten die worden afgewikkeld 
in 2018 of later.

De toename van het vermogen in 2014 is te 
verklaren doordat toen een aantal 
bestemmingsreserves is gevormd (m.n. 
Vegetatie karteringen). Voor de volledigheid 
merken wij op dat het IPO niet beschikt over 
een algemene reserve, en dat het vermogen 
derhalve wordt aangewend voor de 
financiering van projecten.

Negatieve ontwikkeling ratio’s in 2017
De afname van de ratio’s in 2017 is te verklaren doordat de vermogenspositie van het IPO 
gedaald is, terwijl de omvang van de exploitatie, mede als gevolg van de integratie van het 
Faunafonds, is toegenomen. Dit roept de vraag op of de vermogenspositie van het IPO dient te 
worden versterkt. In deze analyse is van belang in welke mate het vermogen toereikend dient 
te zijn om de risico’s die het IPO loopt op te vangen. Hierbij merken wij op dat u in het geval 
van nadere besluitvorming rekening dient te houden met standpunt van de Belastingdienst 
inzake uw Vpb-positie.
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3. Ontwikkeling resultaat

Toelichting

Het resultaat van de staat van baten en 
lasten over 2017 laat een voordelig 
saldo zien van € 341.000.
De totale lasten 2017 ad € 64,2 miljoen 
bestaan uit lasten ten behoeve van het 
secretariaat, de kassiersfunctie, het 
Faunafonds en de uitvoerings-
organisatie BIJ12. De totale baten ad 
€ 64,5 miljoen bestaan voornamelijk uit 
contributies van de provincies, 
bijdragen van andere overheden, en 
bijdragen van provincies inzake de 
kassiersfunctie. 

In het directieverslag van 2017 is een 
meer uitgebreide analyse opgenomen 
van het resultaat over 2017. 

Voor de resultaatontwikkeling 2014 
verwijzen wij naar onze eerder 
opgenomen toelichtingen bij de 
ontwikkeling van het eigen vermogen 
en de  liquiditeitspositie.
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Hoofdstuk 3

Controlebevindingen

Jaarrekeningcontrole 2017
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Controlebevindingen jaarrekeningcontrole 2017

Verloop controle

De controle van de jaarrekening 
2017 is uitgevoerd in goede 
samenwerking met uw 
medewerkers. De controle is met 
vertraging en inefficiënties afgerond.

Algemeen

Uw medewerkers hebben het opsteldossier gedurende de controle opgeleverd en verder aangevuld. Bij de afronding van 
de controle zijn de complete jaarstukken aangeleverd.

Op basis van de beoordeling van de door uw organisatie aangeleverde stukken zijn door ons aanvullende vragen gesteld, 
om te komen tot een volledig controledossier. Belangrijke onderdelen van het dossier die gedurende controle verder 
werden aangevuld, zijn: de baten, het Faunafonds, de transitorische posten, de prestatieverklaringen inkoopfacturen, de 
analyse van de Europese aanbestedingen. 
Voor de volgende jaarrekeningcontrole maken wij graag afspraken met uw medewerkers, om te komen tot een 
opsteldossier dat zorgt voor een efficiëntere jaarrekeningcontrole.

Format jaarrekening

Op voorstel van uw organisatie is de jaarrekening 2017 ingedikt. Hierdoor wijkt deze qua format af van voorgaande 
jaarrekeningen. Wij hebben hierbij vastgesteld dat de jaarrekening voldoet aan de verslaggevingsregels. Wij geven u ter 
overweging mee de analyse ten opzichte van de begroting toe te voegen in de jaarrekening 2018.

Risicomanagement en planning-en-controlcyclus

Het IPO is momenteel bezig met de doorontwikkeling van het risicomanagementproces en de planning-en-controlcyclus. 
Dit heeft uw aandacht en ook in onze controle is dit een belangrijk aandachtspunt. Bij de tussentijdse controle 2018 zullen 
wij hier wederom aandacht aan besteden. Gelet op de eerder in dit verslag genoemde verslechtering van de 
solvabiliteitsratio, adviseren wij u nader onderzoek te doen naar de gewenste solvabiliteitsratio en de verhouding tussen 
het risicoprofiel van de vereniging en de bijbehorende weerstandscapaciteit. Hierbij merken wij op dat u in het geval van 
nadere besluitvorming rekening dient te houden met standpunt van de Belastingdienst inzake uw Vpb-positie.
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Controlebevindingen jaarrekeningcontrole 2017

Europese aanbestedingen

Uw vereniging kwalificeert als een publiekrechtelijke instelling, zoals omschreven in het Besluit aanbestedingsregels voor 
overheidsopdrachten (Bao). Concreet betekent dit dat uw vereniging de Europese aanbestedingsregels dient na te leven. 
Het niet-naleven van wet- en regelgeving leidt tot een opmerking in ons accountantsverslag. Daarnaast loopt u het risico 
dat: de overeenkomsten van gegunde opdrachten door de Rechtbank worden vernietigd, een vergoeding betaald dient te 
worden aan de partij waarmee het contract is afgesloten, een nieuwe aanbesteding dient plaats te vinden, en eventueel 
een boete moet worden betaald.

Als onderdeel van onze jaarrekeningcontrole hebben wij een spend-analyse verricht. Deze analyse wordt uitgevoerd aan 
de hand van het inkoopboek waarbij op leveranciersniveau de vergelijking is gemaakt met de drempelbedragen voor 
Europese aanbestedingen. Deze analyse kan indicaties geven over de naleving van de Europese aanbestedingsregels. 
Op basis van deze analyse blijkt dat een aantal homogene opdrachten (inhuur personeel) op leveranciersniveau het 
drempelbedrag overstijgt. Nader onderzoek is nodig om te evalueren of de Europese aanbestedingsregels zijn nageleefd. 
Aandachtspunt hierbij is eveneens dat de Europese aanbestedingsregels per april 2016 zijn gewijzigd. Wij adviseren u de 
naleving van de Europese aanbestedingsregels verder in uw organisatie te versterken en op korte termijn nadere analyses 
uit te voeren (IPO-breed). Hierbij merken wij nog op dat aanbestedingen op het niveau IPO dienen te worden verricht; de 
afdelingen IPO en BIJ12 kwalificeren naar verwachting niet als aanbestedende dienst in de zin van de Aanbestedingswet.

WNT

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is in werking getreden met 
ingang van 1 januari 2013. De WNT regelt niet alleen de openbaarmaking van topinkomens in de publieke en 
semipublieke sector, maar stelt ook maxima aan de hoogte van de bezoldiging van topfunctionarissen, en tevens aan de 
ontslagvergoedingen. Uw vereniging valt binnen de reikwijdte van deze wet, omdat u bijdragen ontvangt die tezamen 
meer bedragen dan 50% van de jaarlijkse inkomsten van de vereniging.

Met ingang van 1 januari 2013 is bij wet vastgelegd dat rechtspersonen of organisaties die volledig of in aanzienlijke mate 
uit publieke middelen zijn gefinancierd, beloningen van topfunctionarissen openbaar dienen te maken, ook als deze de in 
de wet gestelde maximale bezoldiging van € 181.000 niet te boven gaan. Daarnaast dienen de salarissen van overige 
medewerkers (inclusief – wanneer aan bepaalde voorwaarden is voldaan – ingehuurd personeel) die een bezoldiging 
ontvangen boven deze norm openbaar te worden gemaakt. Ten slotte stelt de WNT een aantal overige eisen, zoals een 
maximale ontslagvergoeding voor topfunctionarissen van € 75.000. In 2017 is voor geen van de topfunctionarissen en 
overige medewerkers sprake van een overschrijding van de grensbedragen.

De WNT-verantwoording van het IPO is opgenomen in de toelichting van de jaarrekening, en voldoet aan de gestelde 
eisen die in de regelgeving zijn opgenomen. Wij hebben vastgesteld dat de toelichting in het kader van de WNT over 2017 
van het IPO voldoet aan de verplichtingen van de WNT.
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Controlebevindingen jaarrekeningcontrole 2017

Vennootschapsbelasting (vpb)

Mede als gevolg van het door de Belastingdienst ingenomen standpunt betreffende de Vpb-positie van de vereniging, 
heeft aanpassing van de statuten plaatsgevonden. In de status is expliciet opgenomen dat de vereniging geen 
winstoogmerk heeft, en dat eventuele overschotten in enig jaar beschikbaar dienen te blijven voor de uitvoering van de 
projecten en de activiteiten waarvoor de bijdragen ontvangen zijn. Voor wat betreft het onderdeel IPO zijn de 
overschotten opgenomen onder de overlopende passiva. In de eerste versie van de jaarrekening waren hiervoor 
voorzieningen getroffen, maar in lijn met de verslaggevingsregels en de statuten heeft herclassificatie plaatsgevonden 
naar de overlopende passiva. Ten aanzien van onze eerdere opmerkingen over uw weerstandsvermogen merken wij op 
dat u in het geval van nadere besluitvorming rekening dient te houden met standpunt van de Belastingdienst inzake uw 
Vpb-positie.

NDFF

BIJ12 is verantwoordelijk voor de uitvoering van de Nationale Databank Flora en Fauna (omdat voor de NDFF een aparte 
begroting door de consortiumpartijen van de NDFF is vastgesteld, vindt de verantwoording over het resultaat van de NDFF 
separaat aan de consortiumpartijen (waarin het IPO vertegenwoordigd is) plaats, en blijft dit buiten de jaarrekening van 
het IPO. BIJ12 ontving van de provincies evenwel € 500.000 in 2017, en was als zodanig verantwoordelijk voor de 
afdracht van deze gelden aan het consortium. Voor deze gelden was BIJ12 dan ook aansprakelijk, met als gevolg dat deze 
baten (afkomstig van de provincies) en lasten (in de vorm van afdracht) zijn meegenomen in de jaarrekening 2017. Dit 
blijft doorlopen tot 2019. De uitvoering van de NDFF wordt daarna verder vormgegeven. 
Wij adviseren u nader te bezien wat de meest geschikte uitvoeringsvariant is, en dit expliciet vast te leggen in een 
besluit. In deze besluitvorming zijn er (onder andere) de volgende mogelijkheden:

- Taken worden in delegatie uitgevoerd. Het risicoprofiel is bij deze variant hoger.

- Taken worden in mandaat uitgevoerd. Het risicoprofiel is bij deze variant lager.

Toerekening kosten en opbrengsten aan het juiste boekjaar

Uit onze controlewerkzaamheden zijn meerdere posten naar voren gekomen die in het verkeerde jaar zijn verwerkt. Wij 
vragen u derhalve meer aandacht te besteden aan de toerekening van kosten en opbrengsten aan het juiste boekjaar. 

Andere belangrijke correcties in onze controle zijn:

- Verwerking aanvullende bijdrage I&M zero emissie busvervoer

- NDFF en intercompany transacties

- Opbrengsten inzake nog te ontvangen bedragen faunafonds waren gesaldeerd met de kosten

- WNT-bezoldiging directie

- De restitutie 2016 was niet opgenomen in de verloopstaat eigen vermogen

- In de eerste versie van de jaarstukken waren nog geen ‘niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen‘ 
opgenomen
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Hoofdstuk 4

Interne beheersing
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Bevindingen in de interne beheersing

Op 4 december 2017 hebben wij het management van het IPO de managementletter 2017 aangeboden. In de 
managementletter zijn onze belangrijkste bevindingen en aanbevelingen ten aanzien van de interne beheersing 
opgenomen. 

De belangrijkste bevindingen en aanbevelingen ten aanzien van de interne beheersing zijn:

- Opvolging van eerdere bevindingen een aanbevelingen

- Uitvoeren EDP-audit

- Actualiseren van de frauderisicoanalyse en inbedden in uw planning-en-controlcyclus

- Documentatie prestatielevering inkoopfacturen

- Zichtbaar maken uitgevoerde controles schadetoekenningen faunafonds

- Zichtbaar maken uitgevoerde controles memoriaalboekingen

Voor een volledig overzicht en voor meer details omtrent bovenstaande onderwerpen verwijzen wij naar de management-
letter. Gelet op de korte doorlooptijd tussen het moment van het verschijnen van de managementletter en de start van de 
accountantscontrole zijn nog niet alle punten opgepakt. Er zijn echter al wel acties in gang gezet.

Gedurende de jaarrekeningcontrole hebben wij geconstateerd dat een uit dienst getreden medewerker nog betalings-
bevoegdheden had. Deze rechten zijn naar aanleiding van onze bevinding alsnog ingetrokken.
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Overige onderwerpen

Controleaanpak

De jaarrekeningcontrole is hoofdzakelijk gegevensgericht ingestoken. Wij evalueren met uw organisatie de controle 2017, 
en maken hierbij directie afspraken voor de controleaanpak 2018. Onze insteek is hierbij om in volgende controles een 
controleaanpak te hanteren die meer steunt op de controls (IB-maatregelen). Dit sluit tevens beter aan op uw wensen. 

Betrouwbaarheid en continuïteit van de automatiseringsomgeving

Belangrijk aandachtspunt voor 2018 is het uitvoeren van een EDP-audit, om de betrouwbaarheid van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking vast te stellen. Dit mede gelet op de verdere digitalisering die momenteel gaande 
is (in 2017 is eveneens bij het segment IPO sprake van digitale afhandeling van het inkoopproces). Andere belangrijke 
aandachtspunten hebben betrekking op het beschrijven van het ‘Change management-proces’, en op het documenteren 
van de doorgevoerde wijzigingen.

Naleving wet- en regelgeving

Wij hebben geen kennis van te rapporteren omstandigheden in verband met niet-naleving van wet- en regelgeving. 
Wel wijzen wij u op onze opmerking ten aanzien van de Europese aanbestedingsregels.

Bevestiging van het management

Wij hebben van het bestuur een ondertekende schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen.

Meningsverschil met het bestuur of beperking in de reikwijdte van de controle

Er zijn geen meningsverschillen met het bestuur geweest en er waren geen beperkingen bij de uitvoering van onze 
controle. Naar onze mening is ons bij de uitvoering van onze controleopdracht door het management en de medewerkers 
van het IPO de volledige medewerking verleend en hebben wij volledige toegang tot de benodigde informatie gehad.
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Overige onderwerpen

Fraude

In Nederland is de accountant wettelijk verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan het bestuur van de 
organisatie. Wij merken op dat onze controle niet specifiek is ingericht op het ontdekken van fraude. 

De accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en uitvoering van zijn 
controleopdracht. 

Wij hebben een fraudediscussie gevoerd met het controleteam en met het management van het IPO, waarbij wij de 
nadruk hebben gelegd op de vermoedens van materiële onjuistheden als gevolg van fraude in de jaarstukken van het 
IPO. Van het bestuur hebben wij de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd waarbij het 
management of werknemers die een belangrijke rol spelen bij de maatregelen van interne beheersing of anderen in het 
geval dat de fraude van materieel belang kan zijn voor de jaarrekening, zijn betrokken. 

Tevens hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die erop gericht waren het risico van het ‘omzeilen’ van de 
interne beheersingsmaatregelen door het management te detecteren. Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op 
memoriaalboekingen, controles van schattingen, en hebben significante en ongebruikelijke transacties met behulp van 
gegevensanalyses onderzocht. 

Hoewel wij een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s van fraude in de jaarrekening, willen wij opmerken dat 
onze controle niet specifiek is gericht op het ontdekken hiervan. Tijdens de uitvoering van onze controle van de 
jaarrekening 2017 hebben wij geen aanwijzingen verkregen die erop duiden dat er sprake is geweest van fraude.
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Bijlage
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Bevestiging onafhankelijkheid

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Koninklijke 
Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (de NBA) opgenomen in de 
“Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO)” en vormen een belangrijk 
onderdeel van het ‘normenkader’ waaraan een accountant moet voldoen. De 
naleving van de ViO is binnen de organisatie van Deloitte ingebed.

Wij bevestigen dat onze onafhankelijke positie ten opzichte van het IPO in 
overeenstemming met de Nederlandse wettelijke en beroepsvoorschriften is 
gewaarborgd. Wij zijn van mening dat onze objectiviteit gedurende het 
afgelopen jaar niet is aangetast.

Stelsel van waarborgen om onze onafhankelijke positie te waarborgen

Deloitte beschikt over een stelsel van maatregelen om haar onafhankelijke 
positie bij controlecliënten te waarborgen. Dit stelsel van maatregelen is een 
integraal onderdeel van de bestuurlijke organisatie en van het voor de gehele 
organisatie van toepassing zijnde stelsel van kwaliteitsbeheersingsmaatregelen. 

Bijgaande niet-limitatieve opsomming geeft u een indruk van de maatregelen 
die bijdragen aan het waarborgen van onze onafhankelijke positie:

• Schriftelijke onafhankelijkheidsbepalingen waarin alle bestaande 
onafhankelijkheidsvereisten en de risico’s ten aanzien van de bedreiging van 
de onafhankelijkheid en de daaraan gerelateerde waarborgen zijn verwerkt.

• Procedures voor tijdige bekendmaking van de voorschriften en de daarin 
aangebrachte wijzigingen aan alle gevolmachtigden en werknemers bij 
Deloitte.

• Procedures voor de organisatie van periodieke trainingen inzake de 
toepassing van de onafhankelijkheidsvoorschriften.

• Procedures die erop gericht zijn dat onze gevolmachtigden en werknemers in 
specifieke casussen en omstandigheden de onafhankelijkheidsvoorschriften 
naleven.

• De benoeming van professionals op seniorniveau die verantwoordelijk zijn 
voor het continu actualiseren van de procedures en voorschriften, de tijdige 
bekendmaking ervan en het adequaat functioneren van het gehele stelsel 
van waarborgen.

• Procedures voor een schriftelijke rapportage per controlecliënt waarin is 
vastgelegd of sprake is van omstandigheden die de onafhankelijkheid van de 
accountant die de controleopdracht uitvoert bedreigen, op welke wijze met 
potentiële bedreigingen is omgegaan en, indien er bedreigingen zijn 
gesignaleerd, welke maatregelen dan zijn genomen om deze bedreigingen 
voor de onafhankelijkheid weg te nemen. De vastlegging van deze 
beoordeling, inclusief een gemotiveerde conclusie (de zogenoemde 
‘onafhankelijkheidsevaluatie’), wordt in het dossier opgenomen. Procedures 
die vereisen dat een daartoe geëigende afdeling binnen Deloitte wordt 
geconsulteerd, als sprake is van een mogelijke aantasting van de 
onafhankelijkheid in relatie tot een specifieke cliënt. Indien de 
bestuursstructuur van de controlecliënt voorziet in een raad van 
commissarissen of audit committee overwegen wij ook één van deze beide 
instanties te raadplegen.

• Procedures voor het interne toezicht in relatie tot de toetsing en bewaking 
van de naleving van de onafhankelijkheidsvoorschriften.

De opzet en werking van ons stelsel van maatregelen worden periodiek door de 
externe toezichthouder getoetst.

Interne roulatie

Een te grote mate van vertrouwdheid of vertrouwen kan een bedreiging vormen 
voor de onafhankelijkheid van de accountant wanneer bepaalde leden van het 
controleteam geregeld en voor lange tijd aan de wettelijke controle van een 
controlecliënt meewerken. 

Wij beoordelen de bedreiging voor de onafhankelijkheid die kan voortvloeien uit 
de langdurige betrokkenheid van andere leden van het controleteam bij de 
controleopdracht. Waar nodig nemen wij maatregelen om deze bedreiging weg 
te nemen.

Onze beoordeling heeft geen aanleiding gegeven om komend boekjaar 
teamleden bij het IPO te rouleren.

Onafhankelijkheid

Bijlage
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Persoonlijke, zakelijke of financiële relaties met het IPO 

Wij hebben een evaluatie gemaakt van persoonlijke, zakelijke en financiële 
relaties tussen Deloitte, haar gevolmachtigden en haar medewerkers en het IPO
die van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. Bij deze evaluatie zijn 
ons geen zaken gebleken die aan u gerapporteerd dienen te worden.

Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid

De Nederlandse onafhankelijkheidsregels vereisen dat de eindverantwoordelijke 
accountant de met governance belaste organen informeert over geschenken en 
persoonlijke uitingen van gastvrijheid die Deloitte, een bestuurder of interne 
toezichthouder van Deloitte of een lid van het controleteam heeft ontvangen 
van of verstrekt aan het IPO of een bij het IPO betrokken persoon. Hierbij is 
een drempel van € 100 opgenomen in de regels. 

Wij hebben geen geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid die een 
(geschatte) waarde van meer dan € 100 hebben ontvangen of verstrekt, en zijn 
daarom van mening dat er geen sprake is van een bedreiging voor de 
onafhankelijke uitvoering van de controleopdracht.

Onafhankelijkheid

Bijlage
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De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)

Per 24 mei 2016 is de AVG in werking getreden. De AVG is van toepassing op 
elke organisatie in de Europese Unie (EU) die persoonsgegevens verwerkt. 
Daarnaast zal de wetgeving ook gaan gelden voor organisaties die diensten 
en/of goederen aanbieden aan individuen in de EU, al dan niet om iets. Mocht 
een organisatie het gedrag van individuen monitoren voor zover dit gedrag 
plaatsvindt op het grondgebied van de EU, dan zal de organisatie ook moeten 
voldoen aan de AVG. De AVG heeft dus een reikwijdte die verder gaat dan 
slechts de grenzen van de EU. Tot 25 mei 2018 hebben organisaties de tijd om 
hun processen op de AVG aan te passen. Daarna kan iedere natuurlijke persoon 
binnen de EU organisaties aanspreken op het niet-nakomen ervan. De 
wetgeving wil het transparant, het zorgvuldig en het bewust gebruik van 
persoonsgegevens bevorderen en de huidige wetgeving vernieuwen. 

Rechten van individuen 

De AVG maakt het voor individuen mogelijk om kosteloos inzicht te krijgen in 
de persoonsgegevens die een organisatie van dat individu verwerkt. In 
bepaalde gevallen is het dan mogelijk voor een individu om gegevens te 
wijzingen, te laten verwijderen, een verzoek in te dienen om verdere 
verwerking te blokkeren, en zelfs om te vragen of de gegevens overgedragen 
kunnen worden naar een andere partij. 

Wat is er gelijk gebleven

Hoewel de AVG veranderingen met zich meebrengt, zullen veel van de reeds 
bestaande principes gelijk blijven. Zo mogen gegevens alleen voor een specifiek 
doeleinde worden verwerkt, moet er een wettelijke basis bestaan voor het 
gebruik van die gegevens, en mogen deze niet verder verwerkt worden indien 
dit niet verenigbaar is met het oorspronkelijke doel. Ook zal onder de AVG de 
plicht om datalekken te melden binnen 72 uur blijven bestaan. 

Verwerkingsverantwoordelijkheid

Wellicht een van de grootste veranderingen is het beginsel van de 
verwerkingsverantwoordelijkheid. Organisaties zijn verantwoordelijk voor de 
naleving van alle bepalingen uit de AVG, en moeten kunnen aantonen dat zij dit 
actief doen. Dit betekent dat de AVG een hoge mate van volwassenheid en 
documentatie verlangt. Zonder het actief documenteren van de genomen 
maatregelen en de afwegingen die gemaakt zijn om tot die maatregelen te 
komen, wordt het lastig voor organisaties om aan te tonen dat zij actief bezig 
zijn geweest met deze wetgeving. 

Additionele plichten - Gegevensbescherming door ontwerp en 
standaardinstellingen

Naast meer rechten voor individuen introduceert de AVG ook aanvullende 
plichten in vergelijking met de Wet bescherming persoonsgegevens. Zo zullen 
organisaties een register moeten opstellen waarin zij hun 
verwerkingsactiviteiten opnemen met daarbij aanvullende informatie, zoals 
bewaartermijnen en genomen beveiligingsmaatregelen. Daarnaast zullen alle 
processen ontworpen moeten worden met de bescherming van 
persoonsgegevens als centraal uitgangspunt; het zogenoemde 
‘gegevensbescherming door ontwerp’ (‘privacy by design’). Daarbij zullen deze 
processen ook nog eens standaard de voor het individu minst indringende 
instellingen moeten hebben, het zogenoemde ‘gegevens-bescherming door 
standaardinstellingen’ (‘privacy by default’). Technische en organisatorische 
maatregelen moeten daarom worden genomen gedurende het gehele proces 
van het verwerken van persoonsgegevens (art. 25 AVG). Al deze maatregelen 
hebben tot doel het vertrouwen van de individu in de digitale wereld te 
vergroten. 

Algemene Verordening Gegevensbescherming

Bijlage
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Risico Assessment - Gegevensbescherming effectbeoordeling

Voor iedere nieuwe gegevensverwerking dient de verantwoordelijke 
gegevensverwerker een impactanalyse uit te voeren indien de verwerking een 
hoog risico oplevert voor de bescherming van de persoonsgegevens van de 
betrokkene. Deze impactanalyse zal uitgevoerd moeten worden met het 
individu als uitgangspunt, en moet in ieder geval plaatsvinden indien een 
organisatie systematisch individuen monitort of op grootschalig niveau 
gevoelige gegevens verwerkt. Hierbij zal het criterium ‘grootschalig’ ingevuld 
worden aan de hand van zowel de hoeveelheid gegevens als de hoeveelheid 
betrokkenen.

Toezichthoudende autoriteit

Ieder EU-land zal ten minste één toezichthoudende autoriteit aanwijzen die 
bevoegd is om handhavend op te treden in het geval de AVG niet wordt 
nageleefd. In Nederland is dat de Autoriteit Persoonsgegevens (voorheen 
College Bescherming Persoonsgegevens). Deze autoriteiten hebben daarnaast 
ook als taak om praktische informatie te verstrekken over de AVG, en om 
leading practices te identificeren en te verspreiden. Mocht dit echter nodig zijn, 
dan hebben de hiertoe geautoriseerde toezichthouders echter ook de 
bevoegdheid om organisaties boetes op te leggen wanneer blijkt dat zij zich niet 
aan de AVG gehouden hebben. Deze boetes kunnen oplopen tot maximaal € 20 
miljoen of 4% van de wereldwijde omzet van het voorgaande jaar. 

Lidstatelijke maatregelen

Hoewel de AVG een uniforme set regels beoogt te creëren voor alle landen in 
Europese Unie, zullen lidstaten in bepaalde gevallen bevoegd zijn om 
aanvullende regels op te stellen voor het beschermen van persoons-gegevens. 
Hoewel in grote lijnen een uniforme implementatie van de AVG mogelijk is voor 
multinationals, zal er daarom toch ook naar nationale bepalingen gekeken 
moeten worden bij het uitvoeren van een privacy-programma.

E-Privacyverordening

Naast de AVG zal er ook een E-privacyverordening komen (die de huidige 
E-privacy richtlijn gaat vervangen). Die wetgeving gaat specifiek in op de 
bescherming van persoonsgegevens bij elektronische communicatie. Deze 
richtlijn verplicht lidstaten om in geval van elektronische communicatie, in 
aanvulling op de AVG, maatregelen te definiëren rondom de elektronische 
communicatiegegevens die als persoonsgegevens kunnen worden aangeduid. 
Een definitieve versie is nog niet gepubliceerd, en verwacht wordt dat deze 
wetgeving pas gaat gelden in 2019.

Beveiliging van persoonsgegevens

Naast het zorgvuldig verzamelen van persoonsgegevens moet een organisatie 
deze persoonsgegevens ook op een juiste en passende manier organisatorisch 
en technisch beveiligen. Dit houdt onder andere in dat de beschikbaarheid, 
integriteit en vertrouwelijkheid van de gegevens geborgd wordt. Dat die 
gegevens niet alleen technisch beveiligd moeten worden maar ook 
organisatorisch, benadrukt het feit dat het beschermen van gegevens ook 
offline moet gebeuren. 

Functionaris voor de gegevensbescherming

De AVG dwingt af dat sommige organisaties een functionaris ten behoeve van 
de gegevensbescherming dienen aan te stellen. Deze functie dient zich namens 
de organisatie onder andere bezig te houden met het toepassen en naleven van 
de AVG en het interne dataprivacybeleid. De verplichting om een functionaris 
voor de gegevensbescherming in te stellen, geldt in ieder geval voor 
overheidsinstellingen.

In 2018 heeft u overigens een nulmeting laten uitvoeren, waaruit blijkt dat er 
nog stappen gezet moeten worden om te voldoen aan de wetgeving. Hier gaat u 
de komende maanden aan werken.

Algemene Verordening Gegevensbescherming

Bijlage
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Vergadering  : AV, 24 mei 2018 

Datum               : 19 april 2018 

Inlichtingen bij        : Rick Anderson 

Telefoon               : 06-515 688 02 

Aantal bijlagen       : 0 

  

Onderwerp            : Reactie accountantsverslag 2017 

  

  

De accountant heeft tijdens de jaarrekeningcontrole in onze ogen terecht geconstateerd, dat de 

aandacht vanuit de directie voor de bedrijfsvoering in 2017 is toegenomen. Daarnaast is de 

controlfunctie en het risicomanagement in 2017 doorontwikkeld, hetgeen tevens heeft geleid 

tot een herziening van de planning & control cyclus, waarbij de kadernota is geïntroduceerd.  

 

De accountant heeft daarnaast in onze ogen terecht geconstateerd, dat het format en de 

inhoud van de jaarstukken voldoet aan de wettelijke bepalingen, zoals neergelegd in BW 2, 

Titel 9. 

 

De accountant vraagt aandacht voor een verdere versterking van de kwaliteit van de 

bedrijfsvoering. Zo kan het bewustzijn ten aanzien van fraude toenemen en kan de 

kwetsbaarheid op het gebied van ICT gereduceerd worden. De overlopende balansposten 

zouden beter onderbouwd kunnen worden, terwijl resultaten en doelen beter gerelateerd 

kunnen worden aan elkaar, aldus de accountant. Tevens onderschrijft de accountant het 

belang om het IPO Den Haag en BIJ12 verder te integreren. 

 

Wij hebben deze constateringen en de daaruit voortvloeiende aanbevelingen ter harte 

genomen. Zo zal ook in 2018 gewerkt worden aan een verdere integratie tussen het IPO Den 

Haag en BIJ12 op het gebied van de planning & control functie, de personele en financiële 

administratie, de inkoopfunctie, etc. Tevens zal de programmabegroting worden 

doorontwikkeld opdat de programmabegroting haar functie als sturingsinstrument nog beter 

kan vervullen. Inmiddels is voorzien in een budgethoudersregeling en in een geactualiseerde 

inkoopprocedure. De budgethoudersregeling legt de grondslag voor decentraal 

budgethouderschap, maar ook voor een eenduidig verantwoordingsstelsel in de vorm van 

managementrapportages en bestuursrapportages. In 2018 zal de interne controle functie en 

het risicomanagement verder geoptimaliseerd worden. Ook zal de Algemene Verordening 

Gegevensbescherming geïmplementeerd worden. Met de inspecteur Vennootschapsbelasting 

zal een dialoog worden opgestart om te bezien in hoeverre het IPO een beroep kan doen op 

een vrijstellingsbepaling voor de Vennootschapsbelasting, hetgeen de vorming van 

bestemmingsreserves mogelijk zou maken. Met het afschaffen van de kassiersfunctie wordt de 

onderbouwing van overlopende balansposten in een andere context geplaatst. 

 

Het IPO maakt al langer dan 10 jaar gebruik van dezelfde accountant. In de lijn met “good 

governance” is dit niet wenselijk. Periodiek zou immers voorzien moeten worden in een nieuwe 

blik van een accountant op de financiële administratie. Wij zouden de AV daarom in 

overweging willen geven, ons de opdracht te geven om een andere accountant aan te zoeken, 

welke belast wordt met de controle en goedkeuring van de jaarstukken 2018 en verder. 

 

Voorstel: De AV verstrekt het IPO de opdracht om gedurende 2018 een andere accountant aan 

te zoeken. De resultaten van dit proces worden in het najaar aan de AV gepresenteerd en ter 

goedkeuring voorgelegd. De nieuwe accountant wordt belast met de controle en goedkeuring 

van de jaarstukken 2018 en verder. 
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van de vereniging IPO, alsmede van de daarop betrekking hebbende stukken, behorend 
bij agendapunt 3.1 van de vergadering van 12 april 2018, 

Besluit 

Deze Jaarrekening vast te stellen. 

Den Haag, 12 april 2018 

Th.J.F.M Bovens 
Voorzitter 

H.M. Meijdam 
Secretaris 
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Algemene Vergadering IPO op 24 mei 2018 

Agendapunt 2.2 Begrotingswijziging - PAS 

 

 
 
 
 
 
 

Datum : 3 mei 2018 

Inlichtingen bij : Rick Anderson/ Michel Schoemaker 

Telefoon : 06-51568802/ 06-28267040 

Aantal bijlagen : -  

 

Onderwerp : Begrotingswijziging - PAS 

 

 

Kern van het onderwerp 

 

Ruimte voor economische ontwikkelingen, sterkere natuur en minder stikstof. Dat is het doel 

van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), waarin rijk en provincies samenwerken. 

Stikstof is een belangrijke voedingsstof voor planten, maar te veel kan schadelijk zijn voor de 

natuur. Om de natuur in stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden te behouden en versterken 

worden in het kader van de PAS natuurherstelmaatregelen uitgevoerd. Daarnaast wordt met 

bronmaatregelen de stikstofuitstoot verminderd. Door dit beleid daalt de stikstofdruk op de 

stikstofgevoelige N2000 gebieden. Een deel van die daling wordt ter beschikking gesteld voor 

economische ontwikkeling, die zonder de PAS niet meer mogelijk waren.  

 

Aerius is het hart van het programma. Dit innovatieve rekeninstrument rekent de emissie van 

stikstof door naar depositie op stikstofgevoelige N2000-gebieden. Aerius ondersteunt verder de 

vergunningverlening voor economische activiteiten die gepaard gaan met de uitstoot van 

stikstof en tot slot monitort het of de totale stikstofbelasting blijft dalen.  

Dit alles gebeurt door middel van 6 producten (Calculator, Monitor, Register, Scenario, Extra 

en Connect) met ieder eigen functionaliteiten.  

 

De voorgestelde budgetmutatie ten behoeve van de PAS bestaat uit twee verschillende 

onderdelen. In totaal wordt er € 2,1 miljoen aan extra kosten geraamd, in het kader van  

1) het beheer & ontwikkeling van Aerius en  

2) hogere kosten voor het programmamanagement.  

 

De kosten voor beheer en ontwikkeling Aerius zijn € 1,5 miljoen meer dan in 2017. Dit is 

gebaseerd op een onafhankelijke audit van de offerte van het RIVM voor ontwikkeling en 

beheer van AERIUS. Deze meerkosten zullen structureel doorwerken naar 2018 e.v. 

 

Ten behoeve van het tweede onderdeel, het programmamanagement, is in 2017 de begroting 

van het PAS bureau al incidenteel opgehoogd. Tijdens de begrotingsbehandeling van de 

programmabegroting 2018 in december 2017 was de structurele begroting van het programma 

PAS nog niet beschikbaar en waren aanvullende programmakosten derhalve nog niet 

opgenomen. Op basis van huidige inzichten dient rekening te worden gehouden met een 

structurele doorwerking van de hogere programmakosten, € 0,6 miljoen voor 2018. De 

ondersteuning van het programma management door het PAS-bureau komt voort uit keuzes 

over de governance van het programma die in de eerste helft van 2018 zijn gemaakt. Het gaat 

hier alleen om de provinciale bijdrage aan het programma management.  

 

Omdat de nieuwe wijze van sturing op de PAS nog verder wordt uitgewerkt gaat het hier om 

een indicatief bedrag. 
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Voorstel/gevraagd besluit  

 

De AV wordt voorgesteld voor om structureel € 2,1 mln. op jaarbasis aan de PAS begroting toe 

te voegen en hierop de bijdragen van de provincies navenant aan te passen, conform de 

reguliere systematiek die met betrekking tot de PAS-bekostiging gehanteerd wordt. 

 

 

Bijlagen 

 

Als achtergrondinformatie voor dit besluit worden u nog separaat de kadernota en 

voorjaarsnota ter kennisgeving toegezonden. 
 



 

 

 

 
VERGADERING VAN DE ALGEMENE VERGADERING IPO OP 24 mei 2018 

Agendapunt 2.3 

 

 

 

 

 

 

Datum : 3 mei 2018 

Inlichtingen bij : Hester Menninga/ Jos Meijerink 

Doorkiesnummer : 06-28901236 / 06-15200253 

Bijlagen : geen 

 

Onderwerp : Benoeming de heer Fackeldey (Flevoland) tot lid van het bestuur van de 

vereniging IPO 

 

 

 

Voorstel 

 

De AV wordt voorgesteld de heer Fackeldey als nieuw IPO-bestuurslid te benoemen op basis 

van de bindende voordracht van het college van Gedeputeerde Staten van Flevoland. 

 

 

Toelichting 

 

Artikel 10, lid 2 van de statuten van de vereniging IPO draagt iedere provincie op voor de 

functie van lid van het bestuur een afzonderlijke bindende voordracht te doen aan de 

Algemene Vergadering waarbij geldt dat ‘de voordracht wordt opgemaakt door het college van 

Gedeputeerde Staten van de desbetreffende provincie.’  

 

De heer Meijer heeft in maart jl. afscheid genomen als lid van het college van GS van 

Flevoland. Met de beëindiging van zijn gedeputeerdeschap volgt automatisch beëindiging van 

zijn lidmaatschap van het IPO-bestuur. Het college van GS van Flevoland heeft de heer Jop 

Fackeldey voorgedragen als opvolger van de heer Meijer. 
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