
 

 

 

MEMORANDUM 

 

 

 

 

 

 

DATUM 11-12-2017 

AAN De leden van de commissie BEM 

VAN Mariette Pennarts-Pouw, gedeputeerde 

DOORKIESNUMMER Klik hier als u tekst wilt invoeren. 

ONDERWERP Toelichting bij Informatiebijeenkomst verbonden partijen 11 december 2017  

 

Naar aanleiding van uw verzoek om inzicht in de doorwerking in de herziene nota verbonden partijen van de 

aanbevelingen uit het rapport Beleid en praktijk met betrekking tot verbonden partijen provincie Utrecht van de 

Randstedelijke Rekenkamer (2015) en het rapport van het GS-onderzoek Verbonden Partijen provincie Utrecht 

(2014) bijgaand een puntsgewijze analyse van de doorwerking van aanbevelingen. 

 

Leeswijzer: De aanbevelingen uit beide rapporten zijn in de eerste kolom naar thema gegroepeerd.  

Vervolgens is in de tweede kolom aangegeven hoe de aanbevelingen verwerkt zijn in de herziene nota 

Verbonden Partijen 2017.  

 

Aanbevelingen rapporten Randstedelijke  
Rekenkamer 2015 (afkorting RR) en GS-onderzoek 
2014 (afkorting GS) 

Doorwerking in nota verbonden partijen  2017 

 

Rolinvulling bij verbonden partijen 

Maak onderscheid tussen eigenaarsrol en 
opdrachtgeversrol bij verbonden partijen (RR). 
 

In paragraaf 3.3 Rolscheiding opdrachtgever/eigenaar 
van hoofdstuk 3 Governance is aangegeven de rollen 
van opdrachtgever en eigenaar bestuurlijk gezien niet 
de scheiden, maar dat bestuurders wel op beide 
rolaspecten geadviseerd worden. 
In paragraaf 5.1 en bijlage D zijn de opdrachtgeversrol 
en eigenaarsrol expliciet beschreven. 
In paragraaf 5.3 Handelingsstrategie en ambtelijke 
inzet is aangegeven voor categorie A van verbonden 
partijen met een groot (inhoudelijk) belang en 
aanzienlijk risico, de opdrachtgeversrol en 
eigenaarsrol ambtelijk  te scheiden. 
 

Invulling maken van het accounthouderschap/ 
opdrachtgeverschap mn tav prestatieafspraken, 
risicomanagement en exit-strategie (RR). 
 

In paragraaf 5.1  en bijlage D zijn in de 
rolbeschrijvingen opdrachtgever en eigenaar de 
verantwoordelijkheden belegd.  
Daarnaast is een toezichtsrol van de provincie 
onderscheiden die zich richt op de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering, governance, interne controle, 
risicomanagement ed. van de verbonden partij. 
De in paragraaf 6.2 beschreven periodieke evaluatie 
van de verbonden partijen tav ‘fit for purpose’ kan 
aanleiding geven tot bijstelling of een eventuele exit-
strategie. Deze exit verschilt per rechtsvorm en kan 
ook door de wetgever vastgelegd zijn. Dit is verder niet 
uitgewerkt in de nota verbonden partijen, maar wordt 
toegelicht in de Informatiebijeenkomst. 
 

Onderscheid tussen opdrachtgever- en eigenaarsrol bij 
medewerkers voor heldere bestuurlijke advisering 
(GS). 
 

In paragraaf 5.3 Handelingsstrategie en ambtelijke 
inzet is voor categorie A van verbonden partijen met 
een groot (inhoudelijk) belang en aanzienlijk risico, de 
opdrachtgeversrol en eigenaarsrol ambtelijk worden 
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gescheiden. 
 

Expliciet maken eigenaarschap voor ieder 
samenwerkingsverbanden (GS). 
 

In bijlage E is een overzicht gegeven van de 
verbonden partijen per categorie naar risicoprofiel. 

Maken van overzicht van de eigenaarsrol in de 
samenwerkingsverbanden/verbonden partijen (GS). 
 

Idem. 

GS besluit over wijze van invullen rollen in 
samenwerkingsverbanden/netwerken (GS). 
 

In hoofdstuk 2 is aangegeven hoe de keuze tot 
verschillende samenwerkingsvormen tot stand komt. 
Daarbij gaat het om:  
- paragraaf 2.1 Keuze voor samenwerkingsvorm 
- paragraaf 2.2 Onderzoeken van de beoogde 
samenwerking 
- paragraaf 2.3 Besluitvorming. 
 

 

Kaderstellen en controleren 

Actualiseren van de beleidsnota verbonden partijen 
(RR). 
 

In paragraaf 6.1 is aangegeven dat de nota verbonden 
partijen tenminste 1 maal per collegeperiode wordt 
geëvalueerd en zo nodig bijgesteld. In 2017 is de nota 
geheel herzien. 
 

Structureel evalueren van verbonden partijen (RR). 
 

In paragraaf 6.2 is aangegeven dat de verbonden 
partijen ten minste 1 maal per collegeperiode 
geëvalueerd. De evaluatie is de verantwoordelijkheid 
van de eigenaar van de verbonden partij. In een 
evaluatie  wordt ook bepaald of de verbonden partij 
nog ‘fit for purpose’ is. Bijstelling kan ook opheffing 
inhouden.   
 

De kaderstellende en controlerende rol van PS tav 
verbonden partijen nader uitwerken (RR). 
 

In hoofdstuk 4 is de kaderstellende en controlerende 
rol van PS nader uitgewerkt op de volgende aspecten: 
4.1 Aangaan, wijzigen en opheffen van een verbonden 
partij; 
4.2 Inhoudelijke kaders; 
4.3 P&C-stukken van de verbonden partijen waarbij 
ook een toelichting wordt gegeven van de delegatie 
van de zienswijzeprocedure van PS naar GS. Die punt 
wordt ook toegelicht in de Informatiebijeenkomst.  
4.4 Informatiepositie van PS 
 

 

Informatiewaarde paragraaf verbonden partijen  

Verhogen informatiewaarde paragraaf verbonden 
partijen tav: bestuurders en stemaandeel, het 
financieel belang, de ontwikkeling in financiële 
kengetallen, geleverde prestaties en realisatie van 
provinciale doelen (RR). 
 

In paragraaf 4.5 en bijlage C worden verbeterpunten 
van de paragraaf verbonden partijen genoemd vanaf 
begroting 2018. Daarin wordt inzicht gegeven over 
actuele financiele informatie, financiele, inhoudelijke,  
bestuurlijke, organisatorische en qua risico’s 
ontwikkelingen bij de verbonden partij voor het 
komende jaar en een terugblik over het afgelopen jaar.  
In de programmabegroting in het betreffende 
begrotingsprogramma is opgenomen hoe de 
desbetreffende verbonden partij bijdraagt aan het 
bereiken van de provinciale beleidsdoelen. 
 

Versterken informatiewaarde paragraaf verbonden 
partijen door functioneel netwerk in samenwerking met 
Bedrijfsvoering (GS). 
 

idem 

 

Differentiëren van handelingsrepertoire   

Bewust differentiëren van het handelingsrepertoire, 
afhankelijk van het stadium van verbonden partij, de 

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op differentiatie van het 
handelingsperspectief tav de volgende aspecten: 
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beleidsmatige vraagstukken en financiële risico’s (RR). 
 

5.1 Opdrachtgeverschap en eigenaarschap 
5.2 Onderverdeling van verbonden partijen naar 

inhoudelijk belang en risicoprofiel 
5.3 Handelingsstrategie en ambtelijke inzet per 
categorie verbonden partij: categorie A met een groot 
(inhoudelijk) belang en aanzienlijk risico 
(opdrachtgeversrol en eigenaarsrol wordt ambtelijk 
gescheiden); categorie B met een beperkt (inhoudelijk) 
belang en beperkt risico. 
 

Onderscheid maken bij het invullen van de 
eigenaarsrol in ‘business as usual’ en additioneel 
handelingsrepertoire (GS). 
 

idem 

 

Ontwikkelingsfunctie  

Verder invulling geven aan de samenwerking met 
mede-eigenaren (RR). 
 

Deze aanbevelingen betreffen de ambtelijke 
organisatie en zijn daarom niet verwerkt in de herziene 
nota verbonden partijen. Bij de ambtelijke 
samenwerking zijn betrokken: 
- bestuur en directie-ondersteuning voor de 
eigenaarsrol van verbonden partijen en beleidskader 
(nota verbonden partijen); 
- de lijn als opdrachtgever van verbonden partijen;  
- bedrijfsvoering voor de relatie met P&C-producten; 
- concerncontrol voor de toezichtsrol.   
 

Opzetten functioneel netwerk tav eigenaarsrol 
gefaciliteerd door BDO (GS). 
 

Idem 

Handelingsrepertoire als basis voor verder leerproces 
waarbij het functioneel netwerk zorgdraagt voor 
continue aanvulling en verbetering (GS). 
 

Idem 

Inrichten vraagbaak functie binnen BDO voor de 
eigenaarsrol (GS). 
 

idem 

 

   

 

 




