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AAN Cie BEM 

VAN GS - gedeputeerde Verbeek-Nijhof 

DOORKIESNUMMER  030-258 2012 

ONDERWERP PSO en SROI 

 

Geachte leden van de commissie BEM,  

 

Bij de behandeling van het Inkoop- en aanbestedingsbeleid bij uw vergadering op 27 november jongstleden, zijn 

door de heer Ubaghs vragen gesteld over het provinciale SROI-beleid. Ik heb u hierbij toegezegd meer informatie 

te sturen over hoe we omgaan met PSO bij Europese aanbestedingen  

 

De aanname dat de provincie Utrecht de PSO niet toepast bij al dan niet Europese aanbestedingen is onjuist. 

Ondernemers kunnen namelijk al sinds 2015 geheel of gedeeltelijk voldoen aan hun SROI-verplichting als zij 

aantonen dat zij op een bepaalde trede van de PSO-ladder staan. Hoe hoger de trede, hoe hoger het bedrag dat 

mag worden afgetrokken van de SROI-verplichting
1
. Bij opdrachten tot € 375.000,-

2
 kunnen ondernemers 

daardoor zelfs geheel aan hun SROI-verplichting voldoen, zolang zij aantonen dat zij op de hoogste trede van de 

PSO-ladder staan. Als Bijlage 1 bij ons Protocol Social Return zijn overigens standaard de uitgangspunten van de 

PSO toegevoegd.  

 

Wij doen met deze methode enerzijds recht aan ondernemers die hebben aangetoond een sociaal hart te hebben 

en anderzijds erkennen we hiermee de bestaande aanbestedingsrechtelijke bezwaren. Het hanteren van de PSO 

bij Europese aanbestedingen, anders dan middels de wijze waar de provincie Utrecht voor heeft gekozen, moet 

immers als niet goed toelaatbaar worden beschouwd:  

 

 waar de PSO als geschiktheids- of selectie-eis wordt geformuleerd, stuit dit op het bezwaar dat 

dergelijke eisen in de wet een gesloten systeem vormen. De beoordeling van de geschiktheid van 

inschrijvers mag dan ook enkel worden gebaseerd op eisen die hun grondslag in dat gesloten systeem 

vinden. Sociale aspecten als bedoeld in de PSO komen hier echter niet in voor; 

 waar de PSO wordt geformuleerd als gunningscriterium stuit dit op meerdere bezwaren. Allereerst 

dienen gunningscriteria te zien op de inschrijving/de uitvoering van de opdracht en niet op de persoon 

van de inschrijver. Dat laatste is juist waar de PSO wel op ziet. Tweede bezwaar is dat gunningscriteria 

verband dienen te houden met het voorwerp van de aanbesteding (de opdracht dus). Zoals hiervoor al 

geconstateerd ziet de PSO niet op de uit te voeren opdracht maar op inschrijver, specifiek de trede die 

de inschrijver inneemt op de PSO-ladder.  

 Indien de PSO als bijzondere uitvoeringsvoorwaarde zou worden geformuleerd stuit dat ook op het 

bezwaar dat deze voorwaarde niet op de uitvoering van de opdracht ziet, maar op de persoon van de 

inschrijver.  

 

 

                                                           
1
 PSO-ladder aftrek: eerste trede € 2.000,=, tweede trede € 5.000,= en derde trede € 7.500,=. 

2
 Bij het doorgaans gehanteerde SROI-percentage van 2% van de opdrachtsom. 


