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Onderwerp Statenbrief: Normenkader Rechtmatigheid 2018 
 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 
 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Aanleiding 
De accountant ondersteunt de Provinciale Staten in haar controlerende functie. Bij de controle van de 
jaarrekening gaat de accountant na of de provincie financieel rechtmatig handelt.  
 
Om te kunnen bepalen of de provincie financieel rechtmatig handelt, gebruikt de accountant een normenkader. In 
het normenkader is alle voor de financiële rechtmatigheid van belang zijnde externe en interne wet- en 
regelgeving opgenomen. De bepalingen uit dit normenkader worden door de accountant gebruikt om vast te 
stellen of de provincie Utrecht rechtmatig handelt. Het is de verantwoordelijkheid van de provincie om een 
volledig overzicht van de relevante wet- en regelgeving op te leveren aan de accountant. Omdat de wet- en 
regelgeving voortdurend verandert, wordt het normenkader jaarlijks geactualiseerd, opnieuw vastgesteld en ter 
kennisname aan de Provinciale Staten verzonden. 
 
Voorgeschiedenis 
Met betrekking tot externe wetgeving is alleen wet- en regelgeving van belang die bepalingen bevat over 
handelingen met financiële gevolgen, zoals bijvoorbeeld Europese aanbestedingsrichtlijnen. Ook verordeningen, 
voor zover deze bepalingen bevat over handelingen met financiële gevolgen, behoren tot het normenkader. 
Collegebesluiten horen hier niet bij, tenzij het wettelijk verplichte kaderstellende collegebesluiten betreft, waarbij is 
voorgeschreven dat een rechtmatigheidstoets moet worden uitgevoerd. 
Hierdoor valt bijvoorbeeld het vastgestelde inkoop- en aanbestedingsbeleid, voor zover het geen Europese 
aanbestedingen betreft, buiten het normenkader van de rechtmatigheidscontrole.  
 
Essentie / samenvatting: 
De wijzigingen in het Normenkader 2018 t.o.v. 2017 zijn gespecificeerd in de bijlage overzicht wijzigingen 
normenkader 2018. 
 
Het voorwaardencriterium betreft voorwaarden gesteld aan de besteding en inning van gelden. Ten aanzien van 
het voorwaardencriterium is het toegestaan en landelijk gebruikelijk om een beperking toe te passen. Deze 
voorwaarden kunnen betrekking hebben op: 
- Recht 
- Hoogte 
- Duur 
- Termijnbepalingen 



 

  

 

- Administratieve bepalingen 
- Bevoegdheden 
- Bewijsstukken 
 
In lijn met de kadernota rechtmatigheid 2018 wordt evenals in voorgaande jaren voorgesteld het 
voorwaardencriterium te beperken tot recht, hoogte en duur. De overige bepalingen worden beschouwd als regels 
van orde. Dit houdt in dat deze bepalingen wel degelijk nageleefd moeten worden, maar dat deze voor het 
oordeel over de rechtmatigheid geen rol spelen. 
 
In het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) van 28 augustus 2003 zijn de goedkeurings-
toleranties ten behoeve van de oordeelsvorming door de accountant bepaald. Deze houden in dat voor fouten in 
de jaarrekening een goedkeuringstolerantie van 1% van de totale lasten geldt en voor onzekerheden in de 
jaarrekening een goedkeuringstolerantie van 3% van de totale lasten. 
 
Het actualiseren van het normenkader rechtmatigheid is een jaarlijks terugkerend proces. Echter, de organisatie 
gaat de jaarrekeningcontrole 2018 anders in dan in voorgaande jaren. Mede naar aanleiding van het verloop van 
de jaarrekeningcontrole 2017 ziet de organisatie de noodzaak om in te zetten op structurele verbetering. Er is dan 
ook vanaf 2018 gewerkt aan de implementatie van een heldere (organisatie)structuur, verbetering van processen 
en verdere ontwikkeling van de organisatiecultuur. Het jaar 2019 zal zich kenmerken door verdere 
doorontwikkeling op de genoemde gebieden. Hoewel al vanaf 2018 is ingezet op verbetering, zal een groot deel 
van de maatregelen vanaf het jaar 2019 effectief zijn. Maatregelen die bij de jaarrekeningcontrole 2018 al 
verbetering zouden opleveren zijn: 

• De invoering van het elektronisch (jaarrekening)dossier t.b.v. de jaarrekeningcontrole 2018. Een tool die 

ondersteunt bij de dossieropbouw en borging van de kwaliteit van de geleverde informatie.  

• Dat de organisatie inzet op leren en verbeteren. Dit betekent, naast het creëren van een aanspreekcultuur op 

alle niveaus binnen de organisatie,  dat we beter toezien op de naleving van interne procedures en afspraken 

en tevens de principes van een lerende organisatie gaan toepassen. Voor het jaarrekeningtraject 2018 

maken we dit concreet door de leerpunten uit het traject 2017 alvast met de direct betrokkenen te bespreken 

en te verankeren in nieuwe werkwijzen. 

• Het in begin 2018 doorgevoerde beleid ten aanzien van het documenteren van prestatieverklaringen. Bij het 

goedkeuren van een factuur boven de € 5.000 is afgesproken dat er een prestatieverklaring wordt 

bijgevoegd. Tevens wordt periodiek gecontroleerd door Bedrijfsvoering of aan deze regel wordt voldaan. Zo 

zal de provincie steeds beter in staat zijn om aan te kunnen tonen dat de betaalde diensten en leveringen 

ook daadwerkelijk zijn geleverd. 

 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De accountant beschikt over bij de controle van de jaarrekening 2018 over een actueel normenkader. 
 
 
Financiële consequenties 
N.v.t. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
N.v.t. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van deze brief. 
 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
 
 
 
De secretaris,  
 


