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Onderwerp Statenbrief: UNESCO Werelderfgoednominatie Romeinse Limes 
 
Voorgestelde behandeling: ter informatie 
 
 
Geachte dames en heren, 
 
 
Inleiding 
Sinds 2010 is er een samenwerkingsverband tussen de provincies Utrecht, Gelderland en Zuid-Holland en het 
Rijk op het gebied van de Romeinse Limes. Deze interprovinciale samenwerking richt zich op behoud, beheer, 
kennisontwikkeling en bevordering van de publieksontsluiting van de Romeinse Limes. Een belangrijke ambitie 
van de samenwerkende provincies is de nominatie van de Limes als UNESCO Werelderfgoed. Deze nominatie 
betreft de Nedergermaanse Limes, die deels ook in Duitsland ligt, en wordt daarom samen met onze Duitse 
partners voorbereid. 
 
Wij hebben u op verschillende eerdere momenten op de hoogte gesteld van de ontwikkelingen rond het 
nominatieproces; de laatste Statenbrief over de Romeinse Limes stuurden wij op 23 mei 2017. Wij informeerden 
u onder meer over hoe de selectie en begrenzing van terreinen voor de UNESCO-nominatie wordt aangepakt en 
onderbouwd. In de voorliggende Statenbrief willen wij u graag informeren over de huidige stand van zaken en met 
u vooruitblikken naar dit laatste jaar vóór indiening. 
 
Aanleiding 
In januari van dit jaar is het concept nominatiedossier, inclusief het managementplan, ter consultatie vrijgegeven 
aan gemeenten, waterschappen en maatschappelijke partners. Zij krijgen tot uiterlijk 1 maart 2019 de 
gelegenheid om hun reactie in te sturen. Het gaat in deze fase nadrukkelijk om conceptstukken, waarbij bepaalde 
punten nog nadere invulling behoeven. Echter de meest relevante punten voor onze partners zijn voldoende 
uitgewerkt om ter consultatie voor te leggen. 
 
Het managementplan is een praktisch gericht document (wat gaan we doen, hoe en waarom): het bevat plannen 
voor de komende zes jaar om met elkaar de Romeinse Limes te beschermen en goed op de kaart te zetten als 
internationale Werelderfgoedstructuur, evenals een visie voor de langere termijn. Het nominatiedossier is meer 
technisch-wetenschappelijk van aard en geeft antwoord op de vraag waarom de Romeinse Limes UNESCO-
waardig is en hoe het zich verhoudt tot de andere delen van de Limes, in Europa, het Nabije Oosten en Afrika. 
Tevens geeft het nominatiedossier inzicht in de bestaande situatie en de genomineerde terreinen.  
 
Voorgeschiedenis 
Sinds 2011 werken provincies, gemeenten en Rijk samen aan de Werelderfgoednominatie Romeinse Limes. Op 
verzoek van de provincies is de Romeinse Limes in datzelfde jaar door het Rijk op de Voorlopige Lijst 



 

  

 

Werelderfgoed geplaatst. Partijen hebben ter bekrachtiging van de samenwerking en ambities in 2014 met de 
toenmalig minister Bussemaker de Intentieverklaring Limes Werelderfgoed ondertekend, in het Rijksmuseum van 
Oudheden in Leiden. Met de Duitse partners is in 2015 in het LVR-Landesmuseum in Bonn een 
samenwerkingsovereenkomst getekend. Eveneens in 2015 besloot de minister het nominatiedossier van de 
Romeinse Limes in januari 2020 te willen aanbieden in Parijs.  
Het realiseren van een Werelderfgoednominatie, inclusief vergroten van de bewustwording, kunnen de provincies 
niet alleen. Hier zijn vele partijen bij betrokken: van gemeenten tot musea, vrijwilligers, erfgoedhuizen en 
maatschappelijke partners, zoals ANWB, Wandelnet, en de Koninklijke Nederlandse Heidemaatschappij (KNHM). 
 
Essentie / samenvatting: 
Zoals in onze vorige Statenbrief aangegeven, bestaat de nominatie van de Romeinse Limes uit 21 puntlocaties 
(losse terreinen), verspreid over de drie provincies Utrecht, Gelderland en Zuid-Holland. Samen met de terreinen 
in Duitsland vertegenwoordigen deze de uitzonderlijke en universele waarden van de Limes. Deze als 
Werelderfgoed te nomineren terreinen zullen de hoogst mogelijke vorm van bescherming dienen te dragen, 
hetgeen in Nederland de status van Archeologisch rijksmonument betekent. Rond of bij de te nomineren terreinen 
wordt een lokale bufferzone aangehouden om een extra laag van bescherming te bieden aan de feitelijke 
Werelderfgoedsite. Hier zal via het ruimtelijk instrumentarium een onderzoeksplicht gelden, afgestemd op de 
situatie ter plaatse. Hiermee geven wij uitvoering aan de instructie van het Rijk in het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl) om de kernwaarden van de Limes als (toekomstig) Werelderfgoed nader uit te werken, in 
stand te houden en te versterken. Daarnaast zal de Limes als brede zone, zoals momenteel opgenomen in de 
Provinciaal Ruimtelijke Structuurvisie en Verordening, naar verwachting worden gehandhaafd in de 
Omgevingsvisie en -verordening.  
 
Tevens informeerden wij u over het onderzoek dat op een aantal terreinen nog nodig was, voordat een voorstel 
voor selectie en/of begrenzing van deze terreinen kon worden opgesteld. Binnen de provincie Utrecht betrof het 
onderzoek naar de Limesweg in de gemeente Woerden en onderzoek naar de aanwezigheid en begrenzing van 
het kampdorp ten noordwesten van castellum Fectio (Vechten) te Bunnik. Beide onderzoeken hebben inmiddels 
plaatsgevonden: de Limesweg werd in onvoldoende mate aangetroffen, maar bij Vechten is het terrein dat wordt 
voorgesteld voor voordracht, op basis van het onderzoek naar het noordoosten uitgebreid.  
 
Voor de provincie Utrecht omvat de nominatie zes terreinen in de gemeenten Woerden (1), Utrecht (4) en Bunnik 
(1). Het voorstel voor begrenzing en selectie van het te nomineren Werelderfgoed binnen de verschillende 
gemeenten is in de loop van 2018 reeds voorgelegd aan desbetreffende gemeenten, in lijn met wat is 
afgesproken in de Intentieverklaring.  
Een overzicht van de Utrechtse terreinen treft u in de bijlage. Dit zijn al Archeologische rijksmonumenten. Echter 
voor twee terreinen in Utrecht (Hoge Woerd en Limesweg Leidsche Rijn, locatie Veldhuizen) en het terrein in 
Bunnik (Vechten), zal het nodig zijn om de begrenzing van het bestaande rijksmonument aan te passen. Hiervoor 
wordt door het Rijk de aanwijzingsprocedure van rijksmonumenten gevolgd. Meer informatie over deze 
(uitgebreide) procedure kunt u vinden op de website van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed 
(https://cultureelerfgoed.nl/dossiers/aanwijzen-van-monumenten/aanwijzingsprocedure). 
 
De Romeinse rijksgrens liep ook door de huidige gemeenten Houten en Wijk bij Duurstede. Het nominatiedossier 
bevat echter geen terreinen in deze gemeenten, omdat daar geen terreinen zijn aangetoond die voldoen aan de 
criteria en de enge definitie van de Limes in UNESCO-verband met een focus op de militaire component. 
Vanwege hun ligging langs de Limes hebben deze gemeenten evenzogoed een rol in het uitdragen van het 
verhaal van de Limes en maken zij onderdeel uit van het managementplan. 
 
De concepten die in januari ter consultatie zijn toegestuurd aan onze partners, zijn in te zien op de website over 
het nominatieproces van de Romeinse Limes: www.Limeswerelderfgoed.nl. Op deze website vindt u ook andere, 
informatieve documenten, waaronder de onlangs als onderdeel van een internationale Limes Werelderfgoedserie 
verschenen publicatie ‘Grenzen van het Romeinse Rijk – de Nedergermaanse Limes’. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De ambitie om de Limes voor te dragen als UNESCO Werelderfgoed is vastgelegd in de Cultuur- en Erfgoednota 
2016-2019; ”Alles is NU”, en vindt doorwerking in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en -Verordening. In 
termen van de Strategische Agenda provincie Utrecht zal de Werelderfgoedstatus van de Romeinse Limes 
bijdragen aan “Utrecht topregio” en “Vitaal landelijk gebied”: Utrecht wordt nog aantrekkelijker voor bewoners, 
bezoekers en bedrijven. 
De status van Werelderfgoed biedt wereldwijde erkenning van de Limes als buitengewoon erfgoed. Het biedt ook 
nieuw perspectief en kansen voor eigenaren, ondernemers en overheden. Door de UNESCO-status neemt de 
bekendheid en aantrekkelijkheid van de Romeinse Limes in Nederland toe. Dat geldt niet alleen voor de plekken 
die daadwerkelijk worden voorgedragen, maar ook voor andere, nabij de Limes gelegen bijzondere vindplaatsen 
en bezoekerspunten die deel uitmaken van het grotere verhaal. 
 
 
 



 

  

 

Financiële consequenties 
De afgelopen coalitieperiode hebben de drie provincies ieder € 125.000,- per jaar geïnvesteerd in de 
interprovinciale samenwerking op het gebied van de Limes. Om onze rol als siteholder in de toekomst goed te 
kunnen vervullen, is de bijdrage voor de komende coalitieperiode, mede in verband met extra investeringen voor 
het opzetten van de managementstructuur en -organisatie, op € 200.000,- per jaar geraamd. Het behouden, 
uitdragen en benutten van dit buitengewone erfgoed in samenwerking met lokale, nationale en internationale 
partners staat hierbij voorop. 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
2019 wordt een belangrijk jaar voor de Werelderfgoednominatie: 
- uiterlijk zomer 2019  afronding nominatiedossier (ND) en managementplan (MP) 
- juni-september 2019   vaststelling ND en MP door Gedeputeerde Staten van de drie provincies  

Gelderland, Utrecht en Zuid-Holland, als ook door onze Duitse partners, de 
deelstaten Rijnland-Palts en Noordrijn-Westfalen 

- september 2019  aanbieden ND en MP aan de minister van OCW 

- uiterlijk januari 2020   officieel aanbieden ND en MP aan Werelderfgoedcomité UNESCO in Parijs 
- juni 2021    besluitvorming door het Werelderfgoedcomité t.a.v. de inschrijving van de  

Romeinse Limes op de Werelderfgoedlijst  

 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van deze brief. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 
De voorzitter,  
De secretaris,  
 
 
 
 
 
Bijlage: 

- Overzicht te nomineren terreinen binnen de Provincie Utrecht 


