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Samenvattend stuk:
In de bijgevoegde jaarrapportage wordt een uiteenzetting gegeven van de recente ontwikkelingen

m.b.t. de provinciale borgstellingen. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen enerzijds algemene
ontwikkelingen en anderzijds bijzondere gebeurtenissen binnen de afzonderlijke instellingen. In het
algemene deel wordt onder andere aandacht besteed aan de financiéle stand van zaken en aan het
Waarborgfonds voor de Zorgsector (WfZ). In het specifieke deel gaan wij onder andere in op de stand
van zaken met betrekking tot Berg en Bosch, Zorgcentra Eemersveld, 's Heeren Loo en Reinaerde.
Ook treft u weer een geactualiseerde stand van zaken met betrekking tot de borgstellingen voor de
Provinciale BibliotheekCentrale Utrecht (PBCU) en het Nationaal Groenfonds.

De conclusies, die u ook aantreft op pagina 1 van de jaarrapportage, hebben wij als volgt
geformuleerd.

Wij zijn van mening dat geen van de instellingen, waarvoor de provincie borgstellingen heeft lopen,
opvalt in negatieve zin. De provincie is het afgelopen jaar niet aangesproken op een borgstelling. Onze
risicopositie is ten aanzien van een beperkt aantal instellingen niet noemenswaardig aangetast. We
kunnen zelfs spreken van een tweetal verbeteringen. Zo hebben wij ten aanzien van de André Stichting
na lange tijd weer zekerheden hebben verkregen voor alle gewaarborgde geldleningen. Daarnaast is de
vervroegde algehele aflossing van alle gewaarborgde geldleningen (f 4,4 miljoen) van stichting
Zorgcentra Eemersveld en het voornemen daartoe van 's Heeren Loo (f 0,9 miljoen) vermeldens-
waard. In algemene zin hebben wij de indruk dat de achterliggende stelselwijzigingen ervoor zorgen
dat veel instellingen zich min of meer gedwongen voelen aansluiting te zoeken bij het WfZ. Wij gaan
de komende maanden na of en in hoeverre dit gegeven door onze provincie kan worden gebruikt om
de instellingen te stimuleren tot vervroegde aflossing over te gaan van de door de provincie gewaar-
borgde geldleningen. Tenslotte hebben wij nog steeds goede hoop op een gunstige afloop van de
gerechtelijke procedures (n.a.v. het faillissement van Berg en Bosch) tegen ING Bank N.V. en Van
Benthem & Keulen en van de afwikkeling van het faillissement van de aangehaalde stichting.

Uw commissie wordt gevraagd deze jaarrapportage voor kennisgeving aan te nemen.

Conclusie van de commissie:






JAARRAPPORTAGE INZAKE PROVINCIALE BORGSTELLINGEN NOVEMBER 2001

Inleiding en conclusies

De provincie Utrecht heeft zich in het verleden borggesteld voor verscheidene door derden aangetrokken
geldleningen. Het ging daarbij met name om instellingen in de zorgsector, maar ook voor diverse nutsbedrijven
en voor instellingen in de natuur-, cultuur- en welzijnssfeer heeft de provincie garanties afgegeven. Sinds 1985
worden voor de zorgsector geen nieuwe borgstellingen meer verstrekt. De totale omvang van de borgstellingen is
sindsdien sterk afgenomen. Ten aanzien van de nog resterende borgstellingen streven wij ernaar om onze
risicopositie te handhaven danwel te verbeteren. Elk jaar informeren wij u over de stand van zaken door middel
van een (jaar)rapportage. De voorliggende jaarrapportage valt uiteen in twee delen: een algemeen deel en een
specifiek deel. In het algemene deel worden recente (algemene) ontwikkelingen met betrekking tot de
borgstellingen weergegeven. In het specifieke deel worden vermeldenswaardige ontwikkelingen van de
verschillende instellingen toegelicht. Daarbij maken we onderscheid tussen de zorgsector en de overige sectoren.
Volledigheidshalve merken wij op dat over instellingen, die in dit specifieke deel niet aan de orde komen, geen
bijzonderheden te melden zijn.

Wij zijn van mening dat geen van de instellingen, waarvoor de provincie borgstellingen heeft lopen, opvalt in
negatieve zin. De provincie is het afgelopen jaar niet aangesproken op een borgstelling. Onze risicopositie is ten
aanzien van een beperkt aantal instellingen niet noemenswaardig aangetast. We kunnen zelfs spreken van een
tweetal verbeteringen. Zo hebben wij ten aanzien van de André Stichting na lange tijd weer zekerheden hebben
verkregen voor alle gewaarborgde geldleningen. Daarnaast is de vervroegde algehele aflossing van alle
gewaarborgde geldleningen (f 4,4 miljoen) van stichting Zorgcentra Eemersveld en het voornemen daartoe van
's Heeren Loo (f 0,9 miljoen) vermeldenswaard. In algemene zin hebben wij de indruk dat de achterliggende
stelselwijzigingen ervoor zorgen dat veel instellingen zich min of meer gedwongen voelen aansluiting te zoeken
bij het WfZ. Wij gaan de komende maanden na of en in hoeverre dit gegeven door onze provincie kan worden
gebruikt om de instellingen te stimuleren tot vervroegde aflossing over te gaan van de door de provincie gewaar-
borgde geldleningen. Tenslotte hebben wij nog steeds goede hoop op een gunstige afloop van de gerechtelijke
procedures (n.a.v. het faillissement van Berg en Bosch) tegen ING Bank N.V. en Van Benthem & Keulen en van
de afwikkeling van het faillissement van de aangehaalde stichting.

ALGEMEEN DEEL

Stand van zaken

Een verkorte weergave van de stand van zaken met betrekking tot de door de provincie Utrecht gewaarborgde
geldleningen treft u in het onderstaande overzicht. De uitgebreide overzichten voor 2000, 2001 en 2002 zijn
terug te vinden in respectievelijk de provinciale jaarrekening 2000 (blz. 55), de provinciale begroting 2001 (pag.

166) en de provinciale begroting 2002 (blz. 181).

Overzicht 1 - Omvang van de door de provincie Utrecht gewaarborgde geldleningen per ultimo van het jaar

bedragen * 1 miljoen | jaarrekening | jaarrekening | begroting | begroting | begroting | begroting
2000 in f 2000 in € 2001 in f 2001in € | 2002in f 2002 in €
zorgsector 119,7 54,3 110,6 50,2 101,6 46,1
welzijnssector 4,2 1,9 4,2 1,9 4,1 1,8
ambtenaren 7,4 3,4 8,3 3,8 7,4 3,4
(hypotheken)
groenfonds 26,9 12,2 23,7 10,7 29,3 13,3
Totaal 158,2 71,8 146,8 66,6 142,4 64,6

Als toelichting op het bovenstaande overzicht kan nog worden opgemerkt dat alleen in de zorgsector nog sprake
is van een aanzienlijke afname van de omvang van de borgstellingen. De omvang van de borgstellingen voor
hypotheken die door medewerkers van de provincies worden afgesloten, schommelt rond € 3,6 miljoen (f 8



miljoen). De borgstelling voor het Nationaal Groenfonds is de afgelopen jaren sterk toegenomen. In IPO-
verband bestaat hierover overeenstemming.

Waarborgfonds voor de Zorgsector (WfZ)

In de jaarrapportage 2000 hebben wij een uitvoerige beschrijving gegeven van de ontstaansgeschiedenis en
werkwijze van het WfZ. Daarbij zijn ook de voorwaarden aan de orde gekomen waaraan de instellingen moeten
voldoen voor toetreding tot het WfZ en voor het verkrijgen van borgstellingen door het WfZ. Wij hebben in
voornoemde jaarrapportage aangegeven per geval te bekijken of en in hoeverre wij onze gevestigde zekerheden
moeten delen om een borgstelling door het WfZ mogelijk te maken. Daarbij zijn wij uitgegaan van de situatie
waarin de bestaande geldleningen met provinciale borgstelling gehandhaafd blijven terwijl het WfZ zich
borgstelt voor een of meer nieuwe geldleningen. Maar nog liever zouden wij zien dat de instellingen hun
leningen met provinciale borgstelling zo snel mogelijk afbouwen. Immers, na alle stelselwijzigingen is de
invloed van de provincie(s) op het beleid en de bedrijfsvoering van de zorginstellingen sterk teruggebracht.
Ofschoon wij onze uiterste best doen om de risico's als gevolg van de lopende borgstellingen zoveel mogelijk te
bewaken (onder andere door middel van bestudering van de jaarrekeningen van de instellingen en controle op
naleving van overeenkomsten en contracten), is onze feitelijke invloed op de instellingen zeer beperkt. Op dit
gebied staan huisbankier, zorgkantoor en in voorkomende gevallen ook het WfZ veel dichter bij het vuur. Een
aantal zorginstellingen heeft ons gemeld zich op basis van de huidige regelgeving min of meer gedwongen te
voelen aansluiting te zoeken bij het WfZ. Daarbij hebben zij aangegeven alle gewaarborgde leningen onder te
willen brengen bij het WfZ. Wij hebben de instellingen laten weten in principe bereid te zijn mee te werken aan
de onvoorwaardelijke overgang van gewaarborgde geldleningen van de provincie naar het WfZ. Een en ander
kan het begin zijn van een versnelde afbouw van de omvang van onze borgstellingen. Daarnaast hebben wij
gemerkt dat verscheidene provincies bezig zijn (geweest) met de actualisatie van de voorwaarden voor
handhaving van de provinciale borgstellingen na conversie van geldleningen, alles met het doel te komen tot een
versnelde afbouw van de borgstellingen. Wij willen de komende maanden gebruiken om na te gaan of en in
hoeverre wij de door de andere provincies genomen maatregelen kunnen overnemen. Indien dit een positief
resultaat oplevert, zal ons voorstel uiterlijk in de 1° helft van 2002 aan u worden voorgelegd.

Jaarrekeningen

De jaarrekeningen van de zorginstellingen vormen voor ons de belangrijkste informatiebron om na te gaan of de
instellingen zich hebben gehouden aan de overeenkomsten die zij met de provincie zijn aangegaan naar
aanleiding van de provinciale borgstellingen. Wij hechten daarom veel waarde aan toezending van deze
jaarrekeningen. Helaas moeten we bij een groeiend aantal instellingen constateren dat de automatische toezen-
ding is gestopt. Wij zijn derhalve genoodzaakt steeds meer inspanningen te leveren om de beschikking te krijgen
over de door ons gewenste gegevens.

SPECIFIEK DEEL

ZORGSECTOR

André Stichting

Bij de conversie van twee langlopende gewaarborgde geldleningen en de hiermee samenhangende hernieuwde
hypotheekvestiging ten gunste van de provincie Utrecht kwam aan het licht dat voor twee eerder geconverteerde
geldleningen abusievelijk geen nieuwe hypotheek was gevestigd. De instelling heeft zich volledig ingezet voor
het herstel van deze omissie. Met de nieuw gevestigde hypotheek is de zekerstelling ten behoeve van onze
provincie weer volledig geactualiseerd.

Stichting Berg en Bosch

In de vorige jaarrapportage hebben wij u geinformeerd over de gerechtelijke procedures die wij hebben opgestart
tegen ING Bank N.V. en tegen Van Benthem & Keulen - advocaten nadat gebleken was dat de bindend
adviesprocedure zonder (noemenswaardig) resultaat was beéindigd. Provinciale staten hebben op 11 december
2000 ons besluit tot het instellen van genoemde procedures bekrachtigd. De procedure tegen VVan Benthem &
Keulen - advocaten is op termijn gezet in afwachting van de resultaten van de procedure tegen ING Bank N.V.



In de procedure tegen ING Bank N.V. heeft de bank in april 2001 gereageerd op de dagvaarding van de
provincie. Eind september jl. hebben wij - via onze juridisch adviseur in deze zaak: CMS Derks Star Busmann te
Utrecht - op onze beurt gereageerd op het standpunt van de bank. Het is hu wachten op een laatste reactie van de
bank. Afhankelijk van deze reactie zal deze zaak verder schriftelijk door de rechtbank worden afgedaan danwel
via een (mondelinge) rechtszitting worden beslecht.

Vooralsnog zien wij in deze zaak nog steeds mogelijkheden tot toekenning van een groter bedrag aan de
provincie dan de f 1,4 miljoen (€ 0,6 miljoen) die indertijd bij Van Benthem & Keulen is geclaimd wegens
verkeerde advisering na het faillissement van Berg en Bosch. Een en ander is onder meer afhankelijk van het
antwoord op de vraag of er sprake is geweest van onverschuldigde betaling van de provincie aan de ING Bank
N.V.

Naast de bovengenoemde gerechtelijke procedures heeft de provincie ook nog steeds een claim in de boedel van
het gefailleerde Medisch Centrum Berg en Bosch. Mede naar aanleiding van de speurtocht naar relevante
gegevens voor de gerechtelijke procedures heeft onze juridisch adviseur kunnen bewerkstelligen dat de curator
terug is moeten komen op zijn besluit tot geconsolideerde afwikkeling van het faillissement van drie met elkaar
verweven stichtingen. De faillissementen worden nu individueel afgewikkeld. Daardoor wordt de kans op een
uitkering voor de provincie groter dan voorheen. Maar ook in dit geval zal onder andere eerst een aantal
(tijdrovende gerechtelijke) procedures moeten zijn afgerond alvorens duidelijkheid wordt verkregen over de
mogelijke uitkering van de provincie.

Kortom, wij hebben nog steeds vertrouwen in een gunstige afloop van deze kwestie voor onze provincie. De
voortgang verloopt echter traag en kan door ons vrijwel niet worden beinvloed. De vele inspanningen die onze
externe juridisch adviseur tot nog toe heeft geleverd, heeft geresulteerd in een vrijwel volledige uitputting van de
reguliere budgetten van de CS voor inhuur van derden en het voor deze kwestie door provinciale staten
beschikbaar gestelde budget. Als de ING Bank N.V. kiest voor mondelinge afdoening van deze zaak door de
rechtbank, is extra inzet van onze externe juridische adviseur noodzakelijk. In dat geval zullen ook extra
financiéle middelen vrijgemaakt moeten worden. Een eventueel voorstel hiertoe zullen wij uw commissie
voorleggen voor advies.

Stichting Zorgcentra Eemersveld

In mei 2001 zijn wij door de stichting Zorgcentra Eemersveld benaderd met het verzoek mee te willen werken
aan de handhaving van de provinciale borgstelling na conversie van een viertal langlopende geldleningen.
Complicerende factor daarbij was het feit dat Eemersveld een aanvraag tot erkenning door het WfZ had
ingediend en het voornemen had om nieuwe leningen via het WfZ te laten borgen. Op ambtelijk niveau is met
de instelling intensief overlegd over onze (on)mogelijkheden om aan de wensen van de instelling te voldoen. De
instelling heeft ons besluit niet af willen wachten en heeft ons per brief van 10 juli jl. laten weten dat de
betrokken geldleningen na conversie zullen worden geborgd door het WfZ (f 4,4 miljoen of € 2 miljoen). Voor
onze provincie heeft dit tot gevolg dat wij met ingang van 4 januari 2002 niet langer meer borg staan voor
langlopende geldleningen van deze instelling. Alle overeenkomsten die in het verleden op dit punt met de
instelling zijn gesloten, worden vanaf die dag waardeloos en kunnen worden doorgehaald c.q. vernietigd.

Stichting Zorgverlening 's Heeren Loo

In de vorige jaarrapportage meldden wij u dat wij een verzoek in behandeling hadden voor instemming met de
voorgenomen fusie van de stichting Zorgverlening 's Heeren Loo met de stichtingen Zuid-Veluwezoom
Dagcentra voor Mensen met een Verstandelijke Handicap (gevestigd te Ede) en stichting Kristal (gevestigd te
Wageningen). Wij hebben een kanttekening geplaatst bij de exploitatieresultaten over 1998 en 1999 van de
stichting Zuid-Veluwezoom, maar waren desondanks van mening dat dit feit onvoldoende aanleiding was om
bezwaar te maken tegen de fusie. Wij hebben derhalve besloten onvoorwaardelijk in te stemmen met de fusie per
1-1-2001 tussen genoemde stichtingen.

Halverwege 2001 bereikte ons het verzoek in te stemmen met de voorgenomen fusie met de stichting Opmaat
(gevestigd te Groningen). Stichting Opmaat was in financiéle problemen geraakt en had om te kunnen overleven
een sterke fusiepartner nodig. 's Heeren Loo was daarvoor een uitgelezen kandidaat.

Laatstgenoemde stichting was bereid de handschoen op te pakken onder de ontbindende voorwaarde dat de fusie
geen financiéle lastenverzwaring voor de stichting zou opleveren. Hierover is intensief overleg gevoerd met het
zorgkantoor, College Tarieven Gezondheidszorg (CTG) en het ministerie van VWS met als uiteindelijk resultaat



dat de exploitatietekorten van stichting Opmaat volledig zullen worden vergoed en 's Heeren Loo derhalve geen
financieel nadeel ondervindt van de fusie. Daarmee was voor ons de belemmering voor de fusie weggenomen en
hebben wij derhalve besloten in te stemmen met de fusie tussen genoemde stichtingen.

Tenslotte kunnen wij melden positief te hebben gereageerd op het verzoek van de stichting Zorgverlening 's
Heeren Loo voor medewerking aan de overdracht van de gewaarborgde geldlening van de provincie naar het
WfZ. Ons uiteindelijke besluit zal echter afhangen van de voorwaarden die door de geldgever en het WfZ zullen
worden gesteld. Wij hebben de instelling gevraagd de definitieve voorstellen hieromtrent aan ons toe te sturen.

De Open Ankh, stichting dienstverlening gezondheidszorg

In verband met een voorgenomen grondruil heeft De Open Ankh ons benaderd met de vraag om mee te werken
aan de gedeeltelijke doorhaling van het ten gunste van de provincie Utrecht gevestigde hypotheekrecht op het
onroerend goed van stichting Eemeroord. Aangezien de omvang (1,7 hectare) en waarde van het te vervreemden
perceel grond relatief beperkt is ten opzichte van de overige onroerende goederen waarop hypotheek is gevestigd
en mede gelet op de beperkte restschuld van de gewaarborgde geldleningen van de stichting, hebben wij
onvoorwaardelijk ingestemd met het verzoek van de stichting.

Stichting Reinaerde

Stichting Reinaerde is op 1 januari 2001 ontstaan als rechtsopvolger van de stichtingen Dennendal, Karaat en
Plaverijn. Op 1 april jl. is ook de Provinciale Utrechtse Stichting Wooncentra Gehandicapten "Nieuw-Batestein"
opgegaan in deze stichting. De fusie was de laatste stap in een proces van steeds intensievere
samenwerkingsverbanden tussen de stichtingen. Aangezien alle bepalingen c.q. overeenkomsten met betrekking
tot de inmiddels verdwenen instellingen onverkort door de nieuwe stichting zijn overgenomen, is er geen sprake
geweest van vergroting van het risico voor de provincie op grond van de lopende borgstellingen. Wij hebben dan
ook ingestemd met de beide fusies.

Op grond van bovenaangehaalde bepalingen en overeenkomsten is de stichting verplicht voorafgaande
goedkeuring te vragen van onder andere de provincie Utrecht voor transacties van onroerende goederen en voor
het aangaan van geldleningen. Bij het verzoek van de stichting tot toestemming voor de aankoop van twee
panden in Leidsche Rijn te gemeente Utrecht kwam aan het licht dat deze aankoop werd gefinancierd met een
nieuwe langlopende geldlening waarvoor wij nog geen toestemming hadden verleend. Na beoordeling van de
stukken hebben wij geconcludeerd dat zowel de aankoop van de panden als het aantrekken van de geldlening
geen noemenswaardige gevolgen had voor onze risicopositie en hebben wij achteraf alsnog de vereiste
toestemmingen verleend. Daarbij hebben wij de stichting gewezen op haar plicht tot naleving van de
overeenkomsten die met onze provincie zijn gesloten.

OVERIGE SECTOREN

Provinciale BibliotheekCentrale Utrecht (PBCU)

In de jaarrapportage 2000 hebben wij aangegeven dat een voorgenomen conversie van een gewaarborgde
geldlening (met een stortingsdatum van 1-10-2001) geen doorgang kon vinden omdat wij niet konden instemmen
met de borgstellingsverklaring van de nieuwe geldgever, nv Bank Nederlandse Gemeenten (BNG). Bovendien
weigerde de bank te onderhandelen over de tekst van de verklaring.

In de loop van dit jaar heeft de bank gemeend haar standpunt te moeten wijzigen en heeft zij zich alsnog onze
kritiekpunten aangetrokken. De betreffende borgstellingsverklaring is volledig aangepast aan onze eisen.
Bovendien kwam de PBCU tegemoet aan onze eis tot hernieuwde hypotheekvestiging. De bestaande hypotheek
zou immers waardeloos worden op het moment dat de "oude" lening vervroegd zou worden afgelost. Daarmee
was er voor ons geen beletsel meer voor de handhaving van de provinciale garantie na conversie van een
gewaarborgde geldlening.

Stichting Nationaal Groenfonds

De provincies ontvangen sinds 1991 op basis van het Convenant Natuurbeleidsplan convenantsmiddelen. De
provincies subsidiéren hieruit de verwerving en inrichting van de "2° fase reservaten en



natuurontwikkelingsgebieden” ten behoeve van de particuliere natuurbeschermingsorganisaties. Sinds 1995
worden ten laste van deze middelen door het Nationaal Groenfonds convenantsleningen aangegaan.

Het aangaan van convenantsleningen door het Groenfonds vloeit voort uit in 1995 met de minister van LNV
gemaakte afspraken. De opbrengsten van de leningen worden gebruikt voor de financiering van de
grondverwerving ter uitvoering van het Structuurschema Groene Ruimte. VVoor rente en aflossing van de
convenantsmiddelen stellen alle provincies al hun convenantsmiddelen beschikbaar aan het Nationaal
Groenfonds.

Het Nationaal Groenfonds mag dit jaar in totaal maximaal f 20 miljoen (€ 9,1 miljoen) aan leningen aantrekken
ten laste van de convenantsmiddelen Natuurbeleidsplan en ten behoeve van de grondverwerving voor het
groenbeleid. Zoals gebruikelijk worden de leningen gewaarborgd door de gezamenlijke Nederlandse provincies.
In de jaren 1995 tot en met 2000 heeft het Groenfonds voor dit doel reeds f 350 miljoen (€ 158,8 miljoen)
opgenomen. In totaal mag het Groenfonds dus per ultimo 2001 f 370 miljoen (€ 167,9 miljoen) aan “groene"
leningen hebben opgenomen. Overeenkomstig het in IPO-verband afgesproken percentage van 8,1 staat de
provincie Utrecht dan borg voor f 30 miljoen (€ 13,6 miljoen).

Borgstellingen voor hypotheken van werknemers in dienst van de provincie Utrecht

De minister van BZK heeft halverwege dit jaar een brief naar het IPO gestuurd waarin hij heeft gesteld dat de
verstrekking van hypotheken en leningen door overheden aan eigen werknemers op gespannen voet staat met de
Wet financiering decentrale overheden (Fido). Uitgangspunt van deze wet is immers dat het aantrekken en
uitzetten van financiéle middelen door overheden de publieke taak moet dienen. Het verstrekken van
hypotheekfaciliteiten aan eigen werknemers wordt door de minister niet tot deze publieke taak gerekend.

De provincie Utrecht verstrekt geen hypothecaire geldleningen aan de eigen werknemers. Er is alleen sprake van
borgstellingen voor hypothecaire geldleningen die door de werknemers worden aangegaan. Daarnaast is er een
overeenkomst met de Rabobank (huisbankier) op grond waarvan de werknemers kunnen profiteren van diverse
kortingen bij het afsluiten van een hypotheek.

Naar aanleiding van de brief van de minister heeft overleg plaatsgevonden tussen Rijk, IPO en VNG. Inmiddels
is gebleken dat de borgstellingsregeling van onze provincie de toets der kritiek kan doorstaan.

N.B. Over de hypotheekverstrekkingen is tijdens het Bestuurlijk najaarsoverleg Normering van 8 oktober jl.
afgesproken dat zowel de minister als IPO en VNG nog eens naar hun gebruikte argumenten in deze discussie
zullen kijken. Deze discussie zal dus nog wel een vervolg krijgen.
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