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Onderwerp: Bijgestelde contourenschets Utrechts model
Cie-datum : 31 maart 2003 Cie-nummer: 2003BEM27

3URFHGXUH� in GS (na Cie. Vergadering) op: n.t.b. inspraak: nee
eerdere behandeling in cie: ja op: 6 januari 2003
in PS: n.t.b. op: -

Behandelend ambtenaar: Schurink toestel: 2464
Portefeuillehouder: Lokker
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Het Utrechts model is een besturingsvisie van de provincie voor het gehele grondgebied van de
provincie die probeert om de samenwerking van gemeenten te structureren door win-win situaties te
creëren en interactieve beleidstrajecten van de provincie te kanaliseren. Het model is een groeimodel
dat langzaam vorm zal krijgen omkleed met diverse waarborgen in het proces rondom betrokkenheid
van GS en PS.

In een eerdere fase is onder meer de notitie “Goed openbaar bestuur in Utrecht” in maart 2001
vastgesteld. Naar aanleiding daarvan is de door de staten een motie vastgesteld voor het verder
ontwikkelen van het Utrechts model d.d. 26 maart 2001. Vervolgens is in de commissie van 6 januari
2003 het eerste concept van de contourenschets voor het Utrechts model behandeld. Daar werden een
aantal vragen gesteld rondom het gevaar van ontstaan van een vierde bestuurlaag gekoppeld aan
democratische legitimatie en meerwaarde voor de burger gekoppeld aan effectiviteit en transparantie.
Verder wenste de statencommissie de reactie van gemeenten te vernemen. Op basis van de
opmerkingen uit de statencommissie en een raadpleging van de drie regio’s (Eemland, Zuidoost en
West) is de contourenschets aangepast en vandaar dat u nu een tweede concept van de contourenschets
wordt aangeboden. Vanwege uw recente installatie wordt u nog niet gevraagd meningsvormend over
dit onderwerp te spreken.
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Voor het geven van informatie over verschillende aspecten van het Utrechts model ter voorbereiding op een
bijeenkomst op 9 april voor meningsuitwisseling met gemeenten en de behandeling van de definitieve
contourenschets van het Utrechts model in de volgende commissievergadering.
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Tezamen met gemeenten integraal, daadkrachtig en effectief en met de juiste partners de inhoudelijke opgaven
waar de provincie voor staat aanpakken, zodat de burger een flexibel en effectief openbaar bestuur heeft.



2

$UJXPHQWHQ
Door gemeenten meer invloed te geven kan de provincie meer maatwerk leveren.
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Afhankelijk van de snelheid en mate van implementatie.
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Een eerdere versie van het document is in de statencommissie van 6-1-2003 behandeld. Daarnaast is die versie
besproken in bestuurlijke platforms in West, Zuidoost en Eemland.
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1. Het Utrechts model, de besturingsfilosofie voor gebiedsgericht werken
2. Verslagen van bestuurlijke platforms Zuidoost, West en Eemland.
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In de contourenschets vindt u de bestuurlijke uitwerking van het Utrechts model met de vier regio’s
(stadsgewest, Eemland, Zuidoost en West). Daarbij moet aangetekend worden dat de mate waarin het
Utrechts model vorm kan krijgen op het grondgebied van het stadsgewest nauw samenhangt met de
uitkomst van de discussie rondom de rijksonmiddellijkheid van gelden.
In de notitie wordt geconstateerd dat de Utrechtse overheden voor een aantal inhoudelijke
vraagstukken staan. Deze zijn niet door elke laag apart op te lossen maar kunnen alleen samen door
complementair besturen worden aangepakt. Dat complementair bestuur komt tot uiting doordat
gemeenten invloed krijgen op de planvorming en de provincie bereid is op een aantal beleidsterreinen
- mits er overeenstemming bestaat over kaders/doelstellingen en aan een aantal andere voorwaarden is
voldaan - uitvoering over te dragen.
Vervolgens passeert de vormgeving van het model de revue. De drie fasen van het Utrechts model
zijn:
A. Aanleveren van inbreng
B. Interactieve kaderstelling
C. Interactieve uitvoering.
Daarbij moet worden opgemerkt dat geen sprake is of hoeft te zijn van volgtijdelijkheid in de fasen. In
fase A en B vindt op beleidsvoorbereidend niveau inbreng van gemeenten/regio’s en interactieve
kaderstelling door de provincie plaats. In fase C worden gezamenlijk projecten uitgevoerd, worden
gemeentelijke taken op een hoger niveau gebracht en worden onder voorwaarden en in een latere fase
(overeenstemming over de kaders) provinciale uitvoeringstaken overgedragen. De vormgeving is
ondergeschikt aan de inhoud en kan op verschillende manieren vorm krijgen volgens het groeimodel.

De contourenschets fungeert als een aanbod van de provincie aan de gemeenten. De gemeenten zijn nu
bezig te definiëren hoe zij met het Utrechts model willen gaan werken.
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