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Behandelingsvoorstel voor de commissie Infrastructuur, Mobiliteit en Economie

Onderwerp: 2 aanwending 2004 Voorziening  Economische Ontwikkeling
Cie-datum : 18 november 2004 cie-nummer: 2004IME83

Procedure: in GS (na Cie. Vergadering) op: 30 november 2004 inspraak: nee
Eerdere  behandeling in cie:  nee op:
in PS:  nee op:

Behandelend ambtenaar: H. R. Versluis toestel: 2208
Portefeuillehouder: dhr. G. Mik

Deze voorziening op basis van de subsidieverordening  Economische en Toeristische Ontwikkeling is een
belangrijk instrument voor de uitvoering van het Uitvoeringsprogramma Economisch Beleidsplan 2004 van het
Economisch Beleidsplan 2003-2007 “De toekomst heeft vele gezichten” met o.a. herstructurering van
bedrijventerreinen en arbeidsmarktbeleid.
Per 2004 is de mogelijkheid van TIPP-bijdragen van het rijk voor bedrijventerreinen vervallen en zal de
provincie met eigen middelen (Coalitieakkoord en VEO) het beleid inzake (herstructurering van)
bedrijventerreinen moeten ondersteunen, zie ook programma herstructurering bedrijventerreinen dat is
vastgesteld. In 2005 zijn er ook nog mogelijkheden voor herstructurering binnen het Stimuleringsfonds.
Na de 1e aanwending 2004 van VEO ad � 1.823.250 en een tussentijds besluit ad � 80.000 bij de notitie
provinciaal arbeidsmarktbeleid is er nog � 175.873 beschikbaar. Het gaat  in dit voorstel om een 2e aanwending
van geringe omvang voor enkele arbeidsmarktprojecten en een bedrijventerreinenproject.

Er liggen nu 5 aanvragen voor.
Wij hebben besloten om 3 projecten te honoreren voor totaal � 1.55.750, er 1 af te wijzen en er 1 aan te houden.
Op deze wijze worden 2 arbeidsmarktprojecten (betere aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt en vergroting
instroom in techniek voor moeilijk plaatsbaren) en 1 project bedrijventerreinen (parkmanagement) gerealiseerd.

Wordt geagendeerd:
Ter  kennisneming  van de volgende gehonoreerde projecten:
1.  Stageproblematiek in de zorg, Nieuwegein                                                     88.000
2.  Reïntegratieproject langdurig werklozen in de techniek , Zeist                       42.750
3  Parkmanagement bedrijventerreinen de Hagen/de Biezen, Vianen                   25.000
                                                                                                                               155.570

Afgewezen project:
1. Kringloopproject Suriname Recycling Amersfoort                                             20.000

Aangehouden project:
1.  Bedrijventerrein Lopik, recitalisering                                                               p.m.
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Notitie 2e aanwending Voorziening Economische Ontwikkeling (VEO)  2004
 ter kennisneming van de statencommissie Infrastructuur, Mobiliteit en Economie van 18 november 2004

Algemeen
De Voorziening Economische Ontwikkeling (VEO) is een middel ter uitvoering van het vastgestelde economisch
beleidsplan “ De toekomst heeft vele gezichten”  2003-2007.  Deze voorziening wordt  ingezet  voor bijv.
herstructurering van bedrijventerreinen, arbeidsmarktbeleid, innovatie e.d. Het gaat soms om eigen provinciale
projecten en voorts worden er aanvragen van derden gehonoreerd die passen in het provinciale beleid.

In de vergadering van 4 oktober 2004 hebben provinciale staten ingestemd met een wijziging van de vigerende
subsidieverordening Economische en Toeristische Ontwikkeling op het terrein van arbeidsmarktbeleid. Daarbij is
art.2 lid 1d over dat arbeidsmarktbeleid nader ingevuld.
Deze wijziging is na de publicatie in het Provinciaal  Blad van kracht geworden.
De aanvragen waar het i.c. omgaat vallen nog onder de oude tekst.

Ten behoeve van de economische ontwikkeling kunnen volgens de van toepassing zijnde subsidieverordening
subsidies verstrekt worden  voor:
a. optimalisering van de bedrijfsomgeving zoals verbetering van de bereikbaarheid  van

werkgelegenheidslocaties, stimulering van herstructurering van bestaande bedrijventerreinen en stimulering
van vernieuwend ruimtegebruik op bedrijventerreinen;

b. stimulering van bestaande economische activiteiten, zoals versterking van de kennisinfrastructuur t.b.v. het
midden en kleinbedrijf,  stimulering van kennisintensieve sectoren en stimulering van toeristische
infrastructuurprojecten;

c. stimulering van nieuwe economische activiteiten, o.a. d.m.v.  beleid voor starters;
d. verbetering van de werking van de arbeidsmarkt t.b.v. de vraag uit het bedrijfsleven.
       De prioritaire thema ‘ s zijn jeugd, onderwijs en techniek. Het gaat vooral om projecten inzake        de
samenwerking tussen het onderwijs en het bedrijfsleven ter verbetering van de aansluiting
       van onderwijs en arbeid.
e. ondersteuning van overige in het economisch beleidsplan van de provincie passende
       aanvragen.
(de vetgedrukte tekst betreft de aanvulling van 4 oktober 2004)

De provincie kan vooral in voorwaardenscheppende zin aan projecten (van derden) bijdragen. Bij de verdeling van
de middelen wordt de voorrang bepaald volgens het belang dat in het economisch beleidsplan en de
kwaliteitsimpuls bedrijventerreinen van de provincie aan de betreffende activiteiten is toegekend. Bij gelijke
voorrang geldt de volgorde van binnenkomst.

In 2004 is er een 1e aanwending geweest van � 1.823.250 (vooral herstructurering van bedrijventerreinen).
Nu gaat het om de aanwending van het restbedrag van 2004. Bij de notitie arbeidsmarktbeleid heeft u in september
jl. reeds besloten in te stemmen met � 80.000 Techniek Gilde te Amersfoort.

Er liggen nog 5 aanvragen ter beoordeling voor. Het betreft 2 projecten arbeidsmarkt, 2 projecten bedrijventerreinen
en een kringloopproject.
Er komen op de lijst geen aanvragen innovatie voor. Deze lopen nu via het Europese subsidieprogramma
Innovatieve Acties, dat door de provincie gesubsidieerde stichting Unité (Utrechts Netwerk voor Innovatie en
Technologie) wordt uitgevoerd. De provincie financiert ook mee aan deze projecten. De middelen voor Innovatieve
acties zijn grotendeels besteed.

De  voorliggende aanvragen  zijn opgenomen in een overzicht  (bijlage A). De beschrijvingen van de te beoordelen
aanvragen staan in deze notitie.

Doel
Het doel van de voorziening is subsidies verstrekken ter stimulering van de economische ontwikkeling in de
provincie. Zie verder de subsidieverordening (bijlage B).

Middelen
Totaal is er nu afgerond �  175.873 beschikbaar. Dat is na de 1e aanwending, bijtelling van het saldo van enkele
afgerekende projecten en aftrek van � 80.000 voor het genoemde project Techniek Gilde.
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Overwegingen
Bij de toetsing is gelet op het doel en de criteria van  de verordening. Er is zoveel mogelijk aangesloten bij het
nieuwe economisch beleidsplan 2003-2007, het programma herstructurering bedrijventerreinen 2004-2007 en het
uitvoeringsprogramma economisch beleidsplan 2004.

Besluit
Er is besloten � 155.750 ter beschikking te stellen voor 3 aanvragen, 1  aanvraag aan te houden en 1 aanvraag af te
wijzen.

De resterende �  20.123 kan worden gebruikt bij de 1e aanwending 2005 van de Voorziening Economische
Ontwikkeling  in voorjaar 2005.

Gehonoreerde aanvragen
Arbeidsmarkt

I  St. Zorg en arbeidsmarkt Nieuwegein, Stageproblemtaiek in de zorg  (3)
In midden Nederland is er sprake van een kwalitatief stageplaatsentekort bij ongeveer 600 praktijk leerplaatsen in
de zorg d.w.z. in die gevallen waarin de stage niet goed aansluit op de opleiding. Naar verwachting zal er zich bij
ongewijzigd beleid ook een kwantitatief tekort gaan voordoen. Door de toenemende stageproblematiek vermindert
de kwaliteit en de aantrekkelijkheid van de dagopleidingen in de zorg, zal het aantal studenten dalen, zal de uitval
zonder diploma toenemen en zal er uiteindelijk een tekort aan gekwalificeerd personeel in de zorgsector van 450
FTE in 2007 ontstaan. De stageproblematiek is vooral een gevolg van tekortschietende afstemming tussen het
onderwijs en de zorgsector.
De stichting Zorg en Arbeidsmarkt, in 2000 opgericht door de 5 zorgsectoren en werknemersorganisaties, wil de
stageproblematiek systematisch gaan aanpakken met alle betrokken partijen door onderwijs (Hogeschool Utrecht,
ROC Midden Nederland, ROC ASA etc. en de stagebureaus daarvan) in deze sector beter op de arbeidsmarkt  (130
werkgevers in de zorg) af te stemmen.

Er is in onderling overleg tussen de zorgsector en het onderwijs een 2 jarig door die stichting uit te voeren project
opgezet. Als resultaten worden nagestreefd
• De zorgsector biedt de stageplaatsen eenduidig en transparant aan. Bestuurlijk convenant en

uitvoeringsdocumenten met ondersteuning van operationele software
•  De stagebureaus benutten de aangeboden stageplaatsen.  Bestuurlijk convenant en uitvoeringsdocumenten en

plannings- & matchingssoftware,
• De softwaresystemen interacteren onderling en leveren managementinformatie over V/A-verhoudingen van

stageplaatsen en regionale arbeidsmarkttendensen om de aansluiting te verbeteren.
• Terugdringing van het kwalitatieve tekort  van 600   tot 10% eind 2006,  het kwantitatieve tekort van 450 FTE

in 2007 wordt voorkomen en de voortijdige uitval in het 1e en 2e leerjaar wordt tot 20% teruggebracht.
• Vanaf 2006 is de te realiseren uitstroom geen kritische factor meer bij de oplopende tekorten aan

gekwalificeerd personeel binnen de regionale zorgsector.
• Er zijn regionale bestuurlijke convenanten over de stageproblematiek in de zorgsector gesloten en er is een

Platform Onderwijs tot stand gebracht.

Het project kost � 223.890. Door de zorgsector, het onderwijs en het landelijk orgaan OVDB wordt
 � 135.890 opgebracht. Van de provincie wordt � 88.000 (40%) gevraagd.

Oordeel GS
 Wij zijn van mening dat de zorgsector in onze provincie een belangrijke sector is en dat het oplossen van de
stageproblematiek noodzakelijk is voor zowel de werkgelegenheid in die sector als voor het verhogen van de
kwaliteit en kwantiteit van de zorg. De vraag daarnaar zal gelet op de toenemende vergrijzing ook in de provincie
Utrecht alleen maar groter worden. Tevens achten wij regionale aansluiting van vraag en aanbod op de
arbeidsmarkt in deze sector van belang terwijl ook afstemming van onderwijs en arbeidsmarkt relevant is. Het
project kan ook een rol spelen in het terugdringen van de groeiende jeugdwerkloosheid in de regio

Dit project past in art. 2 lid 1d van de subsidieverordening (verbetering  van de arbeidsmarkt gericht op de vraag
van het bedrijfsleven) en sluit deels aan bij de recent vastgestelde wijziging van de subsidieverordening over
samenwerking van onderwijs en bedrijfsleven. Ook heeft het project deels betrekking op jeugd. In ons
Uitvoeringsprogramma economisch beleidsplan 2004 onder het kopje Arbeidsmarkt hebben wij aangegeven o.a. de
afstemming van onderwijs en arbeidsmarkt te willen verbeteren.
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Wij willen zoals gevraagd maximaal � 88.000 subsidiëren aan dit project. Daarbij hanteren wij  voorwaarde dat wij
voor 2005 50% daarvan ter beschikking stellen en dat wij tegen het einde van 2005 op basis van de resultaten van
een tussenrapportage moeten kunnen beoordelen of wij de resterende 50% ter beschikking stellen. Tevens stellen
wij als eis dat de provinciale subsidie niet mag worden aangewend voor reguliere activiteiten van de organisatie,
maar gebruikt moet worden voor de activiteiten van dit specifieke project. Wij willen de organisatie ook houden
aan de door hen genoemde prestatie-indicatoren.

II Verbetering instroom techniek People first reïntegratietraject Zeist  (4)
Het project People First is begin 2004 geinitiëerd door de stichting Werkartaal in samenwerking met Centrum Werk
en Inkomen Zeist, 3 branche-opleidingsfondsen in de metaal (OOM), electro- en installatietechniek (OTIB) en de
meubelindustrie en de interieurbouw (SSWM).
Het project richt zich op werkzoekenden in de provincie Utrecht met een forse achterstand tot de arbeidsmarkt (fase
3 en 4). Het doel is om gedurende de looptijd van het project (tot eind 2004/begin 2005)  20 werkzoekenden te
scholen en te (re)integreren richting reguliere arbeidsmarkt in de genoemde branches bij bedrijven in de provincie.
Het gaat dan vooral om vervanging van oudere vakmensen door jongeren. Er wordt uitgegaan van een
plaatsingspercentage van 70%.
Door exogene factoren is de instroom van de werkzoekenden veel later op gang gekomen dan was gepland en zal
het project langer doorlopen (tot najaar 2005). Daardoor gaat er een financieel probleem ontstaan omdat de
Europese subsidie uit het programma Equal  ophoudt. Een vervolgaanvraag is niet aan de orde, omdat er geen 2x
voor hetzelfde project kan worden aangevraagd.
Op de provincie wordt nu een beroep gedaan van � 42.750 om de financiering alsnog dekkend te krijgen en de
geraamde resultaten van het project, weliswaar later dan gepland, toch te bereiken.

Oordeel GS
In het verleden hebben wij enkele malen projecten van deze stichting ondersteund en daar goede ervaringen mee
opgedaan. Hert aantal geraamde deelnemers wordt vrijwel altijd gehaald en het plaatsingspercentage ligt tussen de
70 en 80 %. De stichting zet zich in voor groepen met een zwakke arbeidsmarktpositie uit (de regio)  Zeist  (w.o.
jeugdigen) en werkt intensief samen met reguliere instanties als gemeente, CWI, opleidingsfondsen e.d.

Hoewel er i.c. in principe sprake is van een reeds gestart project, begint de uitvoering nu pas goed op gang te
komen door de vertraagde instroom van de deelnemers.
Wij willen dan ook met gebruikmaking van art. 26 van de Algemene Subsidieverordening  een uitzondering maken
op de subsidieverordening ETO (art. 3 lid 3 , niet starten voordat beschikt is op de subsidieaanvraag).
Wij zien dit als een project verbetering van de werking van de arbeidsmarkt t.b.v. de vraag van het bedrijfsleven
(art. 2 lid 1d). Ook sluit het deels aan bij de prioritaire thema’s techniek en jeugd uit de recent gewijzigde
verordening.
Wij willen in het financiële probleem tegemoetkomen en maximaal de gevraagde  � 42.750 ter beschikking stellen
voor de “langere” periode van het project (tot eind 2005).

BEDRIJVENTERREINEN

Gehonoreerd

I.Parkmanagement bedrijventerrein  de Biezen/de Hagen Vianen (6)
De gemeente Vianen gaat de bedrijventerreinen de Biezen en de Hagen herstructureren. Daarvoor heeft zij in 2004
van de provincie uit het programma herstructurering een subsidie van � 1.870.000 ontvangen. Het gaat daarbij om
vooral fysieke maatregelen, zoals infrastructuur, fietspaden, haven e.d.
Daarnaast wil de gemeente om de aantrekkelijkheid van de terreinen te behouden en verder te vergroten  samen met
de Vereniging van bedrijventerreinen in Vianen en de stichting beveiliging bedrijventerrein Vianen een stichting
oprichten ten behoeve van parkmanagement, waarbij een externe parkmanager wordt aangesteld. Het project heeft
een looptijd van 3 jaar en zal eind 2004 van start gaan. Na de 3 jaar zal besloten worden over de voortgang. Vanuit
het parkmanagement wordt een producten-  en dienstenpakket aangeboden voor wat betreft energie, afval,
schoonmaak, onderhoud, kinderopvang en catering. Hiermee kan bereikt worden dat de terreinen duurzamer
worden, dat de werkomgeving aantrekkelijker wordt en dat de betrokkenheid van de ondernemers daarbij wordt
vergroot.  Omdat het om een bestaand terrein gaat kan het parkmanagement niet verplicht worden opgelegd aan de
bedrijven en is het moeilijker de gevestigde bedrijven bij het parkmanagement te betrekken. De gemeente zet hier
zeer op in..
De totale kosten bedragen ongeveer  � 230.000. De gemeente draagt � 130.000 bij en vanuit contributies van
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bedrijven wordt ongeveer  � 73.500 verwacht.  Van de provincie wordt � 25.000 gevraagd.

Oordeel GS
Wij zijn  voorstander van  het invoeren van parkmanagement  op bedrijven- en kantoorterreinen. In ons beleid
inzake duurzaamheid van bedrijven- en kantoorterreinen als project van de kwaliteitsimpuls bedrijventerreinen is
dit vermeld (juni 2004 behandeld in de commissie). Op nieuwe terreinen zou parkmanagement verplicht kunnen
worden gesteld en op bestaande terreinen bij voldoende belangstelling kunnen worden ingevoerd. Dat laatste willen
wij bij bovenlokale terreinen stimuleren.

Wij beschouwen Vianen als een locatie van bovenlokale betekenis en achten het invoeren van parkmanagement een
goede stap in de richting van duurzame ontwikkeling van het terrein.
Dit project past in art. 2  lid 1a stimulering van de bedrijfsomgeving en art. 3 lid 1 duurzame ontwikkeling van de
verordening.

Wij willen vanuit de VEO maximaal een bijdrage van � 25.000 subsidiëren als stimuleringsbijdrage voor de opstart.
In ons programma  duurzame  bedrijventerreinen  hebben wij  een maximumbedrag van
 � 25.000 subsidie per project voor dit soort projecten opgenomen.

Aangehouden aanvragen

I. Bedrijventerrein Lopik (5)
De gemeente Lopik heeft vorig jaar een subsidie ontvangen voor een plan van aanpak voor herstructurering van het
bedrijventerrein. In dat plan worden een aantal mogelijkheden aangegeven. De gemeente heeft hier echter nog geen
keuze uit gemaakt. Wel is aan ons een overzicht van de mogelijkheden toegestuurd.

Oordeel GS
Dit is echter niet ver genoeg uitgewerkt om nu als subsidieaanvraag getoetst te kunnen worden op
subsidiemogelijkheden.
Wij houden daarom deze aanvraag aan en geven de gemeente Lopik de gelegenheid een en ander aan te vullen.

Afgewezen aanvragen

I. Investeringsbijdrage kringloopproject Amersfoort (2)
De stichting Suriname Recycling zamelt oud papier en kleding in de regio Amersfoort in om uit de opbrengsten
daarvan ontwikkelingshulpprojecten in Suriname te ondersteunen. Vrijwilligers verrichten deze activiteiten  te
Amersfoort
Het is de bedoeling om er een sociaal activeringstraject van te maken voor een groep bijstandsgerechtigden  uit fase
4 en 5 met een flinke afstand tot de arbeidsmarkt. Hierdoor kunnen deze mensen arbeidsritme, arbeidsdiscipline en
werkervaring opdoen  om de arbeidsmarktpositie te verbeteren. Het gaat om 15 tot 20 mensen. De stichting wil
enkele investeringen doen om de werkomgeving in hun loods te verbeteren (aanschaf vorkheftruck, kachels en een
zakkenpers en het aanbrengen van wanden en plafonds).
Totale kosten � 55.740. Eigen bijdrage � 10.000. Van fondsen e.d. wordt � 25.470 gevraagd. Op de provincie wordt
een beroep gedaan van � 20.000.

Oordeel GS
Wij zijn van mening dat een dergelijke aanvraag niet voldoende past binnen de criteria van de subsidieverordening
(verbetering van de werking van de arbeidsmarkt t.b.v. de vraag van het bedrijfsleven, art. 2 lid 1d) om gehonoreerd
te kunnen worden. O.i. gaat het niet om een rechtstreekse doorstroom naar de arbeidsmarkt, maar om
arbeidsgewenning en arbeidstraining.
In de aanvraag wordt aangegeven dat het om sociale activering van een bepaalde groep werklozen gaat, hetgeen
misschien beter bij de Sociale Agenda zou kunnen worden getoetst.

Daarnaast is het de vraag of er in Amersfoort naast het regionale Kringloopcentrum op bedrijventerrein de Isselt
wel voldoende ruimte is voor nog een kringloopproject.
Wij wijzen deze aanvraag voor de VEO dan ook af.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,
Voorzitter,
Secretaris.
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Lijst van subsidie-aanvragen Voorziening Economische Ontwikkeling provincie Utrecht, najaar
2004     (bedragen in � )

Aanvrager Omschrijving Subsidie
gevraagd

Kosten Bijdragen  gevraagd Voorstel

Arbeidsmarkt
1. RPA en KvK
Eemland
Amersfoort

Techniekgilde,
samenwerkingsplatform
onderwijs en bedrijfsleven

80.000 240.000 Onderwijs,
bedrijfsleven, RPA,
KvK en gemeente

 80.000
akkoord van
GS en cie
IME

2. St. Suriname
Recycling
Amersfoort

Investeringsbijdrage
recyclingsproject

20.000 55.740 Fondsen en sponsors Afwijzen

3. St. Zorg en
Arbeidsmarkt
Nieuwegein

Stageplaatsen in de zorg 88.000 223.890 Onderwijs, zorgsector
en overige

88.000 onder
voorwaarden

4. St.
Werkartaal Zeist

Verbetering instroom
technisch bedrijfsleven
People First
reïntegratieproject

 42.750 261.000 Branche-
opleidingsfondsen en
ESF-Equal

42.750

Bedrijfster-
Reinen
5. Gemeente
Lopik

Herstructurering
bedrijfsterrein

p.m. p.m. p.m. Aanhouden

6. Gemeente
Vianen

Parkmanagement
bedrijventerreinen De
Biezen/de Hagen

25.000 232.723 Gem. en bedrijven 25.000

Totaal 235.750

12 oktober 2004
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