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 2008MME147 bijlage 2 

Besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 23 september 2008, nr. 2008INT229432,
houdende nadere regels op grond van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie 
en Klimaat provincie Utrecht (Nadere subsidieregels Energie in de gebouwde omgeving 
en MKB (1))  

Gedeputeerde staten van Utrecht; 
 
Overwegende dat het gewenst is energiebesparing en duurzame energie te stimuleren, door zowel bij 
te dragen aan feitelijke realisatie als het demonstreren van de mogelijkheden opdat deze vanuit 
voorbeeldwerking in andere situaties overgenomen gaan worden; 
 
Overwegende dat de nadere regels voldoen aan de vereisten van de Verordening nr. 800/2008 van de 
Commissie van 6 augustus 2008 (de ‘groepsvrijstellingsverordening’) waarbij bepaalde categorieën 
steun op grond van de artikelen 87 en 88 van het Verdrag met de gemeenschappelijke markt 
verenigbaar worden verklaard (PBEU L 214/3); 
 
Gelet op artikel 4 en artikel 6 van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat 
provincie Utrecht; 
 
Besluiten nadere regels vast te stellen ten aanzien van de te subsidiëren activiteiten bedoeld in artikel 4 
van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie Utrecht; 

HOOFSTUK 1  ALGEMENE CRITERIA SUBSIDIEVERSTREKKING 
 
Artikel 1A  Begripsbepalingen     
a. Utiliteitsgebouw: gebouwen niet zijnde woningen of appartementen. 
b. Meerkosten: kosten die uitstijgen boven de kosten van een vergelijkbare voorziening waarbij 

uitsluitend conventionele maatregelen, bedrijfsmiddelen en energiebronnen zouden zijn 
gebruikt. 

c. Onderneming: elke eenheid die een economische activiteit uitoefent ongeacht haar rechtsvorm 
en de wijze waarop zij wordt gefinancierd.  

d. MKB: een onderneming met minder dan 250 werknemers, een jaaromzet van maximaal € 50 
miljoen en/of een balanstotaal van minder dan € 43 miljoen voor zover bepaald in bijlage I 
van de groepsvrijstellingsverordening.  

e. Kleine onderneming: een MKB-onderneming met maximaal 50 werknemers en met een 
jaaromzet of jaarlijks balanstotaal van minder dan €10 miljoen. 

f. Duurzame energieprojecten: projecten gericht op energie-opwekking uit hernieuwbare 
energiebronnen. Bij hybride installaties die ook met conventionele energiebronnen werken 
geldt het aandeel in calorische waarde van met hernieuwbare energiebronnen opgewekte 
energie als duurzame energie. 

g. Hernieuwbare energiebronnen: hernieuwbare, niet-fossiele energiebronnen: windenergie, 
zonne-energie, geothermische energie, golfenergie, getijdenenergie, waterkrachtcentrales, 
biomassa, stortgas, rioolzuiveringsgas en biogas.   

h. Innovatief: de betreffende techniek of het concept is vernieuwend in de zin van dat deze nog 
geen gemeengoed is; de techniek of het concept wordt nog niet standaard overwogen, danwel 
is in de provincie Utrecht zelden probleemloos toegepast. 

i. Eenvoudige terugverdientijd: meerkosten gedeeld door de jaarlijkse energiekostenbesparing 
danwel de jaarlijkse opbrengst van duurzaam opgewekte energie ten gevolge van de 
voorgenomen activiteiten. 
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j. Bedrijfsketen: de gehele keten van bedrijfsonderdelen of bedrijven die successievelijk 
betrokken zijn bij de voortbrenging van een product. 

k. Productieproces: het proces waarmee een product wordt voortgebracht. 
l. Energie-index: een getal dat de energieprestatie van een bestaand gebouw aangeeft volgens de 

hiervoor landelijk vastgestelde rekenmethodiek. 
m. Kennisinstelling: Rechtspersoon die activiteiten verricht met als doel de algemene 

wetenschappelijke en technische kennis uit te breiden. Dit betreffen instellingen voor 
middelbaar beroepsonderwijs, hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek, 
onderzoeksinstellingen zonder winstoogmerk. 

n.  Verkeren in moeilijkheden: een aanvrager verkeert in moeilijkheden in de volgende gevallen:  
1. Als het gaat om een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: wanneer meer dan de 
helft van het maatschappelijk kapitaal is verdwenen en meer dan een kwart van dit kapitaal 
tijdens de afgelopen maanden verloren is gegaan,  
2. In het geval van een vennootschap waarvan ten minste enkele vennoten onbeperkte 
aansprakelijkheid voor de schulden van de vennootschap hebben; wanneer meer dan de helft 
van het eigen vermogen, zoals in de jaarrekening van de vennootschap wordt vermeld, is 
verdwenen en meer dan een kwart van dit vermogen tijdens de afgelopen twaalf maanden 
verloren is gegaan, of 
3. Ongeacht de vorm van de betrokken aanvrager: wanneer de aanvrager naar zijn nationale 
recht aan de voorwaarden voldoet om aan een insolventieprocedure te worden onderworpen.  

 
Artikel 1B  Subsidiabele activiteiten  
Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten die zijn gericht op: 
a. het realiseren van maatregelen voor energiebesparing en duurzame energie in de provincie 

Utrecht met voorbeeldwerking in: 
1°. utiliteitsgebouwen van deelnemers in het project ‘Op Kop’ bedoeld in hoofdstuk 2;  
2°. bestaande woningen bedoeld in hoofdstuk 3; 
3°. het MKB bedoeld in hoofdstuk 4. 

b.  kennisontwikkeling, - overdracht en haalbaarheidsstudies in de provincie Utrecht met 
betrekking tot energiebesparing en duurzame energie in: 
1°. het MKB bedoeld in hoofdstuk 5; 
2°. de gebouwde omgeving bedoeld in hoofdstuk 6. 

 
Artikel 1C  Subsidiabele kosten  
1. Tot de subsidiabele kosten behoren in ieder geval de kosten bedoeld in de artikelen 2C, 3C, 

4C, 5C en 6C.  
2. Tot de subsidiabele kosten behoren in ieder geval niet: 
a. vaste personeelslasten en andere kosten die behoren tot de normale exploitatielasten van de 

aanvrager; 
b. kosten van reguliere werkzaamheden van de aanvrager, onderhoud of herstelwerkzaamheden; 
c. Kosten voor activiteiten waarvoor reeds middels een andere regeling subsidie is of wordt 

ontvangen, uitgezonderd eventuele fiscale regelingen en terugleververgoedingen. 
 
Artikel 1D  Aanvraag    
Aanvragen kunnen vanaf 1 oktober 2008 tot en met 30 juni 2009 worden ingediend.  
 
Artikel 1E   Subsidieplafonds 
1.  De subsidieplafonds per type activiteit bedragen tot 30 juni 2009: 

1°. Voor activiteiten bedoeld in artikel 2A:  € 500.000,-; 
2°. Voor activiteiten bedoeld in artikel 3A:  € 1.000.000,-; 
3°. Voor activiteiten bedoeld in artikel 4A en 5A tezamen: € 500.000,-; 
4°.  Voor activiteiten bedoeld in artikel 6A: € 500.000,-. 

2. Indien het subsidieplafond voor een van de activiteiten niet wordt bereikt, kan het restant 
worden toegevoegd aan het subsidieplafond van een volgende termijn, het subsidieplafond van 
een ander type activiteit, danwel worden gebruikt voor een nieuw te definiëren type activiteit 
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binnen de door provinciale staten vastgestelde beleidskaders voor energie in de gebouwde 
omgeving en MKB. 

 
Artikel 1F Verdeelcriteria 
1.  Het beschikbare bedrag wordt verdeeld in volgorde van ontvangst van de aanvragen, met dien 

ter verstande dat wanneer de aanvrager krachtens artikel 4:5 van de Algemene wet 
bestuursrecht eenmalig de gelegenheid heeft gehad de aanvraag aan te vullen, de dag waarop 
de aangevulde aanvraag is ontvangen, met betrekking tot de verdeling als de datum van 
ontvangst geldt. 

2. Indien aanvragen een gelijke ontvangstdatum hebben en gezamenlijk het subsidieplafond 
overschrijden zoals genoemd in 1E, krijgen bij de verdeling van het beschikbare bedrag die 
activiteiten voorrang die het meest overeenstemmen met het doel van deze regeling. 

 
Artikel 1G  Algemene verplichtingen  
1.  De subsidieontvanger brengt twee maal per jaar of zo vaak als in de beschikking tot 

subsidieverlening is bepaald, schriftelijk verslag uit aan gedeputeerde staten over de 
inhoudelijke en financiële voortgang van de activiteit.  

2.  Indien de activiteit niet of niet geheel zal plaatsvinden, stelt de subsidieontvanger 
gedeputeerde staten daarvan direct schriftelijk op de hoogte. 

3.  De subsidieontvanger is verplicht een administratie te voeren die zodanig is ingericht dat 
daaruit te allen tijde op duidelijke wijze de kosten van de activiteit kunnen worden afgelezen.    

 
Artikel 1H Verplichtingen ten aanzien van communicatie 
1. De aanvrager verspreidt actief de kennis en ervaring die is opgedaan met de gesubsidieerde 

activiteiten. 
2. Bij de beschikking tot subsidieverlening kunnen aanvullende verplichtingen worden opgelegd 

ten aanzien van communicatie activiteiten. 
3. De aanvrager houdt zich tot 3 jaar na afronding van het project beschikbaar om de opgedane 

kennis en ervaring te delen met andere partijen. 
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HOOFDSTUK 2  SPECIFIEKE CRITERIA VOOR HET NEMEN VAN MAATREGELEN 
IN UTILITEITSGEBOUWEN VAN DEELNEMERS OP KOP 
WAARVAN EEN VOORBEELDWERKING UITGAAT 

 
Artikel 2A Criteria subsidieverstrekking 
Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten die zijn gericht op het realiseren van maatregelen voor 
energiebesparing en duurzame energie in utiliteitsgebouwen van deelnemers aan het project  “Op 
Kop”  welke tenminste voldoen aan het criterium dat de maatregelen een eenvoudige terugverdientijd 
van 10 jaar of langer hebben. 

 
Artikel 2B  Einddatum 
1. Activiteiten bedoeld in artikel 2A zijn uiterlijk 31 december 2010 afgerond. 
2. Gedeputeerde staten kunnen afwijken van het eerste lid.  
 
Artikel 2C Subsidiabele kosten 
Tot de subsidiabele kosten voor activiteiten als bedoeld in artikel 2A behoren in ieder geval: 
a. meerkosten voor investeringen (aanschaf en installatie) in gebouwgebonden maatregelen in 

utiliteitsgebouwen die energiebesparing realiseren en duurzame energie opwekken, met een 
eenvoudige terugverdientijd van 10 jaar of langer; 

b. kosten voor informatieoverdracht aan gebruikers en bezoekers van het gebouw. 
 
Artikel 2D  Hoogte subsidie 
De subsidie bedoeld in artikel 2A bedraagt maximaal 45% van de subsidiabele kosten tot een absoluut 
maximum van € 100.000,- per project en per aanvrager. 
 
Artikel 2E Subsidieontvanger 
Subsidie als bedoeld in artikel 2A kan worden verstrekt aan rechtspersonen die 
a. eigenaar of eindgebruiker zijn van het utiliteitsgebouw waarin de maatregelen worden 

getroffen; én 
b. deelnemen in het project ‘Op Kop’ van de provincie Utrecht.  
 



Pagina 5 van 14 

HOOFDSTUK 3  SPECIFIEKE CRITERIA VOOR HET NEMEN VAN MAATREGELEN 
IN BESTAANDE WONINGEN WAARVAN EEN 
VOORBEELDWERKING UITGAAT 

 
Artikel 3A Criteria subsidieverstrekking 
Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten die zijn gericht op het realiseren van maatregelen voor 
energiebesparing en duurzame energie in bestaande woningen, die tenminste voldoen aan de volgende 
criteria: 
a. de energie-index van de woningen wordt met minimaal 0,8 verbeterd en tot minimaal 

energielabel B; en, 
b. in elke woning wordt minimaal toegepast: één techniek waarmee duurzame energie wordt 

opgewekt, ofwel één innovatieve techniek of concept waarmee energie wordt bespaard.  
 

Artikel 3B  Einddatum 
1. Activiteiten bedoeld in artikel 3A zijn uiterlijk 31 december 2010 afgerond. 
2. Gedeputeerde staten kunnen afwijken van het eerste lid. 
 
Artikel 3C Subsidiabele kosten 
Tot de subsidiabele kosten voor activiteiten als bedoeld in artikel 3A behoren in ieder geval: 
a. meerkosten voor investeringen in gebouwgebonden maatregelen in bestaande woningen die 

energiebesparing realiseren of duurzame energie opwekken inclusief eventuele direct 
gerelateerde aanpassingen aan het ventilatiesysteem; 

b. kosten voor kennisvermeerdering en bewonerscommunicatie die benodigd zijn tijdens de 
realisatie van het project, voor zover deze direct is gerelateerd aan de 
energiebesparingstechnieken en duurzame energie. Dit kan zowel inhuur van externe 
deskundigen betreffen, als personeelslasten voor extra inzet van eigen uren; 

c. kosten voor verspreiding van opgedane kennis en ervaring onder collega-organisaties en 
andere relevante doelgroepen. 

 
Artikel 3D  Hoogte subsidie 
De subsidie bedoeld in artikel 3A bedraagt:  
a. voor projecten waarbij de woningen naar energielabel A worden gebracht: maximaal 45% van 

de subsidiabele kosten met een absoluut maximum van € 250.000,- per project en per 
aanvrager, en maximaal € 10.000,- per woning  

b.  voor projecten waarbij de woningen naar energielabel B worden gebracht: maximaal 35% van 
de subsidiabele kosten met een absoluut maximum van € 100.000,- per project en per 
aanvrager, en maximaal € 4.000,- per woning. 

 
Artikel 3E Subsidieontvanger 
Subsidie als bedoeld in artikel 3A kan worden verstrekt aan professionele verhuurders van woningen: 
rechtspersonen die eigenaar zijn van woningen en investeren in maatregelen voor energiebesparing en 
duurzame energie, maar niet zelf het voordeel hebben van de lagere energiekosten die daar het gevolg 
van zijn.  
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HOOFDSTUK 4  SPECIFIEKE CRITERIA VOOR HET NEMEN VAN MAATREGELEN 
IN HET MKB 

 
Artikel 4A Criteria subsidieverstrekking 
Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten die zijn gericht op het realiseren van maatregelen voor 
energiebesparing en duurzame energie in het MKB, welke tenminste voldoen aan de volgende criteria: 
a. de maatregelen hebben betrekking op het primaire productieproces van het bedrijf; 
b. de maatregelen hebben zonder de subsidie een eenvoudige terugverdientijd tussen 10 en 20 

jaar. 
 
Artikel 4B  Einddatum 
1. Activiteiten bedoeld in artikel 4A zijn uiterlijk binnen 12 maanden na verlening van de 

subsidie afgerond. 
2. Gedeputeerde staten kunnen afwijken van het eerste lid.  
 
Artikel 4C Subsidiabele kosten 
Tot de subsidiabele kosten voor activiteiten bedoeld in artikel 4A behoren in ieder geval: 
a. meerkosten voor investeringen in het productieproces die energiebesparing realiseren of 

duurzame energie opwekken.  
b.  kosten voor verspreiding van kennis en ervaring opgedaan binnen de gesubsidieerde 

activiteiten. 
 
Artikel 4D  Hoogte subsidie 
1. Voor activiteiten bedoeld in artikel 4A gericht op energiebesparing bedraagt de subsidie 

maximaal 70% van de subsidiabele kosten voor middelgrote ondernemingen en maximaal 
75% voor kleine bedrijven tot een maximum van € 100.000 per project. 

2.  Voor activiteiten bedoeld in artikel 4A gericht op duurzame energie opwekking bedraagt de 
subsidie maximaal 55% van de subsidiabele kosten voor middelgrote ondernemingen en 
maximaal 65% voor kleine bedrijven tot een maximum van €100.000 per project. 

3. De subsidie bedraagt minimaal € 4000. Indien de toepassing van het eerste en tweede lid tot 
een lager bedrag zou leiden, wordt geen subsidie verstrekt.  

 
Artikel 4E Subsidieontvanger 
Subsidie voor activiteiten als bedoeld in artikel 4A kan worden toegekend aan MKB- bedrijven die 
niet in moeilijkheden verkeren, zoals bepaald in artikel 6 lid c jo. artikel 7 van de 
groepsvrijstellingsverordening. 
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HOOFDSTUK 5 SPECIFIEKE CRITERIA KENNISONTWIKKELING EN 
HAALBAARHEIDSSTUDIES IN HET MKB 

 
Artikel 5A Criteria subsidieverstrekking 
Subsidie kan worden verstrekt voor kennisontwikkeling- en haalbaarheidsstudies in het MKB, welke 
tenminste voldoen aan de volgende criteria: 
a. er wordt studie verricht naar de mogelijkheden van energiebesparing en opwekking van 

duurzame energie in het productieproces binnen een bedrijf of de bedrijfsketen; en, 
b. de studie bevat duidelijke besluitvormingscriteria en draagt bij aan de beslissing over 

implementatie van onderzochte maatregelen. 
 
Artikel 5B  Einddatum 
1. Activiteiten bedoeld in artikel 5A zijn uiterlijk binnen 12 maanden na verlening van de 

subsidie afgerond.  
2. Gedeputeerde staten kunnen afwijken van het eerste lid.  
 

Artikel 5C Subsidiabele kosten 
Tot de subsidiabele kosten voor activiteiten bedoeld in artikel 5A behoren  
a. de kosten voor het uitvoeren van de studie; 
b. kosten voor verspreiding van kennis en ervaring opgedaan binnen de gesubsidieerde 

activiteiten. 
 
Artikel 5D  Hoogte subsidie 
1. Voor activiteiten bedoeld in artikel 5A bedraagt de subsidie maximaal 60% voor middelgrote 

ondernemingen en maximaal 70% voor kleine ondernemingen, tot een maximum van € 25.000 
voor studies binnen individuele ondernemingen en €40.000 voor studies gericht op ketens. 

2. Subsidie voor activiteiten bedoeld in artikel 5A bedraagt minimaal €2000. Indien de toepassing 
van het bepaalde in het eerste lid tot een lager bedrag zou leiden, wordt geen subsidie verstrekt.  

 
Artikel 5E Subsidieontvanger 
Subsidie voor activiteiten bedoeld in artikel 5A kan worden verstrekt aan: 
a. MKB-bedrijven; 
b. samenwerkingsverbanden tussen MKB-bedrijven en kennisinstellingen 
voor zover deze niet in moeilijkheden verkeren, zoals bepaald in artikel 6 lid c jo. artikel 7 van de 
groepsvrijstellingsverordening. 
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HOOFDSTUK 6 SPECIFIEKE CRITERIA KENNISONTWIKKELING, -
OVERDRACHT en HAALBAARHEIDSSTUDIES IN DE GEBOUWDE 
OMGEVING 

 
Artikel 6A Criteria subsidieverstrekking 
Subsidie kan worden verstrekt voor activiteiten die zijn gericht op kennisontwikkeling, - overdracht en 
haalbaarheidsstudies met betrekking tot energiebesparing en duurzame energie in de gebouwde 
omgeving, welke tenminste voldoen aan de volgende criteria: 
a. er is een duidelijke beschrijving van de knelpunten die met deze kennis weggenomen gaan 

worden en hoe de kennis geïmplementeerd gaat worden. In het geval van een 
haalbaarheidsstudie is duidelijk hoe de resultaten zullen bijdragen aan het nemen van de 
beslissing over feitelijke realisatie; 

b. het betreft vakkennis over het toepassen van innovatieve technieken of concepten die 
duurzame energie opwekken of energie besparen; 

c. er is geen ander project bekend waarbij vergelijkbare kennis al beschikbaar of in 
voorbereiding is en beschikbaar zal komen.  

 
Artikel 6B  Einddatum 
1. Activiteiten bedoeld in artikel 5A zijn uiterlijk binnen 12 maanden na verlening van de 

subsidie afgerond. 
2. Gedeputeerde staten kunnen afwijken van het eerste lid. 
 
Artikel 6C Subsidiabele kosten 
Tot de subsidiabele kosten voor activiteiten bedoeld in artikel 6A behoren in ieder geval de kosten 
voor de inhuur van externe deskundigen voor het uitvoeren en communiceren van het 
haalbaarheidsonderzoek, het ontwikkelen en/of overdragen van kennis. 
 
Artikel 6D  Hoogte subsidie 
a. De subsidie voor activiteiten bedoeld in artikel 6A bedraagt maximaal 50% van de 

subsidiabele kosten tot een maximum van € 50.000,- per project.  
b. Subsidie voor activiteiten bedoeld in artikel 6A bedraagt minimaal €4.000. Indien de 

toepassing van het eerste lid tot een lager bedrag zou leiden, wordt geen subsidie verstrekt.  
 
Artikel 6E Subsidieontvanger 
Subsidie kan worden verstrekt aan rechtspersonen inclusief gemeenten die zelf (een deel van de) 
investeringen gaan plegen in het beoogde project waarvoor de haalbaarheidsstudie wordt gedaan, dan 
wel die zelf de in dit project opgedane kennis zullen toepassen in een eigen bouw- of 
gebiedsontwikkelingsproject. 
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HOOFDSTUK 7 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 7A 
Dit besluit treedt in werking op 1 oktober 2008. 

Artikel 7B 
Dit besluit wordt aangehaald als: Nadere subsidieregels Energie in de gebouwde omgeving en MKB 
(1). 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van gedeputeerde staten van Utrecht van 23 september 2008. 
 
Gedeputeerde staten van Utrecht, 
 
…, voorzitter. 
…, secretaris. 
 



Pagina 10 van 14 

 

Toelichting bij de Nadere regels Energie in de gebouwde omgeving en MKB 2008/2009 
 
Algemeen 
Provinciale Staten hebben op 16 december 2007 een bedrag van 5 miljoen euro vrijgemaakt voor het 
stimuleren van duurzame energie en energiebesparingsprojecten in de gebouwde omgeving en bij het 
midden- en kleinbedrijf. De onderliggende doelstelling is het tegengaan van klimaatverandering door 
vermindering van de uitstoot van CO2.

Het gelijknamige beleidskader (vastgesteld door Provinciale Staten op 23 juni 2008) geeft aan dat de 
provincie realisatiekracht wil mobiliseren en ondersteunen zodat partijen daadwerkelijk maatregelen 
gaan nemen in de gebouwde omgeving en het MKB. Een nevendoelstelling van de regeling is het 
verhogen van de bewustwording van en kennisontwikkeling over de mogelijkheden van 
energiebesparing en duurzame energie. Het creeëren van goede voorbeelden en uitdragen van die 
kennis zijn daarbij van groot belang. 
 
Provinciale Staten hebben de kaders als volgt vastgesteld: de beschikbare middelen worden ingezet ter 
stimulering van energiebesparing en duurzame energie in 

A) de gebouwde omgeving (4 miljoen euro) 
• zeer ambitieuze maatregelen in utiliteitsgebouwen bij de deelnemers van het 

klimaatproject “op kop”, 
• ambitieuze innovatieve maatregelen in de woningbouw, die daardoor als 

demonstratieproject kunnen dienen, 
• kennisontwikkeling, –overdracht, haalbaarheidsstudies: met als doel investeringen door 

derden te stimuleren in de gebouwde omgeving, 
B) het midden en klein bedrijf (1 miljoen euro) 

• innovatieve maatregelen in het Midden en Klein Bedrijf om duurzame energie en 
energiebesparing in productieprocessen toe te passen 

• Haalbaarheidsstudies als doel investeringen door het MKB te stimuleren. 
 
In voorliggende ‘nadere regels Energie in de gebouwde omgeving en MKB nr. 1’ wordt er voor alle 
punten onder A en B ondersteuningsruimte gecreëerd met een gesommeerd subsidieplafond van €2,5 
miljoen. Op een later tijdstip kunnen door Gedeputeerde Staten nieuwe subsidieplafonds worden 
vastgesteld binnen bovengenoemde beleidskaders. 
 
NB! Deze ‘nadere regels nr 1’richten zich qua investeringssubsidies voor de woningbouw specifiek op 
de split-incentive problematiek in de bestaande woningvoorraad (zie toelichting bij Hoofdstuk 3). 
Deze nadere regels geven geen mogelijkheid om investeringssubsidies te verlenen aan particuliere 
woningeigenaren. 
 
Staatssteun 
De regeling valt onder de zogenoemde groepsvrijstellingsverordening.In deze verordening is 
voor een aantal categorieën bepaald wat het maximale steunbedrag is. De subsidie zoals 
opgenomen in deze regeling valt binnen deze maxima. Uiteindelijk zal het totale bedrag dat 
door overheden aan steun is verleend de maxima niet mogen overschrijden. Per aanvraag zal 
daarom moeten worden nagegaan of de subsidie-ontvanger geen andere soorten 
overheidssteun heeft ontvangen om zo vast te kunnen stellen dat de maxima van de 
groepsvrijstellingsverordening niet worden overschreden (artikel 7 
groepsvrijstellingsverordening).Op grond van de groepsvrijstellingsverordening kan subsidie 
worden verleend voor werkzaamheden in de primaire productie van landbouwgoederen 
(artikel 1 lid 3 groepsvrijstellingsverordening). Duurzame energie projecten die betrekking 
hebben op de productie van biobrandsstoffen vallen alleen onder de 
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groepsvrijstellingsverordening als de investeringen uitsluitend zijn bedoeld voor de productie 
van duurzame biobrandstoffen (artikel 23 lid 4 groepsvrijstellingsverordening).   

Voor zover de steun wordt verleend aan energiebesparingsprojecten bepaalt de 
groepsvrijstellingsverordening dat de in aanmerking komende kosten door een externe 
accountant worden gecertificeerd (artikel 21 lid 3 groepsvrijstellingsverordening). Bij 
subsidieverlening zullen hierover voorwaarden worden opgenomen. 
 

De regeling is ter kennisgeving aan de Europese Commissie gestuurd zoals vereist in artikel 9 
van de Groepsvrijstellingsverordening. 

Subsidieverstrekking 
In het onderhavige besluit is geregeld op welke wijze de subsidieverstrekking plaatsvindt.  
Kort samengevat komt het systeem erop neer dat: 
- voor de periode tot 30 juni 2009 een subsidieplafond geldt (met verplichte weigering van 
subsidie voor zover door verstrekking dit plafond zou worden overschreden); 
- het beschikbare bedrag wordt verdeeld in volgorde van ontvangst van de aanvragen (geen 
tendersysteem, zie artikel 1F, eerste lid); 
- deze aanvragen inhoudelijk worden beoordeeld op basis van de inhoudelijke vereisten van 
artikel 1B, in combinatie met de aanvullende criteria van de artikelen 2A, 3A, 4A, 5A en 6A.   
In artikel 1B zijn de activiteiten omschreven die voor subsidie in aanmerking kunnen komen. 
Als subsidie wordt aangevraagd voor een activiteit die niet onder het gestelde in artikel 1B 
valt, moet deze worden geweigerd (ontbreken van een wettelijke grondslag). Artikel 2 bevat 
dus de begrenzing van de subsidiabele actviteiten waaraan inhoudelijk wordt getoetst. 
In aanvulling daarop geven de artikelen 2A, 3A, 4A, 5A en 6A specifieke criteria waaraan de 
diverse activiteiten moeten voldoen, willen zij subsidiabel zijn. 
Verder bevat het besluit nog andere beperkingen, onder meer nadere regels mbt de 
subsidiabele kosten, de maximale subsidie en een omschrijving van de subsidieontvanger.  
 

Hoofdstukgewijs 
 
Hoofdstuk 1
Artikel 1C 
De subsidiabele kosten per onderdeel van deze regeling staan vermeld in het desbetreffende hoofdstuk 
(hoofdstukken 2 tot 6). 
 
Artikel 1D 
Een subsidieaanvraag dient voorafgaand aan het uit te voeren project te worden ingediend.  
 
Artikel 1F 
Lid 1. Met dit artikel wordt bedoeld dat het zogenaamde ‘wie het eerst komt, die het eerst maalt’ 
principe geldend is. De datum van indiening van een volledig ingevuld aanvraagformulier is bepalend 
voor de volgorde. Als de provincie Utrecht de aanvrager heeft verzocht om aanvullende informatie,  
dan geldt de datum waarop de aanvullende informatie is aangeleverd.   
Lid 2. Indien  op dezelfde dag meerdere projectaanvragen binnenkomen die aan de criteria voldoen, 
waardoor het subsidieplafond zou worden overschreden, dan wordt er geprioriteerd naar het verwachte 
effect aangaande CO2 emissie en bewustwording c.q. kennisverspreiding.  
 
Artikel 1H 
Vanwege het reeds genoemde nevendoel van verhogen van bewustwording en kennisontwikkeling, 
regelt dit artikel dat de demonstratiewaarde van projecten goed benut wordt. Dit betekent dat de 
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aanvrager de opgedane kennis en ervaring deelt met collega-organisaties, eindgebruikers of andere 
relevante doelgroepen. Bijvoorbeeld via artikelen, een brochure, open huis, spreken op symposia. 
 
Hoofdstuk 2  
Artikel 2A 
De provincie wil stimuleren dat eigenaren of gebruikers van utiliteitsgebouwen technische 
maatregelen nemen met een langere terugverdientijd (minimaal 10 jaar). Onder utiliteitsgebouwen 
worden gebouwen bedoeld zoals kantoren, scholen, zorginstellingen, ziekenhuizen, hotel/restaurants, 
bedrijfsgebouwen. Gezien het zeer grote aantal utiliteitsgebouwen in de provincie, is er gekozen voor 
het subsidiëren van maatregelen aan gebouwen van zogenaamde ‘Koplopers’ uit het project Op Kop 
van de provincie Utrecht.  
 
Artikel 2C 
Zoals aangegeven in de definitie van ‘meerkosten’ in hoofdstuk 1A, wordt alleen een bijdrage gegeven 
aan de extra kosten van de technische maatregel ten opzichte van wat er normaal gesproken 
aangebracht zou zijn. 
De kosten van informatieoverdracht aan bezoekers en gebruikers van het gebouw zijn ook subsidiabel 
aangezien de provincie Utrecht de voorbeeldfunctie/demonstratiewaarde van het project belangrijk 
acht. 
 
Artikel 2E 
Alleen deelnemers aan het project ‘Op Kop’ kunnen subsidie aanvragen. Meer informatie over 
deelname is beschikbaar bij het programma Klimaat (030 2583568). Deze ‘Koplopers’ hebben in een 
convenant met de provincie Utrecht hun hoge ambities uitgesproken op het gebied van 
energiebesparing en duurzame energie. Koplopers zullen een variëteit aan activiteiten ondernemen in 
de eigen bedrijfsvoering. Deze subsidieregeling biedt een financiële stimulans ofwel ‘beloning’ voor 
Koplopers die kiezen voor innovatieve maatregelen aan het eigen gebouw. 
 
Hoofdstuk 3
Artikel 3A 
De provincie Utrecht wil stimuleren dat eigenaren van huurwoningen technische maatregelen nemen 
in bestaande woningen. Hier is immers nog een grote slag te slaan en is geen wetgeving voorhanden 
zoals het Bouwbesluit dat minimale energiekwaliteitseisen stelt aan de nieuwbouw van woningen. 
Bovendien is de prikkel voor deze eigenaren laag omdat de investeringen slechts in beperkte mate in 
de huur doorberekend kunnen worden terwijl de energiekostenbesparing ten goede komt aan de 
huurder. De gebouweigenaar verdient de maatregelen daarom moeilijk terug. 
 
De aanvrager heeft de vrije ruimte om een geschikte set aan maatregelen te selecteren waarmee wordt 
voldaan aan de gestelde eis qua energetische kwaliteitsverbetering van de woning (Energie Index 
verhoging van minimaal 0,8 en minimaal naar label B). Maatregelen waarvoor al een andere 
investeringssubsidie wordt verkregen, zijn niet subsidiabel binnen deze nadere regel. Wel mogen deze 
maatregelen meetellen voor het behalen van de verbeterde energieprestatie.  
 
Innovatie is een belangrijke pijler in de kenniseconomie van de provincie Utrecht. Vanwege de 
nevendoelstelling aangaande kennisontwikkeling en demonstratie, dient minimaal 1 techniek te 
worden toegepast waarmee duurzame energie wordt opgewekt, danwel 1 innovatieve techniek of 
concept waarmee energie wordt bespaard.  
 
Artikel 3E 
Woningcorporaties en verhurende vastgoedeigenaren kunnen subsidie aanvragen aangezien bij hen de 
‘split incentive’ problematiek speelt zoals beschreven in de toelichting op artikel 3A. Particuliere 
woningeigenaren (en dus ook Verenigingen van Eigenaren) kunnen geen subsidie aanvragen binnen 
deze nadere regel. 
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Hoofdstuk 4
artikel 4A 
Dit hoofdstuk regelt subsidies voor technische maatregelen in het productieproces van MKB-
bedrijven, gericht op energiebesparing of opwekking van duurzame energie. De provincie Utrecht wil 
hiermee de marktintroductie versnellen van die technieken die binnen enkele jaren marktrijp en 
commercieel interessant kunnen zijn. Maatregelen met een terugverdientijd langer dan 20 jaar zijn 
daarom niet subsidiabel.Gebouwgebonden energiemaatregelen vallen niet onder dit Hoofdstuk. 
Deelnemers aan het project “Op Kop” van de provincie kunnen daarvoor terecht bij Hoofdstuk 2.  
 
Artikel 4C  
Met de genoemde investeringen bedoelen we de aanschaf- of voortbrengingskosten van 
bedrijfsmiddelen die van belang zijn voor energiebesparing of opwekken van duurzame energie. 
Aanschafkosten betreffen de koopsom plus bijkomende kosten om een bedrijfsmiddel bedrijfsklaar te 
maken (zoals installatiekosten). Voortbrengingskosten betreffen kosten die gemaakt worden als een 
bedrijfsmiddel (gedeeltelijk) in de eigen onderneming wordt vervaardigd. Het betreft alle kosten die 
hiervoor binnen de onderneming zijn gemaakt. Denk bijvoorbeeld aan arbeidskosten van een 
werknemer die een geleverde machine in elkaar zet. 
 
Artikel 4D  
De genoemde percentages zijn maximale percentages. Het daadwerkelijke subsidiepercentage wordt 
zodanig vastgesteld dat de eenvoudige terugverdientijd met inbegrip van de verleende subsidie niet 
korter is dan 5 jaar. Bedrijven worden immers geacht maatregelen met een terugverdientijd korter dan 
5 jaar op eigen kosten te nemen in het kader van de Verruimde Reikwijdte, Wet Milieubeheer. 
 
Artikel 4E 
De groepsvrijstellingsverordening staat niet open voor ondernemers die in moeilijkheden 
verkeren. Een onderneming verkeert in moeilijkheden in de onderstaande gevallen:   

• In het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: wanneer meer dan 
de helft van het maatschappelijk kapitaal is verdwenen en meer dan een kwart van dit 
kapitaal in de afgelopen twaalf maanden verloren is gegaan of, 

• In het geval van een vennootschap waarvan ten minste enkele vennoten onbeperkte 
aansprakelijkheid voor de schulden van de vennootschap hebben; wanneer meer dan 
de helft van het eigen vermogen, zoals in de jaarrekening van de vennootschap wordt 
vermeld, is verdwenen en meer dan een kwart  van dit vermogen tijdens de afgelopen 
twaalf maanden verloren is gegaan, of 

• Ongeacht de vorm van de betrokken aanvrager: wanneer de aanvrager naar zijn 
nationale recht aan de voorwaarden voldoet om aan een collectieve 
insolventieprocedure te worden onderworpen. 

Hoofdstuk 5
Artikel 5A 
Dit hoofdstuk regelt subsidies voor studies die de haalbaarheid van technische maatregelen voor 
energiebesparing of opwekking van duurzame energie in het productieproces van MKB-bedrijven 
onderzoeken. Doel is met deze studies bij te dragen aan besluitvorming over het toepassen van de 
onderzochte maatregelen. Het onderzoek kan zich richten op maatregelen in een individuele 
onderneming, maar kan ook gericht zijn op de haalbaarheid van energiebesparing of opwekking van 
duurzame energie binnen de bedrijfsketen. Denk hierbij aan onderzoek naar energiebesparing door 
toepassing van alternatieve materialen of onderzoek naar energiezuinige eindproducten. 
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Hoofdstuk 6
Artikel 6A 
Er is een toenemende behoefte aan ondersteuning in de voorfase van daadwerkelijke realisatie van 
energiebesparing en duurzame energie. Met name vanwege de nieuwe organisatie- en 
samenwerkingsvormen die nodig blijken, en concrete kennisvragen waar men in de praktijk tegenaan 
loopt. Via deze weg ondersteunt de provincie Utrecht partijen met ambitie en stimuleren we 
investeringen van derden.  
 
Ad b. De kennisoverdracht moet plaatsvinden aan professionele partijen inclusief gemeenten die 
aangegeven hebben behoefte te hebben aan deze informatie om deze in hun bouwproject toe te kunnen 
passen. Campagnes specifiek gericht op burgers zijn daarmee niet subsidiabel binnen deze regeling.    
 
Artikel 6E 
Adviesbureaus en kennisinstellingen zullen in veel projecten een bijdrage leveren in de ontwikkeling 
of verspreiding van kennis, maar kunnen niet de hoofdaanvrager van de subsidie zijn.  


