Samenvatting NUB. 2009MME18 bijlage

Herziening van de nota.

Voor u ligt de Nota uitvoeringsbeleid bodem 2009. De eerste Nota uitvoeringsbeleid bodem hebben wij in 2005
uitgebracht. Hiermee kwamen wij tegemoet aan de wens van externe partners waaronder het Ministerie van
VROM om het provinciale bodembeleid meer inzichtelijk en toegankelijk te maken. De eerste nota heeft aan dat
doel beantwoord. Veel interne en externe partijen hebben de nota als informatiebron en toetsingskader
geraadpleegd.

Vanwege nieuwe ontwikkelingen op bodemgebied passen we de nota aan. De belangrijkste ontwikkelingen
betreffen de wijziging van de Wet bodembescherming (inclusief de inwerkingtreding van de Circulaire
bodemsanering waardoor saneringsdoel en saneringscriterium zich wijzigden) en het van kracht worden van het
Besluit bodemkwaliteit. Ook is de provinciale organisatie op 1 juli 2007 gereorganiseerd.

Deze tweede Nota uitvoeringsbeleid bodem is qua opzet gelijk aan de eerste. De hoofdstukindeling is hetzelfde
gebleven, wel zijn op een aantal plaatsen paragrafen aangepast of toegevoegd.

Aard van de nota.

De Nota uitvoeringsbeleid bodem 2009 moet worden beschouwd als een nadere uitwerking van het bodembeleid
zoals verwoord in het Provinciaal Milieubeleidsplan 2004-2008. De inhoud van de nota reikt echter verder. De
nota beschrijft het provinciale beleid m.b.t. bodem en grondwater in samenhang met het landelijke bodembeleid.
Daarnaast wordt aandacht geschonken aan de regelgeving op Europees gebied. De nota behandelt een breed
scala aan bodemaspecten. Het beheer van de bodem komt in de meest brede zin naar voren d.w.z. dat
bodembescherming, bodembeheer en bodemsanering worden gezien in relatie tot de bescherming van het
grondwater waaraan in het kader van de Europese Kader Richtlijn Water kwaliteitsdoelen zijn verbonden. In de
nota is ook ingegaan op beheersaspecten als informatiebeheer, kwaliteitszorg en handhaving van de bodem.

De nota beoogt duidelijkheid te bieden in keuzes die de provincie Utrecht heeft gemaakt t.a.v. de verschillende
uitvoeringsaspecten in het bodembeleid. Het document beschrijft deze aspecten in relatie tot het beleid en de
regelgeving op landelijk en Europees niveau. Dit maakt de nota geschikt als naslagwerk en informatiebron van
het integrale bodembeleid zoals dit door de provincie Utrecht tot uitvoer wordt gebracht. Aangaande zaken
waarvoor de provincie zelf, vaak al in een eerder stadium, beleid heeft vastgesteld, fungeert de nota tevens als
toetsingsdocument.

Actualisatie.

Zowel landelijke als provinciale ontwikkelingen in het bodembeleid hebben de aanleiding gevormd de nota te
actualiseren. In paragraaf 1.3. is een overzicht van deze ontwikkelingen opgenomen. Daar is tevens bij
aangegeven welke paragrafen in de nota naar aanleiding hiervan (het meest) zijn aangepast. Met het
actualiseren van de nota zijn niet alleen beleid en regelgeving ‘bij de tijd’ gebracht maar zijn ook voortschrijdende
ontwikkelingen meegenomen. Onderzoeken en inventarisaties maar ook beleidsmaatregelen hebben op een
aantal terreinen tot een nieuwe stand van zaken geleid. De informatie die hierover beschikbaar was, is in de
nieuwe nota verwerkt. Van de gelegenheid is ook gebruik gemaakt om enkele (te) zeer verouderde passages te
schrappen of in te korten.

De actualisatie heeft in de hoofdstukken 4, 5 en 7 van de nota tot de meeste tekstwijzigingen geleid. De nieuwe
teksten bevatten in de meeste gevallen informatie of beleidsuitspraken waarover landelijk of provinciaal - reeds
eerder - in een ander kader besluiten zijn genomen. Deze zaken hoeven in deze nota dus niet opnieuw te worden
vastgesteld.

De provinciale beleidsstandpunten die nieuw zijn en door GS door middel van deze nota worden vastgesteld, zijn
verderop onder ‘Nieuw provinciaal beleid’ samengevat.

Inhoud van de nota in het kort

De Nota uitvoeringsbeleid bodem 2009 bestrijkt het hele veld rond het begrip bodem- en grondwaterkwaliteit. Het
landelijke en provinciale bodembeleid is gericht op het bereiken en gebruiken van een bodem die geen risico’s
oplevert voor mens, plant en dier en een bodem- en grondwaterkwaliteit die geschikt is voor het realiseren van de
maatschappelijke en ruimtelijke opgaven. In de nota komen de volgende zaken aan de orde.

In de eerste drie hoofdstukken wordt geschetst welke regelgeving en beleid op het gebied van bodem Europees
en nationaal van toepassing is. Ze laten zien welke richtlijnen, verdragen en beleidsbrieven de afgelopen jaren tot
stand zijn gekomen die richting geven aan het toekomstige bodembeleid. De Europese wet- en regelgeving wordt
voor het Rijk maar ook voor de lagere overheden een steeds belangrijkere factor. In dit onderdeel komt ook het
provinciale bodembeleid in algemene zin aan de orde, de relatie met het Provinciaal Milieubeleidplan en de relatie
van bodem met ruimtelijke plannen.

In de volgende drie hoofdstukken wordt op het preventieve en curatieve beleid t.a.v. bodemverontreinigingen
ingegaan. In het preventieve beleid komt de integratie van bodem en grondwater het sterkst (maar niet alleen
daar) naar voren. Daarom wordt in hoofdstuk 4, dat handelt over bodembescherming, ruim aandacht geschonken
aan de plannen en uitvoeringskaders die gericht zijn op een goede (grond)waterkwaliteit zoals het provinciale
Grondwaterplan, de Europese Kaderichtlijn Water en de Grondwaterrichtlijn. Ook wordt hier ingegaan op de



algemene tendens dat het beschermingsbeleid aangaande de bodem zich aan het verbreden is wat tot gevolg
heeft dat zowel landelijk als provinciaal steeds meer rekening gehouden wordt met andere waarden en
gebruiksfuncties van bodem en ondergrond.

De andere twee hoofdstukken zijn helemaal gewijd aan bodemsanering. Hoofdstuk 5 beschrijft hoe de provincie
uitwerking geeft aan de verschillende aspecten van het landelijke saneringsbeleid en wat de stand van zaken
hierin is. Er wordt 0.a. ingegaan op de bepaling en de aanpak van de (provinciale) werkvoorraad aan
saneringslocaties, de wijze van risicobeoordeling, de saneringsdoelstellingen en de wijze waarop dat wordt
bereikt, de procedures en de nazorg. Ook wordt aandacht gegeven aan de sanering van waterbodem. In
hoofdstuk 6 wordt de programmatische en financiéle kant van de bodemsanering belicht. Beschreven wordt hoe
de aanpak van de saneringslocaties via meerjarenprogramma’s tot uitvoering wordt gebracht en welke financiéle
kaders hiervoor beschikbaar zijn.

Hoofdstuk 7 handelt over het omgaan met verontreinigde grond en bagger en bevat geheel nieuwe tekst. Het
hoofdstuk is herschreven omdat door de inwerkingtreding van het Besluit bodemkwaliteit en het vervallen van het
Bouwstoffenbesluit en de Vrijstellingsregeling grondverzet een geheel nieuw kader op grondverzet van
toepassing is geworden. Het hoofdstuk geeft een korte beschrijving van dat nieuwe kader en van de provinciale
standpuntbepaling daarin.

De hoofdstukken 8 en 9 behandelen een aantal specifieke thema ’s die direct op het bodembeleid ingrijpen. In
hoofdstuk 8 wordt de stand van zaken geschetst aangaande — het omgaan met — aardkundige en archeologische
waarden, (van nature) verhoogde achtergrondgehalten, voormalige stortplaatsen en specifieke verontreinigingen
als asbest, MTBE, bestrijdingsmiddelen en meststoffen. In de meeste gevallen gaat het om een weergave van de
actuele stand van zaken dan wel om eerder vastgesteld beleid. Voor asbest is een nieuwe paragraaf over het
reinigen van asbesthoudende grond opgenomen (zie Nieuw provinciaal beleid)

Hoofdstuk 9 beschrijft in het kort het gebiedsgericht bodembeleid in de provincie Utrecht. Het beleid voor de drie
in dit hoofdstuk beschreven gebieden: uiterwaarden van de Rijn, toemaakdekgebied NW-Utrecht en de Utrechtse
Heuvelrug is eerder in andere kaders vastgesteld.

De laatste drie hoofdstukken behandelen met name de randvoorwaardelijke thema'’s bij het bodembeleid.
Hoofdstuk 10 beschrijft hoe via verschillende projecten landelijk en provinciaal invulling wordt gegeven aan het
vergroten van het inzicht in en het gebruiken en het opslaan van bodeminformatie. In hoofdstuk 11 wordt
ingegaan op de kwaliteitsborging en de handhaving. Beschreven wordt hoe de provincie uitvoering geeft aan de
Kwalibo-regeling die in 2006 van kracht is geworden. De provinciale handhaving m.b.t. bodem is vastgelegd in de
“Strategie en plan voor het toezicht en de handhaving Wet bodembescherming Provincie Utrecht”. Het laatste
hoofdstuk verschaft informatie over de provinciale organisatie en de relatie met externe partijen op het gebied van
bodem.

Nieuw provinciaal beleid (vastgesteld door GS).

Zoals vermeld, bevat de onderhavige nota voor een groot deel feitelijke informatie over - ontwikkelingen in -
landelijke regelgeving en beleid. De meeste provinciale beleidsstandpunten zijn al in een eerder stadium (in de
eerste NUB of nog eerder als beleidsnotitie) of in een ander kader door GS vastgesteld. Over deze onderdelen
kan en hoeft niet opnieuw een besluit te worden genomen. De in de eerste NUB vastgestelde (11) beleidsregels
maken, op één na (nieuwe beleidsregel 1 hieronder) inmiddels (gewoon) deel uit van het provinciale of landelijke
bodembeleid. Waar nodig is de paragraaftekst er op aangepast.

Voor de in de nota nieuw opgenomen provinciale beleidsstandpunten is besluitvorming noodzakelijk. Het gaat om
de volgende beleidsregels:

1. De geldigheidsduur van bodemonderzoeksrapportages die deel uitmaken van een beschikt
saneringsplan is beperkt wanneer het mobiele stoffen betreft. Bij de uitvoering van de sanering kunnen
nieuwe, actuele onderzoeksgegevens worden verlangd. De tot nu toe geldende max. geldigheidsduur
van de beschikking instemming saneringsplan van 5 jaar komt te vervallen (5.6).

2. De provincie hanteert in principe de door de gemeenteraad op grond van het Besluit bodemkwaliteit
vastgelegde Lokale Maximale Waarden voor de toepassing van grond en bagger als
terugsaneerwaarden bij saneringen. Bij afwijking vindt eerst overleg plaats met de gemeente (7.5.1)

3. Inzake het toepassen van verontreinigde grond en bagger in waterwingebieden en — kwetsbare en zeer
kwetsbare - grondwaterbeschermingsgebieden worden aanvullende provinciale regels vastgelegd in de
PMV. Grond en bagger van een kwaliteit die slechter is dan kwaliteitsklasse Wonen (op landbodem) of
kwaliteitsklasse A (in oppervlaktewater) mogen in deze gebieden niet worden toegepast (7.5.3).

4. De provincie Utrecht heeft op basis van de VROM-handreiking de beleidsnotitie ‘Mobiel reinigen van
asbest in de provincie Utrecht’ opgesteld welke als toetsingskader wordt gebruikt bij het afgeven van
vergunningen voor het reinigen van asbesthoudend materiaal. De notitie is als bijlage 7 in de nota
opgenomen (8.5.1).

Met de vaststelling van de Nota uitvoeringsbeleid bodem 2009 zijn deze beleidsregels provinciaal beleid
geworden.
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