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Onderwerp: Begrotingen 2010 van de Recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense 
Plassen en Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied en van het Plassenschap 
Loosdrecht en omstreken 
 
Voorgestelde behandeling: ter kennisname 
 

Aan Provinciale Staten, 
 

Inleiding 
Jaarlijks dienen de recreatieschappen hun begrotingen in bij de deelnemende gemeenten en de 
provincie. Gedurende acht weken heeft de provincie de gelegenheid eventuele bezwaren kenbaar te 
maken.  
 
Voorgeschiedenis 
In de periode 2005-2006 is op initiatief van ons college het apparaat van de recreatieschappen 
gereorganiseerd en zijn afspraken gemaakt over meer efficiency en het genereren van meer eigen 
inkomsten.  
 
Essentie / samenvatting: 
 
Begroting Recreatieschap Stichtse Groenlanden
Het jaar 2010 is het eerste jaar van de met de deelnemers overeengekomen nieuwe vierjarige 
budgetperiode.  
 
In de vorige periode was afgesproken dat de bijdragen met maximaal met 1,5% jaarlijks mochten 
stijgen, hoewel de loon- en prijsontwikkeling o.a. door CAO afspraken aanmerkelijk hoger was. Door 
het uitstellen van enkele grote investeringen (en daarmee ook beheerslasten) en het interen op de 
reserves in de periode 2006-2009 heeft het schap in de voorgaande periode financieel uit kunnen 
komen.. Om de vaste lasten te kunnen blijven dekken is een reparatie van de opgelopen tekorten over 
de periode 2006-2009 nodig. Ook zijn de bezoekersramingen van Strandbad Maarsseveen en daarmee 
de opbrengsten voor het schap in de vorige budgetperiode onrealistisch hoog geraamd. Daarom heeft 
het schap geen ruimte meer om financiële tegenvallers op te vangen door de intering op haar 
reservepositie.  
 
Ook is er binnen dit schap sprake van een uitbreiding van het areaal te beheren recreatievoorzieningen 
(m.n. Utrecht-West). De gemeente Utrecht hiervan een groot deel van de kosten, maar niet alles. De 
hiervoor genoemde zaken zijn opgenomen in afspraken voor de komende budgetperiode van 2010 tot 
en met 2013. 
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De deelnemersbijdragen van de gemeenten en provincie zullen voor het eerste jaar van de 
budgetperiode met ca. 6,5% voor 2010 stijgen ten opzichte van 2009 en is als volgt opgebouwd: 

o eenmalig reparatie opgelopen tekorten begrotingen periode 2006-2009   2% 
o realistische raming bezoekers Strandbad Maarsseveen (aframing bezoekersaantal) 2% 
o reserve om financiële tegenvallers op te vangen      1% 
o verwachte jaarlijkse indexering CPB (verwachting voor 2010)    1,5% 

 
Voor de begrotingsjaren 2011 tot en met 2013 zal het voorgaande jaar als uitgangspunt worden 
genomen en wordt de bijdrage gebaseerd om het jaar daarvoor met een jaarlijkse indexering CPB. 
 
In 2010 zal De Leijen in de gemeente De Bilt worden gerenoveerd. De Entreepleinen (noord en zuid) 
bij de Maarsseveense Plassen worden aangepakt en groot onderhoud plaatsvinden bij recreatieterrein 
Oortjespad in de gemeente Woerden. Gestart wordt met de ontwikkeling nieuw recreatiegebied ‘Park 
Heemstede’ ligging in Groenraven-Oost. 
 
In de afgelopen 2 jaar hebben gemeente Utrecht en provincie Utrecht intensief overleg gevoerd met 
het recreatieschap Stichtse Groenlanden over de beheerslasten van het recreatieschap en de verdeling 
ervan in de komende jaren. De verwachting is dat de lasten sterk zullen stijgen door de ambitieuze 
plannen om in en rond de stad Utrecht het areaal regionaal recreatief groen sterk te vergroten. De 
gemeente Utrecht heeft toegezegd haar bijdrage in het recreatieschap in periode 2009-2012 jaren 
geleidelijk te verhogen met structureel € 200.000.  
 
Begroting Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK)
Het jaar 2010 is het tweede jaar van de vierjarige budgetperiode. In 2010 stijgen de 
deelnemersbijdragen met 3%. Gezien de slechte financiële situatie van het schap zijn nauwelijks 
middelen beschikbaar om (nieuw) beleid uit te voeren en nieuwe recreatieve voorzieningen in beheer 
te nemen. Daarnaast komt het onderhoudsniveau van de recreatievoorzieningen steeds verder onder 
druk te staan. Het recreatieschap heeft onvoldoende capaciteit (uren) mee te werken aan alle 
gevraagde projecten van het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (ontwikkeling poorten en entrees) en 
deze in beheer en onderhoud te nemen.  
 
Dit recreatieschap slaagt er niet in de eigen inkomsten met 50% te vermeerderen, vooral vanwege het 
feit dat de meeste recreatievoorzieningen binnen de ecologische hoofdstructuur liggen waardoor 
commerciële activiteiten beperkt zijn toegestaan. Daarnaast heeft het recreatieschap UHVK geen 
recreatievoorzieningen in eigendom, waardoor zij bij de ontwikkeling van commerciële activiteiten in 
grote mate gebonden is aan de erfpachtgever of verhuurder van de recreatievoorzieningen (financieel 
en ruimtelijk).  
 
Gezien de financiële situatie van het schap is het bestuur van het recreatieschap in 2008 gestart met 
een onderzoek naar de gewenste taken en vorm van dit recreatieschap “fundamentendiscussie’. Dit 
onderzoek wordt na verwachting afgerond in het derde kwartaal van 2009. De uitkomsten van dit 
onderzoek kunnen bepalend zijn voor de hoogte van de deelnemersbijdragen in de toekomst. 
 
Begroting Plassenschap Loosdrecht e.o.
De begroting van het Plassenschap voor 2010 is sluitend bij een geraamde kostenstijging van 3%. 
Daarbij is rekening gehouden met de afronding in 2009 van de financiële knelpunten als gevolg van de 
discussie over het al dan niet deelname van de gemeente Utrecht. In het kader van deze discussie, is in 
de periode 2004-2009 de bijdrage van de gemeente over de afgelopen jaren volwaardig in de begroting 
opgenomen. Inmiddels is besloten dat de gemeente Utrecht deel blijft uitmaken van het Plassenschap, 
zij het tegen een lagere bijdrage (€ 150.000 in plaats van € 300.000). Voor de lange termijn heeft dit 
financiële voordelen, maar voor de korte termijn levert dit een tekort op dat slechts ten dele uit de 
reserve van het Plassenschap kan worden opgevangen.  De begroting van 2009 vertoont daarom een 
tekort van  € 182.000, dat door kan werken in de begroting van 2010. Over dit tekort vindt  bestuurlijk 
overleg plaats met de provincie Noord-Holland en het Plassenschap.  
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Voor de komende periode kan een verhoging van de bijdrage aan het Plassenschap Loosdrecht worden 
verwacht. Onderzoek heeft aangetoond dat een groot deel van de beschoeiingen van de vaarwegen en 
legakkers in slechte staat verkeren. Het herstel hiervan zal naar verwachting ca.  € 6 mln. bedragen. In 
2010 zal een start worden gemaakt met de voorbereidingen voor deze herstelwerkzaamheden. 
 
Begroting Recreatieschap Vinkeveense Plassen
De begroting van het Recreatieschap is dekkend. Het Recreatieschap heeft nog geen 
budgetfinanciering, maar werkt in praktijk wel met deze manier van financiering. De afgelopen jaren 
zijn de kosten jaarlijks met 1,5% verhoogd. Voor 2010 worden de deelnemersbijdragen verhoogd met 
3%. Dit percentage is enerzijds gebaseerd op een verwachte stijging van de kosten en anderzijds op 
het compenseren van hogere kostenstijgingen (met name loonkosten) in de afgelopen periode.  
 
Het Recreatieschap Vinkeveense Plassen krijgt de komende jaren te maken met grote investeringen 
om de legakkers  en besniet verloren te laten gaan. De staat van het onderhoud van de beschoeiing van 
de legakkers is namelijk in slechte tot zeer slechte staat volgens onderzoek van het Recreatieschap uit 
2008.  
 
De complete begrotingen liggen ter inzage bij de Statengriffie. 
 
Financiële consequenties 
 2010
Gevraagde provinciale bijdrage Recreatieschap Stichtse Groenlanden     € 777.139,= 
Gevraagde provinciale bijdrage Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug,  
Vallei- en Kromme Rijnstreek          € 468.201,= 
Gevraagde provinciale bijdrage Recreatieschap Vinkeveense Plassen    € 484.900,= 
Gevraagde provinciale bijdrage Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht e.o.   € 166.800,=

€ 1.897.040,= 
 
In de provinciale begroting 2010 wordt € 1.835.000,= (exclusief loon- en prijscompensatie) 
opgenomen voor de recreatieschappen. Indien er geen loon- en prijscompensatie wordt toegepast op de 
provinciale begroting ontstaat een dekkingstekort van € 62.040,= (meerjarig) voor de vier schappen 
gezamenlijk.  
 
De begrotingen van de recreatieschappen houden nl. rekening met 3%* loon- en prijscompensatie/ 
kostenstijging. Zonder loon- en prijscompensatie van de provinciale begroting ontstaat een tekort.  
*Voor de Stichtse Groenlanden is het percentage 6,5% (5% correctie loon- en prijscompensatie 
voorgaande jaren en 1,5% reguliere loon- en prijscompensatie). 
 
Vervolgprocedure/voortgang 
n.v.t. 
 
Concreet voorliggende vraag aan Statencommissie / Provinciale Staten  
Voorgesteld wordt de begrotingen 2010 van de recreatieschappen voor kennisgeving aan te nemen. 
Daarnaast kennis te nemen van het besluit van Gedeputeerde Staten tegen de begrotingen van de 
Recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense Plassen en Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en 
Kromme Rijngebied en Plassenschap Loosdrecht en omstreken geen bezwaren te maken met 
uitzondering van de verhoging van de loon- en prijscompensatie van 3%, waarvoor een voorbehoud 
wordt gemaakt. Dit zal worden betrokken bij de behandeling van de begroting 2010 van de provincie 
Utrecht.  
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma  


