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1. Inleiding 
 
Aanleiding en doel project Rijden op Aardgas 
PS hebben op 16 oktober 2006 het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit vastgesteld. Dit programma 
bevat vier projecten gekoppeld aan onze verschillende provinciale rollen en markeert de inzet die de 
provincie levert ter verbetering van de luchtkwaliteit. Rijden op aardgas is één van de vier projecten 
uit het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit. 
 
Het project Rijden op Aardgas is gericht op verduurzaming van het gemotoriseerde wegverkeer in de 
provincie Utrecht. Aardgas is een schone, goedkope brandstof die goed is voor milieu en gezondheid. 
Autoverkeer is verantwoordelijk voor 60 à 70 % van de schadelijke stoffen in de lucht. Vooral de 
uitstoot van stikstofdioxide en fijn stof door diesel en benzine is een probleem. Aardgas is 
aanmerkelijk schoner dan benzine. De uitstoot van fijn stof is nihil bij aardgasauto’s. De uitstoot van 
stikstofdioxide is ongeveer 90 procent lager dan bij verbranding van diesel of benzine. Bovendien is 
aardgas een eerste stap in de transitie naar het voor het klimaat nog gunstigere groen gas1 en waterstof. 
En aardgas is veel goedkoper: een volle tank, goed voor circa 300 kilometer, kost ongeveer 10 euro. 
 
Het project Rijden op Aardgas heeft als doel de vraag naar aardgas als motorbrandstof te stimuleren en 
te creëren (afname van aardgas door voertuigen) en het aanbod van aardgas te realiseren (realisatie van 
aardgasvulstations). Op dit moment is er sprake van een typisch “kip-ei-probleem”. Er zijn geen 
aardgasvulstations in de provincie, dus schakelen partijen niet over op aardgasvoertuigen. En omdat de 
concrete vraag naar aardgas ontbreekt, worden er geen vulstations gerealiseerd. Door het geven van de 
juiste prikkels aan zowel de vraag- als de aanbodzijde wil de provincie Utrecht een sleutelrol spelen in 
de oplossing van dit probleem.  
 
Aanleiding en doel tussenevaluatie 
Op 18 februari 2008 hebben PS de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties vastgesteld. Volgens 
artikel 19 van deze verordening zenden Gedeputeerde Staten binnen 1 jaar na de inwerkingtreding van 
de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties (en vervolgens telkens na 5 jaar) een verslag aan 
Provinciale Staten over de doeltreffendheid en de effecten van deze verordening in de praktijk (met 
name voor wat betreft de terugbetalingsverplichting). Deze verplichting is door het college van 
Gedeputeerde Staten aangegrepen om Provinciale Staten in de brede zin te informeren over de 
voortgang van het project Rijden op Aardgas. 
 

1 Groen gas is tot aardgaskwaliteit opgewerkt biogas. Biogas is niet direct geschikt als autobrandstof en voor het verwarmen 
van woningen en kantoren. Het ruwe product wordt daarom verwerkt zodat het voldoet aan zorgvuldig gestelde eisen. Het 
eindproduct wordt groen gas genoemd en kan vrijgegeven worden via het bestaande aardgasnetwerk. 
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2. Resultaat 
 

2.1. Te bereiken resultaat 
 
Het project bestaat uit drie onderdelen: het creëren van aanbod op aardgas (realiseren pompstations), 
het stimuleren van de vraag naar aardgas (afname van aardgas door voertuigen) en de realisatie van 
een schoon en zuinig provinciaal wagenpark op aardgas. Concreet vertaald in resultaten betekent dit in 
de projectperiode (september 2007 – september 2011): 

• De realisatie van acht aardgasvulstations. 
• De realisatie van 2.500 tot 3.000 aardgasvoertuigen. 
• Overschakelen van een deel van het provinciaal wagenpark op aardgas. 

 
Om dit resultaat te kunnen behalen zijn de volgende deelresultaten gedefinieerd:  

• Selectie, onderhandelingen en begeleiding (potentiële) exploitanten aardgas pompstations. 
• Ontwikkeling en inzet financieel en maatschappelijk stimuleringsinstrumentarium. 
• Mobiliseren autobedrijven en -dealers. 
• Campagnewerkzaamheden en advieswerk onder een groep geselecteerde 

wagenparkbeheerders. 
 
Doelstelling 
De projectdoelstelling voor het onderdeel realiseren pompstations is acht aardgasvulstations in een 
periode van vier jaar. Voor dit projectonderdeel is, bij de vaststelling van het Provinciaal Programma 
Luchtkwaliteit op 16 oktober 2006, een bedrag van € 1,2 miljoen beschikbaar gesteld door PS. 
Daarnaast is een bedrag van € 2,4 miljoen aangemerkt als stimuleringsbijdrage met de inspanning tot 
doorbelasting (renteloze lening). Dit betekent dat de stimuleringsbijdrage terugbetaald wordt en dat 
voor de stimuleringsbijdrage geen post aangemaakt is op de begroting. Met het stimuleringsbudget van 
€ 2,4 miljoen, en een maximale renteloze lening van € 100.000 per tankstation, kunnen 24 
pompstations gestimuleerd worden. Dit zijn meer tankstations dan de acht aardgaspompstations die 
volgens de doelstelling in het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit gerealiseerd dienen te worden. 
Belangrijk uitgangspunt hierbij is dat alleen voor de eerste acht tankstations projectbudget beschikbaar 
is voor ondersteuning bij de realisatie van het tankstation en stimulering van de vraag (marketing 
communicatiecampagne gericht op realiseren voertuigen op aardgas). Na het behalen van de acht 
vulstations, en dus na het openbreken van de markt, zijn er nog stimuleringsmiddelen inzetbaar voor 
de oprichting van 16 andere pompstations, die op eigen kracht moet worden gerealiseerd, waarbij 
uiteraard gebruik kan worden gemaakt van de “lessons learned” van de eerdere pompstations. 
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2.2. Bereikte resultaten 
 

2.2.1. Samenwerking met gemeenten 
 
Het project is gebaseerd op intensieve en actieve samenwerking met acht Utrechtse gemeenten 
(Amersfoort, Breukelen, Leusden, Maarssen, Montfoort, Nieuwegein, Veenendaal en Woerden). De 
samenwerking is bekrachtigd met een intentieverklaring. Elke gemeente levert ambtelijke 
ondersteuning voor de uitvoering van het project. Daarvoor is een projectgroep opgericht die elke drie 
maanden de ontwikkelingen, verbeterpunten en globale uitwerking van het project bespreekt. 
Daarnaast worden op individueel gemeentelijk niveau specifieke plannen van aanpak uitgewerkt per 
aardgaspomp locatie, dit in bredere samenwerking met de gemeentelijke organisatie (afdeling 
communicatie, ruimtelijke ordening, vergunningverlening, enzovoort). De rol van de provincie in de 
samenwerking is zowel sturend als ondersteunend (projectleiding, inzet van middelen en inzet van 
kennis). 
 

2.2.2. Subsidieregeling aardgasafleverinstallaties 
 
Subsidieverordening aardgasafleverinstallaties 
Op 18 februari 2008 hebben PS de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties vastgesteld. Het doel 
van deze subsidieregeling is het versnellen van de introductie van aardgaspompstations en het 
stimuleren van ondernemers om de aardgaspompstations te gaan exploiteren. Met de regeling kan per 
aardgasafleverinstallatie een investeringssubsidie in de vorm van een renteloos krediet worden 
aangevraagd tot maximaal van 50% van de investeringskosten, met een maximum subsidiebedrag van 
€ 100.000,-. 
Bijzonder uitgangspunt van de regeling is dat de verkregen subsidie moet worden terugbetaald. De 
verwachting is dat de exploitatie van een aardgaspompstation na vier jaar winstgevend kan zijn (de 
termijn van vier jaar wordt door de landelijke werkgroep Rijden op aardgas als uitgangspunt 
gehanteerd). Daarom gaat de terugbetalingstermijn na vier jaar in. In het geval van bijzondere 
omstandigheden kan een ontheffing van de verplichting tot terugbetaling worden verkregen. Dit kan 
indien gemotiveerd wordt aangetoond dat: 

• Het marktperspectief voor aardgas als vervoersbrandstof is verdwenen. 
• Terugbetaling door bijzondere omstandigheden niet mogelijk is. 

 
Wijziging subsidieverordening aardgasafleverinstallaties 
Een subsidie verleend op basis van de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties zou aangemerkt 
kunnen worden als staatssteun. In de verordening van 18 februari 2008 daarom is vastgelegd dat de 
aanvragers een zogenaamde de-minimisverklaring moeten overleggen. Echter, door deze voorwaarde 
werden de grotere marktpartijen, die wel aan de overige vereisten uit de subsidieregeling voldoen, 
uitgesloten.  
Om de regeling ook open te kunnen stellen voor aanvragers die geen de-minimisverklaring kunnen 
afleggen is de regeling aangepast op grond van de zogenaamde groepsvrijstelling (op 6 augustus 2008 
vastgesteld door de Europese Commissie). Deze wijziging in de subsidieverordening voor 
aardgasafleverinstallaties is op 8 december 2008 vastgesteld. Aanvragers die van de groepsvrijstelling 
gebruik maken kunnen een lening ontvangen van maximaal 35% van de investeringskosten, met een 
maximumbedrag van € 100.000,-. 
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Doeltreffendheid en effecten van de verordening in de praktijk 
Sinds de vaststelling van de wijziging in PS (op 8 december 2008) zijn twee subsidieaanvragen 
ontvangen. Het is lastig om in dit stadium de regeling al juridisch te evalueren. Er is nog niet genoeg 
ervaring met de subsidieverordening opgedaan om aan te kunnen geven welke bepalingen wel of niet 
goed zijn geformuleerd.  
 
Met de aanvragen worden aardgasafleverinstallaties mogelijk gemaakt bij: 

• Tamoil Tankstation De Liesbosch op bedrijventerrein de Liesbosch in Nieuwegein. 
• Shell Serva op bedrijventerrein De Isselt in Amersfoort. 

Met 9 andere exploitanten wordt overlegd over een aanvraag. 
 
De paarse logo’s op kaartje in figuur 2.1 laten zien waar deze tankstations komen te liggen. 
 

Figuur 2.1 Locaties tankstations ontvangen subsidieaanvragen (paarse symbolen, de  
 grijze symbolen geven geplande aardgaspompstations aan) 
 
Relatie met IPO en ministerie van Verkeer en Waterstaat 
Het project Rijden op Aardgas staat niet op zichzelf. In Nederland, maar ook in de rest van de wereld 
is aardgas als transportbrandstof steeds belangrijker aan het worden. In Nederland vinden er in 
meerdere provincies en bij het rijk activiteiten plaats om rijden op aardgas te stimuleren. 
 
De adviescommissie Milieu van het IPO heeft op 17 april 2008 ingestemd in met het voorstel om een 
landelijk dekkend netwerk van aardgas/groengastankstations te realiseren en hiertoe gezamenlijk aan 
te sluiten bij de (nog te ontwikkelen) subsidieregeling van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. 
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Dit besluit van het IPO is vervolgens vertaald in het Klimaat-Energieakkoord tussen rijk en provincies 
in de volgende afspraak: provincies stimuleren het opzetten van een landelijk dekkend netwerk van 
tankstations voor biobrandstoffen. Hiervoor hanteren provincies en rijk gemeenschappelijke criteria 
voor hun bestaande subsidieregelingen. 
 
Het kabinet geeft met het werkprogramma Schoon en Zuinig “Nieuwe energie voor het klimaat” (van 
3 oktober 2007) aan dat Nederland één van de meest efficiënte vervoerssystemen in Europa wil 
hebben, met een grote inzet van duurzame, klimaatneutrale brandstoffen. Het ministerie van Verkeer 
en Waterstaat werkt nu samen met een aantal provincies aan het Subsidieprogramma tankstations 
alternatieve brandstoffen 2009 (TAB 2). Dit subsidieprogramma heeft hetzelfde doel als het project 
Rijden op aardgas van de provincie Utrecht, namelijk het doorbreken van de impasse door een 
landelijk dekkend netwerk van vulpunten voor alternatieve brandstoffen (waaronder aardgas) voor het 
verkeer over de weg te realiseren. TAB 2 is de tweede tender. De planning is dat deze tender in de 
periode juni tot en met september 2009 wordt opengesteld. De eerste tender, TAB 1, was een regeling 
alleen van Verkeer & Waterstaat. In deze eerste tender is voor 31 aardgasvulpunten subsidie verleend, 
waarvan één in de provincie Utrecht (in Amersfoort).  
 
De provincie Utrecht sluit niet aan bij de subsidieregeling TAB 2. Vooruitlopend op een landelijke 
regeling is de eigen regeling van de provincie Utrecht al in 2008 vastgesteld. Deze regeling loopt 
goed, er zijn al twee aanvragen gedaan. De provincie zou geen heldere en betrouwbare overheid zijn 
als halverwege overgestapt wordt op een andere subsidieregeling. Er zijn namelijk een aantal 
belangrijke verschillen tussen de subsidieregeling aardgasafleverinstallaties van de provincie Utrecht 
en TAB 2: 
• Bijzonder uitgangspunt van de eigen subsidieregeling is dat de verkregen subsidie moet worden 

terugbetaald. Dit betekent dat de aanvrager een hogere subsidie kan krijgen (op het moment dat 
het nodig is een extra stimulans) en dit bedrag later (wanneer de investering winst oplevert) terug 
moet betalen. Voor TAB 2 geldt geen terugbetalingsverplichting. Het gemiddelde subsidiebedrag 
is echter beduidend lager. 

• De eigen subsidieregeling stelt meer voorwaarden aan het initiatief, terwijl voor TAB 2 al bij vage 
plannen een subsidieaanvraag kan worden ingediend. De ervaring met TAB 1 leert dan ook dat 
een groot deel van de pompstations waarvoor subsidie is verleend in de praktijk niet gerealiseerd 
wordt. Als bij de provincie Utrecht subsidie verkregen wordt, wordt het station ook daadwerkelijk 
gerealiseerd. Veel geld wegzetten zonder zekerheid van realisatie is niet zinvol, zeker niet in deze 
tijden van financiële crisis. 

Met SenterNovem, de uitvoerder van TAB 2, wordt geregeld dat aanvragers uit de provincie Utrecht 
worden geattendeerd op de subsidieregeling van de provincie Utrecht. Initiatiefnemers zijn vrij om 
zowel bij de provincie als bij SenterNovem subsidie aan te vragen. In voorkomende gevallen zal per 
aanvraag een inhoudelijk afweging gemaakt worden  of stapeling van subsidies toegestaan wordt of 
niet. Hierbij gaat het vooral om de vraag wat het belang is van de aanvraag voor het project Rijden op 
aardgas en de provincie Utrecht. 
 

2.2.3. Subsidieregeling aardgasvoertuigen 
 
Op 19 januari 2009 hebben PS de subsidieverordening stimulering aardgasvoertuigen vastgesteld. 
Deze subsidieverordening is een belangrijk onderdeel in de strategie om wagenparkbeheerders te 
overtuigen van aardgas als vervoersbrandstof. De regeling is mede tot stand gekomen op basis van een 
inventarisatie onder voertuigenimporteurs en leasebedrijven. Aan deze partijen is gevraagd wat zij als 
meest efficiënte inzet van middelen zien om de verkoop van aardgasvoertuigen te stimuleren. De 
regeling is heel eenvoudig. Er wordt subsidie verleend voor de aanschaf van aardgasvoertuigen: 

• € 1.000 voor aardgasvoertuigen tot 7.500 kg (personenauto’s, busjes). 
• € 5.000 voor aardgasvoertuigen van 7,5 ton of zwaarder (vrachtwagens, bussen, 

vuilniswagens, enzovoort). 
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Voor particulieren geldt een maximum van € 1.000 (één voertuig) en voor bedrijven een maximum 
van 10 voertuigen met een maximaal subsidiebedrag van € 25.000. 
 

Figuur 2.2 Flyer subsidieregeling aardgasvoertuigen 
 
Het is nog te vroeg om een uitspraak te kunnen doen over de doeltreffendheid van de 
subsidieverordening aardgasvoertuigen in de praktijk. De verwachting is dat de subsidieverordening 
pas echt gaat lopen op het moment dat het eerste aardgaspompstation is geopend. Ondertussen zijn er 
wel al enkele aanvragen binnengekomen. 
 

2.2.4. Schoon en zuinig provinciaal wagenpark op aardgas 
 
Sinds maart 2009 rijden 23 provincieauto’s op aardgas, dat is ruim de helft van het wagenpark. Er zijn 
12 Volkswagen Caddy’s aangeschaft, waarvan negen voor de afdeling Handhaving en drie voor de 
afdeling Wegen, en 11 Citroën C3’ als poolauto. In afwachting van de realisatie van een openbaar 
aardgasvulpunt in de omgeving van het provinciehuis is tijdelijk een vulpunt gehuurd en geplaatst op 
eigen terrein. Dit vulpunt is op 9 februari 2009 feestelijk in gebruik genomen. Om nu al nagenoeg 
CO2-neutraal te rijden, zijn voor dit vulpunt groen gas certificaten gekocht. Dit betekent dat voor de 
afgenomen hoeveelheid aardgas eenzelfde hoeveelheid groen gas wordt opgewekt en toegevoegd aan 
het aardgasnet. Met de afname van groen gas wordt het doel van een klimaatneutrale bedrijfsvoering 
benadrukt en ondersteund. 
 

Figuur 2.3 De nieuwe mobility mixx auto’s op aardgas 
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De overige provincieauto’s worden aan het eind van de levensduur vervangen door aardgasvarianten. 
Alleen als er vanwege specifieke technische wensen nog geen aardgasalternatief is, wordt gekozen 
voor een zo schoon mogelijke diesel of benzine uitvoering. Dit betekent dat binnen de projectperiode 
nog de twee GS-auto’s op de rol staan voor vervanging door aardgasvoertuigen. 
 

2.2.5. Totaaloverzicht bereikte resultaten 
 
Tabel 2.1 Overzicht bereikte resultaten 

Nr. Omschrijving Oplevering Oplevering 
t.o.v. 
planning 

1 Financieel stimuleringsinstrumentarium aardgas 
pompstations vastgesteld 

Februari 2008,  
wijziging december 2008 

Vertraagd – 4 
maanden 

2 Financieel stimuleringsinstrumentarium 
aardgasvoertuigen vastgesteld 

Januari 2009 Vertraagd – 14 
maanden 

3 Eerste voertuigen op aardgas aangeschaft  
(door derden) 

Februari 2009 Vertraagd – 3 
maanden 

4 Eerste voertuigen op aardgas voor provinciaal 
wagenpark aangeschaft 

Februari 2009 Vertraagd – 6 
maanden 

2.3. Nog te bereiken resultaten 
 

2.3.1. Opening aardgaspompstations 
 
De realisatie van aardgaspompstations heeft meer tijd nodig dan aanvankelijk werd voorzien. De 
opening van deze pompstations is afhankelijk van externe factoren en daarom moeilijk te plannen. Het 
realiseren van aardgastankstations blijkt dan ook complex te zijn.  
 
Voor (aardgas)tankstations bestaan grofweg drie typen eigendomsconstructies 

1. Do/Do: wederverkopers/eigenaars (dealer-owned/dealer-operated), waarbij de wederverkoper 
van de brandstoffen eigenaar is van het tankstation, dat hij voor eigen risico exploiteert, en aan 
de oliemaatschappij is gebonden door een exclusieve afnameovereenkomst. 

2. Co/Do: wederverkopers/huurders (company-owned/dealer-operated), waarbij de 
wederverkoper van de brandstoffen huurder is van het tankstation, dat hij voor eigen risico 
exploiteert, en als huurder aan de oliemaatschappij is gebonden door een exclusieve 
afnameovereenkomst. 

3. Co/Co: wederverkopers in loondienst (company-owned/company-operated), waarbij het 
tankstation wordt geëxploiteerd door werknemers of dochterondernemingen van de 
oliemaatschappij, die niet voor eigen risico werken en geen vrije keuze hebben wat hun 
leverancier betreft. 
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Waarom duurt het zo lang? 
Bij de realisatie van aardgaspompstations zijn drie belangrijke barrières aan te wijzen, die alle drie 
lastig te beïnvloeden zijn: 
 

1. De moedermaatschappij wil geen aardgasvulpunt. Eerst moeten er ondernemers gevonden 
worden die willen investeren in een aardgastankstation. Om deze te vinden moet er wel 
vertrouwen zijn in voldoende vraag naar aardgas als transportbrandstof. Daarnaast moet de 
tankstationhouder overeenstemming bereiken met het moederbedrijf (Shell, Texaco, BP, 
enzovoort) over het aanbieden van een brandstof die concurreert met diesel en benzine. Vooral 
dit laatste blijkt bij sommige moederbedrijven een onoverkomelijk obstakel te zijn. 

 
2. Langdurige vergunning- en bestemmingsplantrajecten. Wanneer een ondernemer gevonden is, 

moet de ondernemer een bouwaanvraag indienen en moet de betreffende gemeente een 
bouwvergunning afgeven. Een milieuvergunning is niet nodig voor een aardgasvulpunt, een 
melding wel (in het kader van het Activiteitenbesluit). In geval van nieuwbouw is vaak ook 
een bestemmingsplanwijziging nodig. In dit stadium kunnen ook anderen, zoals nabijgelegen 
bedrijven of belangengroepen, inspreken. Dit betekent dat het vergunningtraject extra veel tijd 
kost. De welstandscommissie moet ook een positief oordeel geven, en dat gebeurt niet altijd. 
Het geplande vulpunt in Utrecht, Lage Weide loopt bijvoorbeeld vertraging op omdat de 
gemeente wegens capaciteitsproblemen meer tijd nodig heeft voor behandeling van de 
benodigde bestemmingsplanwijziging. Het geplande vulpunt in Utrecht, Biltsche Rading (bij 
het veemarktterrein) loopt vertraging op omdat het geplande vulpunt mogelijk binnen de 
bebouwingscontour voor woningbouw op het veemarktterrein valt en de contour nog 
vastgesteld moet worden. 

 
3. Problemen bij aanleggen van de benodigde infrastructuur. Tot slot moet de infrastructuur 

aangelegd worden: aftakking van het aardgasnetwerk naar het afleverpunt en bij nieuwe 
terreinen vaak ook elektra en telefoonlijnen (voor het kaartsysteem bij het tanken). De 
doorlooptijd hiervan is aanzienlijk want hier zijn verschillende partijen bij betrokken: de 
energieleverancier, de netbeheerder, de telefoonmaatschappij, enzovoort. Bij het tankstation in 
Nieuwegein bleek dat de naburige gevangenis een noodvoorziening op aardgas had. Daardoor 
was het niet mogelijk het gas tijdelijk af te sluiten voor het aanleggen van de leiding. Er moest 
een technische oplossing gezocht worden, zodat de nieuwe leiding aangelegd kon worden 
zónder dat de druk van de hoofdleiding werd gehaald. Bovendien is het aanleggen van 
leidingen niet goedkoop, dus mogelijk wordt er met andere partijen samengedaan. Dit is 
bijvoorbeeld het geval bij het geplande tankstation in Veenendaal. Hier wordt geprobeerd aan 
te sluiten op de aardgasleiding die voor de nieuwe woonwijk Veenendaal Oost wordt 
aangelegd. Als een partij zich dan terugtrekt of voor een ongunstig tracé kiest, treedt in het 
gunstigste geval vertraging van een aantal maanden op. Maar het kan ook betekenen dat de 
ondernemer afhaakt vanwege te hoge kosten. 

 
Om bovenstaande problemen te ondervangen zorgt de provincie, samen met de gemeenten die de 
intentieklaring hebben getekend, voor zoveel mogelijk smeerolie. Daarnaast is het traject voor meer 
dan 8 aardgasvulpunten gestart, zodat het sterk vertragen of afvallen van één station niet meteen 
betekent dat de oorspronkelijke projectdoelstelling niet meer gehaald kan worden. 
 
Opening eerste openbare pompstation in de provincie Utrecht 
De officiële opening van het eerste openbare aardgastankstation in Utrecht is gepland op 18 juni 2009 
op bedrijventerrein de Liesbosch in Nieuwegein. Het station, dat al operationeel is, is gebouwd door 
Ballast Nedam en zal geëxploiteerd worden door CNG-net. 
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Het tankstation is gerealiseerd in nauwe samenwerking tussen de provincie Utrecht, Ballast Nedam en 
de gemeente Nieuwegein. Ter onderstreping van de succesvolle realisatie hebben zowel Ballast 
Nedam als de gemeente aangegeven te gaan rijden op aardgas. Ballast Nedam beschikt inmiddels over 
15 aardgasauto’s, waaronder directiewagens, en dit aantal wordt geleidelijk uitgebreid. 
 

Figuur 2.4 Aardgasvulpunt bij tankstation De Liesbosch in Nieuwegein 
 
Doorkijk realisatie overige openbare pompstations 
In de tweede helft van 2009 komt de realisatie van een aantal aardgasvulstations in een versnelling met 
geplande openingen in Amersfoort (bedrijventerrein de Isselt), de stad Utrecht (Einsteindreef), 
Woerden (nieuw tankstation aan de Wulverhorstbaan) en Maarssen (Noordelijke Ring Utrecht). Eind 
2009 heeft de provincie Utrecht naar verwachting dan vijf vulpunten, meer dan de helft van het te 
bereiken resultaat. 
 

2.3.2. Realisatie aardgasvoertuigen 
 
Binnen de projectperiode is een aantal van 2.500 tot 3.000 aardgasvoertuigen als doel gesteld, er 
vanuit gaande dat dit aantal minimaal vereist is om de 8 pompstations van voldoende afnemers te 
voorzien. Om dit resultaat te bereiken, worden wagenparkbeheerders in de nabijheid van 
aardgaspompstations rechtstreeks benaderd. Hierbij worden drie instrumenten ingezet om de interesse 
van wagenparkbeheerders aan te wakkeren: 

1. Gratis wagenparkscans waarmee de inzetbaarheid van aardgasvoertuigen en de financiële en 
milieutechnische voordelen hiervan zichtbaar worden. 

2. Subsidie op de aanschaf van voertuigen. 
3. De online campagne Aardgas in uw wagenpark (www.aardgasinuwwagenpark.nl). 

Deze instrumenten worden ondersteund met communicatiemiddelen.  
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Gratis wagenparkscans 
Met de aanstaande opening van het eerste openbare aardgastankstation in Nieuwegein is een start 
gemaakt met het rechtstreeks benaderen van wagenparkbeheerders. Hiertoe zijn circa 50 bedrijven 
benaderd. Hiervan hebben zes bedrijven belangstelling getoond voor een wagenparkscan en zijn drie 
concrete afspraken gemaakt. Dit aantal valt tegen en strookt niet met ervaringen elders in het land. Het 
tegenvallende resultaat wordt waarschijnlijk veroorzaakt doordat in de nabijheid van dit pompstation 
veel hoofdkantoren gevestigd zijn. Voor deze landelijk opererende bedrijven is rijden op aardgas nog 
niet interessant genoeg, omdat er nog geen landelijk dekkend netwerk van aardgaspompstations is. In 
samenwerking met het IPO is overigens een project opgestart om landelijk opererende bedrijven te 
interesseren voor rijden op aardgas. 
 
Daarnaast zijn, onafhankelijk van openingen van aardgaspompstations, 13 wagenparkscans 
uitgevoerd. De wagenparkscans zijn uitgevoerd bij de deelnemende gemeenten en een aantal grote 
bedrijven. 
 
1ste voertuigen op aardgas 
Inmiddels rijden de eerste aardgasvoertuigen rond in de provincie Utrecht. Een aantal bedrijven en 
gemeenten hebben aardgasvoertuigen aangeschaft, waaronder: 

• Ballast Nedam uit Nieuwegein. 
• De firma Takke uit Breukelen, die een aardgasvoertuig heeft aangeschaft dat wordt ingezet in 

de wegenbouw.  
• De ROVA heeft een vuilniswagen op aardgas die in Amersfoort wordt ingezet. 
• De bode-auto van de gemeente Woerden 
• Groenvoorzieningsbedrijf Eemfors schaft met subsidie van de provincie een veegmachine aan 

die ingezet gaat worden in het centrum van Amersfoort. 
• Een aantal particulieren. 

 

Figuur 2.5 De nieuwe bode-auto van de gemeente Woerden 
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2.3.3. Totaaloverzicht nog te bereiken resultaten 
 
Tabel 2.2 Overzicht nog te bereiken resultaten 

Nr. Omschrijving Verwachte Oplevering Oplevering t.o.v. 
planning 

1 1ste pompstation opgeleverd Juni 2009 Vertraagd – 13 maanden 
2 8 aardgaspompstations binnen de 

projectperiode 
Vanaf mei 2009 tot 
einde looptijd project 

12 maanden achter op 
planning voor 1ste station

3 Totaal 2.500 – 3.000 aardgasvoertuigen 
in de provincie Utrecht 

Vanaf oplevering 1ste 
station tot einde project 

12 maanden achter op 
planning voor 1ste station

2.4. Bijstelling voor de toekomst nodig? 
 
Hoewel de resultaten van het project later worden behaald dan oorspronkelijk gepland, ligt het project 
nog wel op koers. Er worden aardgaspompstations gerealiseerd en ook de vraagzijde is in beweging. 
Bijstelling van (de doelen van) het project is daarom niet nodig. Wel is er aandacht nodig voor de 
volgende punten. 
 
Realisatie aardgasvoertuigen. 
Door vertraging bij de opening van de aardgaspompstations is tevens vertraging bij de realisatie van 
aardgasvoertuigen ontstaan. Dit kan consequenties hebben voor het behalen van de doelstelling van 
2.500 tot 3.000 aardgasvoertuigen in de provincie Utrecht binnen de oorspronkelijke planning. 
Bovendien valt het aantal gratis wagenparkscans dat afgenomen wordt tegen. De verwachting is dat de 
opening van 1ste het eerste aardgaspompstation de interesse voor aardgas als brandstof zal 
aanwakkeren en samen met de subsidieregeling voor aardgasvoertuigen een versnelling in de aanschaf 
van voertuigen zal bewerkstelligen. Nadat de marketingcommunicatie strategie in Nieuwegein is 
uitgevoerd, zal deze geëvalueerd en zonodig bijgesteld worden.  
 
Ontwikkelingen groen gas 
Enerzijds is gekozen voor de inzet op aardgas als vervoersbrandstof omdat rijden op aardgas 
marktklaar is en direct voordelen oplevert voor de luchtkwaliteit (en een klein voordeel voor het 
klimaat). Anderzijds is voor aardgas gekozen omdat het een eerste stap is in de transitie naar het 
gebruik van groen gas. Groen gas is nagenoeg klimaatneutraal en heeft dezelfde voordelen voor de 
luchtkwaliteit als aardgas. Het lijkt er op dat de ontwikkelingen op het gebied van groen gas in een 
versnelling gaan komen. Rijk en IPO zetten zich in om de transitie van aardgas naar biogas te 
versnellen door het maken van afspraken met betrokken partners over de introductie van groen gas als 
transportbrandstof (bij de netbeheerders). Daarnaast verkent het rijk de mogelijkheden om grotere 
tankstations voor te schrijven naast biodiesel ook andere alternatieve brandstoffen aan te bieden 
(bijvoorbeeld langs rijkswegen). Op dit moment wordt onderzocht hoe het project bij deze 
ontwikkelingen aan kan sluiten. 
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3. Geld 
 
Bij de start van het project was € 1.300.000 beschikbaar. Hiervan was € 1.200.000 beschikbaar vanuit 
het Programma Luchtkwaliteit (dekking uit algemene middelen) en € 100.000 uit het Werkprogramma 
Energie. Daarnaast is een bedrag van € 2,4 miljoen aangemerkt als stimuleringsbijdrage met de 
inspanning tot doorbelasting (renteloze lening). Dit betekent dat voor de stimuleringsbijdrage geen 
post aangemaakt is op de begroting en dat het renteverlies ten laste komt van het projectbudget. Deze 
laatste kostenpost (het renteverlies van maximaal € 120.000 per jaar) was bij het opstellen van de 
projectbegroting niet bekend. Bij het opstellen de projectbegroting is dan ook geen rekening gehouden 
met het renteverlies, maar we weten ook nog niet hoe groot deze kostenpost zal zijn. Deze werkwijze 
– het doorberekenen van renteverlies bij stimuleringsbijdragen in de vorm van een renteloze lening – 
houdt een risico in voor het behouden van voldoende financiële ruimte bij projecten. Het risico voor 
het project Rijden op Aardgas gaan we van jaar tot jaar bezien. 
 
Het beschikbare projectbudget per 1 januari 2009 is € 939.000, plus een bijdrage van € 40.000 vanuit 
de BDU. Het percentage van het budget dat gebruikt is, is 27 %. Dit geld is besteed aan de 
voorbereidende werkzaamheden zoals de verkenning van locaties, de ontwikkeling van (financieel) 
instrumentarium, begeleiden van exploitanten, vooroverleg met wagenparkbeheerders en ontwikkelen 
van de marketing communicatie strategie. 
 
Op dit moment is er sprake van onderbesteding van het budget. Oorzaak is het nog achterblijven van 
het uitgeven van subsidies voor aardgasafleverinstallaties en aardgasvoertuigen. De onderbesteding zal 
naar verwachting in de loop van dit jaar worden ingelopen. Tabel 3.1 laat de verwachte inzet van de 
middelen voor de komende jaren zien. 
 
Tabel 3.1 Kasritme project Rijden op Aardgas 

Onderdeel 2009 2010 2011 Totaal 
Coordinatie 15.000 15.000 5.000 35.000 
Ondersteuning realiseren 
vulstations 

30.000 - - 30.000 

Aardgas voertuigen 180.000 260.000 210.000 650.000 
Provinciaal wagenpark 59.000 - - 59.000 
Communicatie  80.000 80.000 45.000 205.000 
Totaal € 360.000 € 355.000 € 264.000 € 979.000 

Onderdeel 2009 2010 2011 Totaal 
Subsidieregeling 
aardgasafleverinstallaties 

500.000 300.000 - 800.000 
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4. Communicatie 
 
Het project Rijden op aardgas is ambitieus, vernieuwend en nog steeds actueel. Het project staat 
daarom volop in de belangstelling. Vanwege de praktische aard van het project (er wordt iets concreets 
gebouwd), is het project ook een ideale gelegenheid om de provincie Utrecht op de kaart te zetten.  
 

4.1. Strategie 
 
De communicatiestrategie voor het project is vastgelegd in een communicatieplan. De algemene 
communicatiedoelstelling is: 
De doelgroepen van het project Rijden op aardgas weten dat de provincie Utrecht kiest voor rijden op 
aardgas om zo de luchtkwaliteit te verbeteren en een bijdrage te leveren aan het tegengaan van 
klimaatverandering. 
 
De primaire doelgroepen zijn: 

• Overheden. 
• Wagenparkeigenaren. 
• (Potentiële) gebruikers aardgasauto’s. 

 
Daarnaast zijn secundaire doelgroepen onderscheiden die kunnen worden ingezet om de primaire 
doelgroepen te bereiken: 

• Brancheorganisaties. 
• Pers. 
• Autodealers en –importeurs en leasemaatschappijen. 
• Bestaande relaties en overige geïnteresseerden. 

 

4.2. Communicatie-uitingen 
 
Bij het bereiken van elke mijlpaal, zoals de vaststelling van de subsidieregelingen, is gebruik gemaakt 
van de gebruikelijke communicatiekanalen: persberichten, nieuwsberichten op de website en artikelen 
in de Prov. en op de provinciepagina in de huis aan huis bladen. Daarnaast wordt regelmatig een 
nieuwsbrief van het project uitgegeven. De eerste nieuwsbrief is in maart 2009 verschenen. 
 
Ook op dit gebied wordt samengewerkt met de gemeenten die de intentieverklaring hebben 
ondertekend. Zo zijn de aanschaf van de aardgasauto door de firma Takke in de gemeente Breukelen 
en de levering van de bodeauto op aardgas voor de gemeente Woerden aangegrepen om rijden op 
aardgas op een positieve manier in het nieuws te brengen.  
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Figuur 4.1 Bezoek wethouder Nagel van Breukelen aan de Firma Takke 
 
Verder zijn er een aantal specifieke nieuwsmomenten geweest: 

• Het project is voor het eerst aan de buitenwereld gepresenteerd tijdens de Week van de 
vooruitgang in september 2007. In de landelijke Week van de vooruitgang staat het licht op 
groen voor duurzame mobiliteit. In 2007 trok in deze week een aardgaskaravaan door het land 
om aandacht te vragen voor het rijden op aardgas en biogas. De karavaan was een groot 
succes. In de verschillende steden die de karavaan aandeed, bleek een grote interesse voor 
deze milieuvriendelijke en voordelige brandstof. De bezoekers konden de voertuigen van 
dichtbij bekijken en vragen stellen. Daarnaast waren informatiemarkten en evenementen 
georganiseerd rondom milieuvriendelijk autorijden. Tijdens de aardgaskaravaan is de 
intentieverklaring tussen de provincie Utrecht en de 8 deelnemende gemeenten getekend.  

• De ingebruikname van de aardgasauto’s in het provinciale wagenpark is opgepakt als 
evenement dat een startpunt vormt voor het communicatietraject. Uitgangspunten hierbij 
waren het uitdragen van een voorbeeldfunctie en het neerzetten van een ‘groen’ imago van de 
provincie. Verder wordt door de bestickering van wagens de aandacht gevestigd op aardgas 
als brandstof en het ‘groene’ gedrag van de provincie. 

 

4.3. Verwachte communicatie-uitingen 
 
De openingen van tankstations vormen unieke momenten om de provincie Utrecht en het project te 
profileren. Het tankstation in Nieuwegein is het eerste tankstation dat geopend gaat worden. De 
vormgeving van deze opening wordt opgepakt in nauwe samenwerking tussen de afdelingen 
Communicatie van de provincie en de initiatiefnemer Ballast Nedam. 
 
Voor de opening van dit eerste aardgas pompstation is een draaiboek ontwikkeld dat hier in de praktijk 
getest zal worden en bij elke volgende opening verder geperfectioneerd zal worden. 
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5. Risico’s 
 
In projecten lopen de zaken vaak anders dan verwacht, bij ieder project kunnen onverwachte 
gebeurtenissen en onzekerheden een rol spelen. Risico’s kunnen ondermeer inhoudelijk, procesmatig 
of van financiële aard zijn. Voor Rijden op aardgas zijn de volgende risico’s geïdentificeerd. 
 
Wegvallen teveel tankstations 
Zoals in hoofdstuk 2 al is aangegeven is de realisatie van aardgaspompstations een complex traject en 
kunnen er meerdere momenten zijn waarop een geïnteresseerde exploitant afhaakt, bijvoorbeeld omdat 
de moedermaatschappij geen aardgasvulpunt wil, de exploitant geen vergunning kan krijgen, de kosten 
voor aanleg van de benodigde aardgasinfrastructuur te hoog zijn, enzovoort. Het risico hiervan is dat 
de doelstelling van 8 aardgasvulpunten in de provincie Utrecht 2011 niet gehaald wordt. Om dit risico 
te beheersen zorgt de provincie, samen met de gemeenten die de intentieklaring hebben getekend, voor 
zoveel mogelijk smeerolie. Daarnaast is het traject voor meer dan 8 aardgasvulpunten gestart, zodat 
het sterk vertragen of afvallen van één station niet meteen betekent dat de oorspronkelijke 
projectdoelstelling niet meer gehaald kan worden. 
 
Initiatiefnemers maken teveel gebruik van de ontheffing van de verplichting tot terugbetaling 
Bijzonder uitgangspunt van de regeling is dat de verkregen subsidie moet worden terugbetaald. Deze 
verplichting gaat na vier jaar in. Echter, in het geval van bijzondere omstandigheden kan een 
ontheffing van de verplichting tot terugbetaling worden verkregen. Dit kan indien gemotiveerd wordt 
aangetoond dat: 

• Het marktperspectief voor aardgas als vervoersbrandstof is verdwenen. 
• Terugbetaling door bijzondere omstandigheden niet mogelijk is. 

De verwachting is dat calculerende ondernemers zullen pogen om onder de terugbetalingsregeling uit 
te komen. Bovenstaande bepaling maakt dat met name mogelijk bij het optreden van externe factoren 
waar de tankstationhouder geen invloed op heeft, bijvoorbeeld verlegging van een weg waardoor de 
ligging van het tankstation ongunstig wordt. De kans dat dit risico optreedt is klein, maar niet uit te 
sluiten. Dit betekent een klein risico dat een lening toch niet wordt terugbetaald en dus op financiële 
tegenvallers. Om dit risico zoveel mogelijk te beperken, onderzoekt de afdeling Bestuurlijk Juridische 
Zaken of de regeling en het bijbehorende standaardcontract met de subsidieaanvrager voldoende 
handvaten biedt om oneigenlijk gebruik tegen te gaan. 
 
Recessie en stilvallen markt voor nieuwe auto’s 
De economische neergang heeft ertoe geleid dat bedrijven veel investeringen niet gefinancierd krijgen 
of uitstellen. Vooral de automarkt is zwaar getroffen door dalende verkopen. Het stilvallen van de 
markt voor nieuwe (aardgas)auto’s brengt het risico met zich mee dat de doelstelling van 2.500 tot 
3.000 aardgasvoertuigen in de provincie Utrecht in 2011 niet gehaald wordt. Dit is een ontwikkeling 
die buiten het project plaatsvindt en waar het project geen invloed op uit kan oefenen. Voordeel is 
wellicht dat veel bedrijven nu op zoek zijn naar mogelijkheden om te besparen op de kosten, en 
overschakelen op aardgas (op termijn) een kostenvoordeel oplevert.  
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Positief beeld rijden op aardgas valt weg door alle media-aandacht voor elektrisch rijden 
Duurzame en schone mobiliteit maakt momenteel een snelle ontwikkeling door. Naast rijden op 
alternatieve brandstoffen (zoals aardgas) staat elektrisch rijden sterk in de belangstelling. Elektrisch 
rijden is een veelbelovende ontwikkeling. Maar, omdat de technologie nog niet volwassen is, is het op 
dit moment nog geen goed alternatief. Risico is dat hierdoor de aandacht voor rijden op aardgas 
verdwijnt, met als mogelijke consequentie dat de markt voor rijden op aardgas afneemt. De 
verwachting is echter dat wagenparkbeheerders die geïnteresseerd zijn in goedkope en schone vormen 
van vervoer, zich echt in de verschillende mogelijkheden zullen verdiepen. Het lijkt daarom niet 
waarschijnlijk dat elektrische auto’s op korte termijn op grote schaal afgenomen gaan worden, terwijl 
rijden op aardgas vanwege de bewezen techniek en het kostenaspect nu al wel aantrekkelijk is. In de 
communicatie over het project rijden op aardgas zullen waar nodig de “marktklaar”-voordelen van 
rijden op aardgas benadrukt worden. 


