pro vincie :: Utrec ht College van Gedeputeerde Staten

statenbrief
Aan Provinciale Staten Datum ;19 mei 2009
Statencommissie Milieu, Mobiliteit en Economie Uw kenmerk : 2009MMESS

Ons kenmerk
Contactpersoon : Marjon Plantinga

E-mail :  marjon.plantinga
@provincie-utrecht.nl

Doorkiesnr. ;2104

Bijlage(n) 1

Onderwerp: Tussenevaluatie project Rijden op Aardgas

Voorgestelde behandeling: ter kennisname

Aan Provinciale Staten,

Inleiding
Het project Rijden op Aardgas is één van de vier projecten uit het Provinciaal Programma
Luchtkwaliteit (PPL). Het PPL is op 16 oktober 2006 door PS vastgesteld.

De provincie Utrecht stimuleert door de uitvoering van het project Rijden op Aardgas het gebruik van
aardgas als transportbrandstof. Dit doen wij zowel door het creéren van aanbod van aardgas (realiseren
van pompstations) als het stimuleren van de vraag naar aardgas (voertuigen op aardgas). Aardgas is op
dit moment de schoonste brandstof en een eerste stap in de transitie naar rijden op groen gas (en
eventueel waterstof).

Volgens de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties zenden Gedeputeerde Staten binnen 1 jaar
na inwerkingtreding van de verordening een verslag aan Provinciale Staten over de doeltreffendheid
en de effecten van deze verordening in de praktijk. Deze verplichting is door Gedeputeerde Staten
aangegrepen om Provinciale Staten in brede zin te informeren over de voortgang van het project.

Doelstelling
Het project Rijden op aardgas bestaat uit drie onderdelen: het creéren van aanbod van aardgas
(realiseren 8 pompstations), het stimuleren van de vraag naar aardgas (afname van aardgas
door 2.500 tot 3.000 voertuigen) en de realisatie van een schoon en zuinig provinciaal
wagenpark op aardgas.
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De projectdoelstelling voor het onderdeel realiseren pompstations is acht aardgasvulstations in
een periode van vier jaar. Voor dit projectonderdeel is een bedrag van € 1,3 miljoen
beschikbaar gesteld door PS (€ 1,2 miljoen bij vanuit het Provinciaal Programma
Luchtkwaliteit en € 100.000 uit het Werkprogramma Energie). Daarnaast is een bedrag van €
2,4 miljoen aangemerkt als stimuleringsbijdrage met de inspanning tot doorbelasting
(renteloze lening). Dit betekent dat de stimuleringsbijdrage terugbetaald wordt en dat voor de
stimuleringsbijdrage geen post aangemaakt is op de begroting. Met het stimuleringsbudget van
€ 2,4 miljoen, en een maximale renteloze lening van € 100.000 per tankstation, kunnen 24
pompstations gestimuleerd worden. Dit zijn meer tankstations dan de acht
aardgaspompstations die volgens de doelstelling in het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit
gerealiseerd dienen te worden. Belangrijk uitgangspunt hierbij is dat alleen voor de eerste acht
tankstations projectbudget beschikbaar is voor ondersteuning bij de realisatie van het
tankstation en stimulering van de vraag (marketing communicatiecampagne gericht op
realiseren voertuigen op aardgas). Na het behalen van de acht vulstations, en dus na het
openbreken van de markt, zijn er nog stimuleringsmiddelen inzetbaar voor de oprichting van
16 andere pompstations, die op eigen kracht moet worden gerealiseerd, waarbij uiteraard
gebruik kan worden gemaakt van de “lessons learned” van de eerdere pompstations.

Hieronder een overzicht van de belangrijkste resultaten in de periode september 2007 — mei 2009.
Subsidieregeling aardgasafleverinstallaties

Subsidieverordening aardgasafleverinstallaties

Op 18 februari 2008 hebben PS de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties
vastgesteld. Het doel van deze subsidieregeling is het versnellen van de introductie
van aardgaspompstations en het stimuleren van ondernemers om de
aardgaspompstations te gaan exploiteren. Met de regeling kan per
aardgasafleverinstallatie een investeringssubsidie in de vorm van een renteloos krediet
worden aangevraagd tot maximaal van 50% van de investeringskosten, met een
maximum subsidiebedrag van € 100.000,-. De terugbetalingstermijn gaat na vier jaar
in.

In het geval van de volgende bijzondere omstandigheden kan een ontheffing van de
verplichting tot terugbetaling worden verkregen:

*  Het marktperspectief voor aardgas als vervoersbrandstof is verdwenen.

* Terugbetaling door bijzondere omstandigheden niet mogelijk is.

Wijziging subsidieverordening aardgasafleverinstallaties

Een subsidie verleend op basis van de subsidieverordening aardgasafleverinstallaties
zou aangemerkt kunnen worden als staatssteun. In de verordening van 18 februari
2008 is daarom vastgelegd dat de aanvragers een zogenaamde de-minimisverklaring
moeten overleggen. Echter, door deze voorwaarde werden de grotere marktpartijen,
die wel aan de overige vereisten uit de subsidieregeling voldoen, uitgesloten. Om de
regeling ook open te kunnen stellen voor aanvragers die geen de-minimisverklaring
kunnen afleggen is de regeling aangepast op grond van de zogenaamde
groepsvrijstelling (op 6 augustus 2008 vastgesteld door de Europese Commissie).
Deze wijziging in de subsidieverordening voor aardgasafleverinstallaties is op 8
december 2008 vastgesteld. Aanvragers die van de groepsvrijstelling gebruik maken
kunnen een lening ontvangen van maximaal 35% van de investeringskosten, met een
maximumbedrag van € 100.000,-.
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Doeltreffendheid en effecten van de verordening in de praktijk
Sinds de vaststelling van de wijziging in PS (op 8 december 2008) zijn twee
subsidieaanvragen ontvangen. Met de aanvragen worden aardgasafleverinstallaties

mogelijk gemaakt bij:
*  Tamoil Tankstation De Liesbosch op bedrijventerrein de Liesbosch in
Nieuwegein.

*  Shell Serva op bedrijventerrein De Isselt in Amersfoort.
Met negen andere exploitanten wordt overlegd over een aanvraag.

Het is lastig om in dit stadium de regeling al juridisch te evalueren. Er is nog niet
genoeg ervaring met de subsidieverordening opgedaan om aan te kunnen geven welke
bepalingen wel of niet goed zijn geformuleerd.

Subsidieregeling aardgasvoertuigen

Op 19 januari 2009 hebben PS de subsidieverordening stimulering aardgasvoertuigen
vastgesteld. Deze subsidieverordening is een belangrijk onderdeel in de strategie om
wagenparkbeheerders te overtuigen van aardgas als vervoersbrandstof. Er wordt
subsidie verleend voor de aanschaf van aardgasvoertuigen:
* € 1.000 voor aardgasvoertuigen tot 7.500 kg (personenauto’s, busjes).
*  €5.000 voor aardgasvoertuigen van 7,5 ton of zwaarder (vrachtwagens,
bussen, vuilniswagens, enzovoort).

Voor particulieren geldt een maximum van € 1.000 (één voertuig) en voor bedrijven
een maximum van 10 voertuigen met een maximaal subsidiebedrag van € 25.000.

Het is nog te vroeg om een uitspraak te kunnen doen over de doeltreffendheid van de
subsidieverordening aardgasvoertuigen in de praktijk. De verwachting is dat de
subsidieverordening pas echt gaat lopen op het moment dat het eerste
aardgaspompstation is geopend. Ondertussen zijn er wel al enkele aanvragen
binnengekomen.

Schoon en zuinig provinciaal wagenpark op aardgas

Sinds maart 2009 rijden 23 provincieauto’s op aardgas, dat is ruim de helft van het
wagenpark. Er zijn 12 Volkswagen Caddy’s aangeschaft, waarvan negen voor de
afdeling Handhaving en drie voor de afdeling Wegen, en 11 Citroén C3’ als poolauto.
In afwachting van de realisatie van een openbaar aardgasvulpunt in de omgeving van
het provinciehuis is tijdelijk een vulpunt gehuurd en geplaatst op eigen terrein. Dit
vulpunt is op 9 februari 2009 feestelijk in gebruik genomen. Om nu al nagenoeg CO,-
neutraal te rijden, zijn voor dit vulpunt groen gas' certificaten gekocht. Dit betekent
dat voor de afgenomen hoeveelheid aardgas eenzelfde hoeveelheid groen gas wordt
opgewekt en toegevoegd aan het aardgasnet. Met de afname van groen gas wordt het
doel van een klimaatneutrale bedrijfsvoering benadrukt en ondersteund.

De overige provincieauto’s worden aan het eind van de levensduur vervangen door
aardgasvarianten. Alleen als er vanwege specifieke technische wensen nog geen
aardgasalternatief is, wordt gekozen voor een zo schoon mogelijke diesel of benzine
uitvoering.

! Groen gas is tot aardgaskwaliteit opgewerkt biogas. Biogas is niet direct geschikt als autobrandstof en voor het verwarmen
van woningen en kantoren. Het ruwe product wordt daarom verwerkt zodat het voldoet aan zorgvuldig gestelde eisen. Het
eindproduct wordt groen gas genoemd en kan vrijgegeven worden via het bestaande aardgasnetwerk.
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Nog te bereiken resultaten

Opening aardgaspompstations
De realisatie van aardgaspompstations heeft meer tijd nodig dan aanvankelijk werd
voorzien. De opening van deze pompstations is athankelijk van externe factoren en
daarom moeilijk te plannen. Bij de realisatie van aardgaspompstations zijn drie
belangrijke barriéres aan te wijzen, die alle drie lastig te beinvloeden zijn:

1. De moedermaatschappij wil geen aardgasvulpunt.

2. Langdurige vergunning- en bestemmingsplantrajecten.

3. Problemen bij aanleggen van de benodigde infrastructuur.
Om deze problemen te ondervangen zorgt de provincie, samen met de gemeenten die
de intentieverklaring hebben getekend, voor zoveel mogelijk smeerolie. Daarnaast is
het traject voor meer dan 8 aardgasvulpunten gestart, zodat het sterk vertragen of
afvallen van één station niet meteen betekent dat de oorspronkelijke
projectdoelstelling niet meer gehaald kan worden.

Opening eerste openbare pompstation in de provincie Utrecht

De offici€le opening van het eerste openbare aardgastankstation in Utrecht vond plaats
op 18 juni 2009 op bedrijventerrein de Liesbosch in Nieuwegein. Het station, dat
sinds begin april operationeel is, is gebouwd door Ballast Nedam en zal ge€xploiteerd
worden door CNG-net. Het tankstation is gerealiseerd in nauwe samenwerking tussen
de provincie Utrecht, Ballast Nedam en de gemeente Nieuwegein. Ter onderstreping
van de succesvolle realisatie hebben zowel Ballast Nedam als de gemeente
aangegeven te gaan rijden op aardgas. Ballast Nedam beschikt inmiddels over 15
aardgasauto’s, waaronder directiewagens, en dit aantal wordt geleidelijk uitgebreid.

2.500 tot 3.000 voertuigen op aardgas
De opening van het eerste openbare aardgas tankstation vormde het startpunt voor het
rechtstreeks benaderen van wagenparkbeheerders. Hierbij worden twee instrumenten
ingezet:
1. Een gratis wagenparkscan waarmee de inzetbaarheid van aardgasvoertuigen
en de financi€le en milieutechnische voordelen hiervan zichtbaar worden.
2. Subsidie op de aanschaf van aardgasvoertuigen.
Daarnaast is de online campagne www.aardgasinuwagenpark.nl opgezet om de
interesse van wagenparkeigenaren aan te wakkeren. Deze instrumenten worden
ondersteund met communicatiemiddelen ingezet.

Bijstelling nodig?

Hoewel de resultaten van het project later worden behaald dan oorspronkelijk
gepland, ligt het project nog wel op koers. Er worden aardgaspompstations
gerealiseerd en ook de vraagzijde is in beweging. Bijstelling van (de doelen van) het
project is daarom niet nodig. Wel is er aandacht nodig voor:
¢ Realisatie aardgasvoertuigen. Door vertraging bij de opening van de
aardgaspompstations is tevens vertraging bij de realisatie van
aardgasvoertuigen ontstaan. Dit kan consequenties hebben voor het behalen
van de doelstelling van 2.500 tot 3.000 aardgasvoertuigen in de provincie
Utrecht binnen de oorspronkelijke planning. De verwachting is dat de opening
van het eerste aardgaspompstation de interesse voor aardgas als brandstof zal
aanwakkeren en samen met de subsidieregeling voor aardgasvoertuigen een
versnelling in de aanschaf van voertuigen zal bewerkstelligen. Nadat de
marketingcommunicatie strategie in Nieuwegein is uitgevoerd, zal deze
geévalueerd en zonodig bijgesteld worden.
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¢ Ontwikkelingen groen gas. Enerzijds is gekozen voor de inzet op aardgas als
vervoersbrandstof omdat rijden op aardgas marktklaar is en direct voordelen
oplevert voor de luchtkwaliteit (en een klein voordeel voor het klimaat).
Anderzijds is voor aardgas gekozen omdat het een eerste stap is in de transitie
naar het gebruik van groen gas (en eventueel waterstof). Groen gas is
nagenoeg klimaatneutraal en heeft dezelfde voordelen voor de luchtkwaliteit
als aardgas. Het lijkt er op dat de ontwikkelingen op het gebied van groen gas
in een versnelling gaan komen. Rijk en [PO zetten zich in om de transitie van
aardgas naar groen gas te versnellen door het maken van afspraken met
betrokken partners over de introductie van groen gas als transportbrandstof
(bij de netbeheerders). Daarnaast verkent het rijk de mogelijkheden om
grotere tankstations voor te schrijven naast biodiesel ook andere alternatieve
brandstoffen aan te bieden (bijvoorbeeld langs rijkswegen). Op dit moment
wordt onderzocht hoe het project bij deze ontwikkelingen aan kan sluiten.

Financiéle consequenties

PS hebben € 1,3 miljoen beschikbaar gesteld voor het project Rijden op Aardgas, waarvan € 700.000
voor de realisatie van aardgasvoertuigen, € 100.000 voor het eigen wagenpark, en € 500.000 voor de
projectuitvoering.

Daarnaast is een bedrag van € 2,4 miljoen aangemerkt als stimuleringsbijdrage voor de realisatie van
aardgasvulpunten, met de inspanning tot doorbelasting (renteloze lening). Bijzonder uitgangspunt van
de regeling is dat de verkregen subsidie moet worden terugbetaald. Deze verplichting gaat na vier jaar
in. Echter, in het geval van bijzondere omstandigheden kan een ontheffing van de verplichting tot
terugbetaling worden verkregen. Dit kan indien gemotiveerd wordt aangetoond dat:

¢ Het marktperspectief voor aardgas als vervoersbrandstof is verdwenen.

¢ Terugbetaling door bijzondere omstandigheden niet mogelijk is.

De verwachting is dat calculerende ondernemers zullen pogen om onder de terugbetalingsregeling uit
te komen. Bovenstaande bepaling maakt dat met name mogelijk bij het optreden van externe factoren
waar de tankstationhouder geen invloed op heeft, bijvoorbeeld verlegging van een weg waardoor de
ligging van het tankstation ongunstig wordt. De kans dat dit risico optreedt is klein, maar niet uit te
sluiten. Dit betekent een klein risico dat een lening toch niet wordt terugbetaald en dus op financiéle
tegenvallers. Om dit risico zoveel mogelijk te beperken, onderzoekt de afdeling Bestuurlijk Juridische
Zaken of de regeling en het bijbehorende standaardcontract met de subsidieaanvrager voldoende
handvaten biedt om oneigenlijk gebruik tegen te gaan.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,
De voorzitter, R.C. Robbertsen
De secretaris, drs. H.H. Sietsma



