2009MMES2 bijlage 1

Besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 7 juli 2009, nr. 2009INT244856,
houdende nadere regels op grond van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie
en Klimaat provincie Utrecht (Nadere subsidieregels Duurzaambheid (2))

Gedeputeerde staten van Utrecht;
Gelet op de artikelen 3 en 6 van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat
provincie Utrecht;

Besluiten nadere regels vast te stellen voor de tweede tranche ten aanzien van de te subsidiéren
activiteiten bedoeld in artikel 3 van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid, Energie en Klimaat provincie
Utrecht.

HOOFDSTUK 1 Begripsbepalingen

Artikel 1

In deze verordening wordt verstaan onder:

1. De-minimisverklaring: een verklaring dat de ondernemer (zie definitie ondernemer) in

de afgelopen drie belastingjaren niet meer dan het maximum aan overheidsteun heeft
ontvangen zoals vastgelegd in het Nederlands nationaal kader voor het tijdelijk verlenen van beperkte
steunbedragen.

2. Duurzame ontwikkeling: het verhogen van duurzaamheid door het creéren van waarde

voor people, planet en profit, op basis van een integrale afweging van belangen en

zonder afwenteling van negatieve effecten naar toekomstige generaties en naar plekken

elders op de wereld.

3. Groepsvrijstellingsverordening: Verordening nr. 800/2008 van de Commissie van

6 augustus 2008 waarbij bepaalde categorieén steun op grond van de artikelen 87 en

88 van het EG-Verdrag met de gemeenschappelijke markt verenigbaar worden verklaard

(PBEU L 214/3);

4. Duurzaamheidskosten: extra kosten die worden gemaakt voor het bewerkstelligen van
verbeteringen van het oorspronkelijke project op gebied van people, planet en profit en waarmee het project
uitstijgt boven de stand der techniek en gebruikelijke denk- en handelswijzen op het moment van
de aanvraag

5. MKB: een ondernemer met minder dan 250 werknemers, een jaaromzet van maximaal

€ 50 miljoen en/of een balanstotaal van maximaal € 43 miljoen voor zover bepaald in bijlage

| van de groepsvrijstellingsverordening,

6. Ondernemer: elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die een economische activiteit
(aanbieden van goederen of diensten op de markt) uitoefent ongeacht haar rechtsvorm

en de wijze waarop zij wordt gefinancierd.

HOOFSTUK 2 Criteria subsidieverstrekking

Artikel 2 Subsidiabele activiteiten

Subsidie kan worden verstrekt aan projecten die bijdragen aan duurzame ontwikkeling, door:
a versterken van samenwerking met en inbreng van diverse betrokkenen of belanghebbenden
bij een project, of

b toepassen van duurzame methoden of technieken, of

¢ het aanpakken van maatschappelijke vraagstukken op zowel milieu als sociaal

gebied.

Artikel 3 Criteria

De activiteiten bedoeld in artikel 2 voldoen aan de volgende criteria:

1. leveren een substantiéle bijdrage aan duurzame ontwikkeling, en

2. stijgen uit boven de huidige stand der techniek, danwel gebruikelijke denk- of handelswijzen,
en

3. kunnen tot voorbeeld dienen binnen de provincie Utrecht.



HOOFDSTUK 3 Hoogte subsidie

Artikel 4 Subsidiabele kosten

1. Subsidie als bedoeld in artikel 2, kan worden verstrekt voor de duurzaamheidskosten
van een project.

2. Tot de subsidiabele kosten behoren in ieder geval niet:

a. de vaste personeelslasten en andere kosten die behoren tot de normale exploitatielasten
van de aanvrager;

b. de kosten van reguliere werkzaamheden van de aanvrager, onderhoud of
herstelwerkzaamheden.

c. kosten voor activiteiten die al gesubsidieerd worden met behulp van andere nadere
regels binnen de Stimuleringsregeling subsidies Duurzaamheid, Energie en Klimaat
provincie Utrecht.

d. de projectkosten die gemaakt zouden worden wanneer geen duurzaamheidsactiviteiten zijn toegevoegd.

Artikel 5 Maximale subsidie

1. Voor activiteiten, bedoeld in artikel 2 bedraagt de subsidie:

a. maximaal 100% van de subsidiabele kosten en maximaal 50% van de totale

projectkosten.

b. maximaal bedrag voor het tijdelijk verlenen van beperkte steunbedragen per onderneming voor zover de
aanvrager een onderneming is die een de-minimisverklaring kan overleggen. Indien de subsidie aan
samenwerkingsverbanden

wordt verleend wordt de subsidie per ondernemer aangevraagd of

via een expliciete volmacht van alle ondernemingen.

2. Indien de aanvrager een MKB-onderneming is die geen de-minimisverklaring kan

overleggen en de subsidie de de-minimisgrens niet overschrijdt, wordt de subsidie

zoals bedoeld in het eerste lid per aanvraag getoetst aan de bepalingen van de
groepsvrijstellingsverordening.

3. De subsidie, bedoeld in voorgaande leden bedraagt minimaal € 50.000,- en voor zover

niet anders bepaald maximaal € 1.000.000,-.

Artikel 6 Subsidieplafond
Het subsidieplafond voor activiteiten bedoeld in artikel 2 bedraagt € 2.500.000,- tot en
met 31 december 2010.

Artikel 7 Verdeelcriteria

1. Het beschikbare bedrag wordt verdeeld in volgorde van ontvangst van de aanvragen,
met dien ter verstande dat wanneer de aanvrager krachtens artikel 4:5 van de Algemene
wet bestuursrecht eenmalig de gelegenheid heeft gehad de aanvraag aan te vullen, de

dag waarop de aangevulde aanvraag is ontvangen, met betrekking tot de verdeling als de
datum van ontvangst geldt.

2. Indien aanvragen een gelijke ontvangstdatum hebben en gezamenlijk het subsidieplafond
overschrijden, krijgen bij de verdeling van het beschikbare bedrag die activiteiten

voorrang die het meest overeenstemmen met het doel van deze regeling.

HOOFDSTUK 4 Subsidieontvanger

Artikel 8

Subsidie kan niet worden verstrekt aan:

a. natuurlijke personen die geen ondernemer zijn, en
b. ondernemers in moeilijkheden.

HOOFDSTUK 5 Verplichtingen

Artikel 9 Start- en Einddatum
Activiteiten bedoeld in artikel 2 starten uiterlijk binnen 6 maanden na toekenning en zijn uiterlijk 3 jaar na aanvang
van het project afgerond.

Artikel 10 Algemene verplichtingen

De subsidieontvanger brengt twee maal per jaar of zo vaak als in de beschikking tot
Subsidieverlening is bepaald, schriftelijk verslag uit aan gedeputeerde staten over de inhoudelijke
en financiéle voortgang van de activiteit.



Artikel 11 Verplichtingen ten aanzien van communicatie

1. Bij de beschikking tot subsidieverlening kan de verplichting worden opgenomen dat de
aanvrager actief bijdraagt aan verspreiding van kennis en ervaring die is opgedaan met

de gesubsidieerde activiteiten.

2. De aanvrager houdt zich tot 3 jaar na afronding van het project beschikbaar om de opgedane
kennis en ervaring te delen met andere partijen.

Artikel 12
In bijzondere omstandigheden kan gedeputeerde staten afwijken van het gestelde in de
artikelen 6 en 9.

HOOFDSTUK 6 Slotbepalingen

Artikel 13

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het provinciaal
blad waarin het wordt geplaatst. Indien het provinciaal blad waarin dit besluit wordt

geplaatst, wordt uitgegeven na 1 augustus 2009, treedt het in werking met ingang van de dag
na de datum van uitgifte van het provinciaal blad waarin het wordt geplaatst, en werkt het
terug tot en met 1 augustus 2009.

Artikel 14
De Nadere subsidieregels Duurzaamheid (1) worden ingetrokken.

Artikel 15
De Nadere subsidieregels Duurzaamheid (1) zoals deze golden tot de inwerkingtreding van dit besluit, blijven
gelden voor tot die datum ingediende aanvragen.

Artikel 16
Dit besluit wordt aangehaald als Nadere subsidieregels Duurzaamheid (2).

Aldus vastgesteld in de vergadering van gedeputeerde staten van Utrecht van 7 juli 2009.

R.C. ROBBERTSEN, voorzitter.
H.H. SIETSMA, secretaris.



Toelichting

Algemeen

Provinciale Staten hebben op 18 februari 2008 het plan ‘In actie voor duurzaamheid!” vastgesteld,
waarmee geld is vrijgekomen voor het realiseren van duurzame ontwikkeling in de

provincie Utrecht. Doelstelling is om integrale afwegingen te maken tussen people, planet

en profit, en afwenteling van negatieve effecten naar toekomstige generaties en naar plekken
elders op de wereld te voorkomen. Met behulp van deze subsidieregeling stimuleren en
ondersteunen we externe partners bij hun duurzame ambities.

Voorafgaand aan de aanvraag raden we potentiéle aanvragers aan hun projectidee in te
dienen bij de provincie. Dit projectidee wordt met de aanvrager besproken om te kunnen
beoordelen of het project subsidiabel is en om het projectidee verder aan te scherpen. Op deze
wijze krijgt de aanvrager handvatten om het projectplan te verbeteren en de aanvraag beter
aan te laten sluiten op de regeling.

Provincie Utrecht heeft in 2008 het Afwegingskader Duurzaamheid ontwikkeld. Hiermee

kan een indicatie worden gegeven van de mate van duurzaamheid van een project. Daarnaast
dient het ter inspiratie voor verduurzaming van projecten en activiteiten. De mate van
duurzaamheid hangt af van het aantal duurzaamheidsdoelen dat het project nastreeft en

de mate waarin deze doelen verdeeld zijn over de vier domeinen (people, planet, profit en
effect). Het afwegingskader is te verkrijgen bij het aanvraagformulier voor de subsidie. Het
afwegingskader is een dynamisch instrument, waarvan de thema'’s en doelen kunnen wijziging
aan de hand van nieuwe inzichten.

Met behulp van het afwegingskader kan een project op een bepaalde trede van de Duurzame
Ontwikkelings ladder (DO-ladder) worden geplaatst. Het idee achter deze ladder is

dat duurzame ontwikkeling begint met kleine stapjes en dat goede duurzame initiatieven

een treetje hoger op de DO-ladder kunnen komen wanneer er meer doelen van duurzaamheid
worden meegenomen. Een toelichting op de DO-ladder van de provincie, en hoe uw

project hierop kan komen is ook te verkrijgen bij de provincie.

Staatssteun

Een subsidie verstrekt op grond van deze subsidieregeling wordt als ‘staatssteun’ aangemerkt
(artikel 87 lid 1 van het EG Verdrag) als de subsidie wordt verleend aan een onderneming.
Van staatssteun is sprake bij elk voordeel dat een onderneming van de overheid

krijgt waardoor de concurrentie vervalst kan worden. Als onderneming wordt beschouwd

elke eenheid die een economische activiteit uitoefent ongeacht de rechtsvorm en de wijze
waarop het wordt gefinancierd. Een economische activiteit bestaat uit het aanbieden van
goederen of diensten op de markt, waarbij het bestaan van concurrentie een belangrijke
indicatie is. Het hebben van een winstoogmerk is geen noodzakelijk vereiste. Dus ook
stichtingen of overheidsorganen kunnen als ondernemer worden aangemerkt.

Om aan de vereisten van staatssteun te kunnen voldoen heeft de provincie in deze subsidieregeling
gekozen voor de volgende opsplitsing:

- Subsidie voor niet-ondernemers: hier gelden geen vereisten ten aanzien van staatssteun.

- Subsidie voor ondernemers die een de-minimisverklaring kunnen afleggen: in de volgende
paragraaf wordt hier een nadere toelichting op gegeven.

- Subsidie voor MKB-ondernemers die geen de-minimisverklaringen kunnen afleggen:

voor deze groep zal steun worden verleend op grond van de groepsvrijstellingsverordening
(zie hieronder). Per geval zal worden bekeken in hoeverre subsidie op grond van

deze verordening kan worden verleend.

‘De minimis’

Deze subsidieverordening zal deels gebruik maken van de vrijstellingsverordening van

de EG nr. 1998/2006, betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 EG op deminimissteun

(hierna ‘de-minimus-regeling’). Dit betekent dat de subsidieontvanger (dus

per ondernemer, alsmede het eventuele gehele moederconcern waartoe de ondernemer

behoort) niet meer dan het maximum aan subsidie over een periode van drie belastingjaren

(dus inclusief eerdere ontvangen subsidies overheidsinstanties) aan steun mag ontvangen zoals vastgelegd in
het Nederlands nationaal kader voor het tijdelijk verlenen van beperkte steunbedragen. Bij beschikking van 1 april
2009 met nummer N 156/2009 is dit kader door de Europese Commissie goedgekeurd op basis van artikel 87
3.b. van het EG verdrag.

De aanvrager moet daarom aangeven hoeveel de-minimis-steun door de aanvrager in het

lopende en de twee daar aan voorafgaande belastingjaren ontvangen is en verklaren dat

de totale steun niet meer dan het geoorloofde bedrag bedraagt . Om deze reden is een ‘de-minimisverklaring’
gekoppeld aan het aanvraagformulier.

Een aantal categorieén van ondernemingen kan geen gebruik van deze ‘de minimis’ maken

zoals steun aan ondernemingen in de primaire productie van landbouwartikelen en ondernemingen

in moeilijkheden.



Groepsvrijstellingsverordening

In de zogenoemde Groepsvrijstellingsverordening (Verordening (EG) Nr. 800/2008 van

de Commissie van 9 augustus 2008 waarbij bepaalde categorieén steun op grond van de
artikelen 87 en 88 van het Verdrag met de gemeenschappelijke markt verenigbaar worden
verklaard (PBEU / L 214/3)) heeft de Europese Commissie voor een aantal categorieén
bepaald dat steun geoorloofd is en niet aan de Europese Commissie ter goedkeuring hoeft
te worden voorgelegd. Voor zover aanvragers geen ‘de minimissteun-verklaring’ kunnen
afleggen (zie hierboven) kan de subsidie op grond van de Groepsvrijstellingsverordening
worden verleend. Per aanvraag moet dan een staatssteunanalyse worden gemaakt. Deze
zogenoemde ‘ad hoc’ steun is mogelijk op grond van artikel 3 lid 3 van de groepsvrijstellingsverordening,
mits de steun niet wordt verleend aan grote ondernemingen (artikel 1

lid 5 van de groepsuvrijstellingsverordening).

Bij het bepalen van de mogelijkheden tot het verlenen van subsidie zal op grond van de
groepsvrijstellingsverordening moeten worden gekeken naar specifieke categorie van steun,
de subsidiabele kosten en het maximale subsidiepercentage. Voor zover steun niet mogelijk
is op grond van de groepsvrijstellingsverordening kan de subsidie niet worden verleend.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

2. Bij duurzame ontwikkeling gaat het om een integrale afweging tussen de dimensies
people, planet, profit en effecten in tijd en plaats.

- People betreft de sociaal-maatschappelijke dimensie: denk hierbij aan thema’s

als gezondheid, veiligheid, kwaliteit, sociale samenhang, ontwikkeling, cultuur,
rechtvaardigheid

- Planet betreft de ecologische dimensie: denk hierbij aan thema’s als energie, lucht,
water, bodem, ruimte, natuur, grondstoffen, klimaat

- Profit betreft de economische dimensie: denk hierbij aan thema’s als kosten,
opbrengsten, welvaart, bestendigheid, imago

- Effect in tijd gaat over afwenteling op volgende generaties, doorwerking van acties

op lange termijn en borging hiervan

- Effect in plaats betreft het hebben van een positief effect of geen negatief effect op
andere plaatsen in de wereld.

4. Extra kosten zijn bijvoorbeeld de extra investeringskosten voor duurzame materialen of
technieken ten opzichte van conventionele, inhuur van derden, kosten voor communicatie
rondom het project, afschrijving van kapitaalgoederen die ingezet worden voor het
project en kosten voor verbruikte materialen.

5. De definitie van een MKB-onderneming is uitgewerkt in bijlage 1 van de groepsvrijstellingsverordening.
Tot een MKB onderneming behoort een onderneming waar minder

dan 250 personen werkzaam zijn en waarvan de jaaromzet lager is dan € 50 miljoen
en/of het jaarlijkse balanstotaal lager dan € 43 miljoen. In hoeverre deze criteria doorwerken
in bijvoorbeeld een concernverband staat verder uitgewerkt in de bijlage van de
groepsvrijstellingsverordening.

Artikel 2

De subsidie is bedoeld voor projecten en initiatieven die op een vernieuwende en creatieve

manier bijdragen aan duurzame ontwikkeling. Denk hierbij aan nieuwe duurzame

technologieén op milieu of sociaal gebied, nieuwe samenwerkingsvormen of het tegelijkertijd

versterken van sociale cohesie en realiseren van milieuverbeteringen in een

wijk(centrum).. De subsidie richt zich op de extra activiteiten die gedaan worden om een

project of initiatief een meer duurzaam karakter te geven. De aanvrager kan met behulp

van het Afwegingskader Duurzaamheid laten zien aan welke duurzaamheidsdoelen of

thema’s het project oorspronkelijk bijdraagt en gaat vervolgens op zoek naar kansen die er zijn om nog meer
duurzaamheidsactiviteiten toe te voegen. Activiteiten op basis van deze verkenning zijn subsidieabel. Daarbij
wordt gekeken in hoeverre de activiteiten boven de huidige stand der techniek of gebruikelijke denk- en
handelswijzen uitstijgen. Om tot een scherpe afbakening van de toegevoegde duurzaamheidsactiviteiten te
komen wordt sterk aangeraden een intake-gesprek met een medewerker van de provincie aan te vragen.

Artikel 3

1. In de activiteiten dient aandacht te worden besteed aan zowel people, planet als profit,

waarbij op minimaal 2 P’s een substantiéle bijdrage dient te worden geleverd (dus bijvoorbeeld niet alleen de
energieprestaties van een gebouw verbeteren) en de ambitie herkenbaar is om ook de derde P invulling te
geven. Daarnaast

mag het project geen verslechtering van een van de P’s opleveren. We stimuleren specifiek

projectvoorstellen die naast people, planet en profit nadrukkelijk bijdragen aan

het voorkomen van afwenteling van negatieve effecten naar toekomstige generaties en



naar plekken elders op de wereld. In het Afwegingskader Duurzaamheid betreft dit het

domein ‘effect’. De aanvrager kan het Afwegingskader Duurzaamheid gebruiken om aan

te geven hoe het project bijdraagt aan people, planet, profit en effect, door te benoemen

aan welke thema'’s en/of doelen het project bijdraagt en waarom.

2. Een project voldoet aan dit criterium als de betreffende techniek, methode (of combinaties /stapeling daarvan),
samenwerkingsverband of aanpak waarvoor subsidie wordt aangevraagd, niet eerder of slechts in
experimentele vorm in de provincie Utrecht is toegepast of nog geen gemeengoed is.

Artikel 4

Subsidie kan alleen worden aangevraagd voor die activiteiten die de duurzaamheid van

een project verhogen, oftewel voor activiteiten die specifiek bijdragen aan verbetering

van people, planet en profit en effecten in tijd en plaats (duurzaamheid-plus). Bij materialen en technieken
gaat het om de extra investeringskosten voor duurzame alternatieven ten opzichte van

conventionele activiteiten of producten. Daarnaast kunnen derden worden ingehuurd

voor extra duurzaamheidsactiviteiten. De projectkosten die gemaakt zouden worden

wanneer geen extra duurzaamheidsactiviteiten zijn toegevoegd komen niet in aanmerking

voor subsidie. De extra duurzaamheidsactiviteiten dienen dus specifiek in de aanvraag te worden benoemd.

Artikel 5

1. De activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd kunnen volledig worden gesubsidieerd.
Dit subsidiebedrag bedraagt echter maximaal 50% van de totale kosten van het

project waarvoor de duurzaamheidsactiviteiten worden ondernomen. Zie voor een toelichting
op ‘de minimis’ en de groepsvrijstellingsverordening de algemene toelichting.

2. Zie voor een toelichting op ‘de minimis’ en de groepsvrijstellingsverordening de algemene
toelichting.

Artikel 7

Wanneer het subsidieplafond is bereikt en meerdere projecten op dezelfde dag zijn ingediend

krijgen die activiteiten voorrang die de grootste bijdrage aan duurzame ontwikkeling

leveren. Hiervoor wordt het project langs de DO-ladder gelegd voor een score. Deze score wordt bepaald door te
kijken naar het aantal duurzaamheidsthema'’s, spreiding over de domeinen PPP en effect, concreetheid en impact

Artikel 8

Voor subsidie komen organisaties in aanmerking, zoals gemeenten en andere (semi-) overheidsinstellingen,
bedrijven, verenigingen, maatschappelijke organisaties en stichtingen,

die de voorgestelde activiteiten in de provincie Utrecht uitvoeren.

Voor zover de subsidie toekomt aan een ondernemer mag deze niet in moeilijkheden verkeren.
Dit volgt uit de Europese regels met betrekking tot staatssteun. Een ondernemer

verkeert in moeilijkheden wanneer zij aan de volgende voorwaarden voldoet:

a. Als het gaat om een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: wanneer meer dan

de helft van het maatschappelijk kapitaal is verdwenen en meer dan een kwart van dit

kapitaal tijdens de afgelopen maanden verloren is gegaan,

b. In het geval van een vennootschap waarvan ten minste enkele vennoten onbeperkte
aansprakelijkheid voor de schulden van de vennootschap hebben: wanneer meer dan

de helft van het eigen vermogen, zoals in de jaarrekening van de vennootschap wordt
vermeld, is verdwenen en meer dan een kwart van dit vermogen tijdens de afgelopen

twaalf maanden verloren is gegaan, of

c. Ongeacht de vorm van de betrokken aanvrager: wanneer de aanvrager naar zijn nationale
recht aan de voorwaarden voldoet om aan een collectieve insolventieprocedure te

worden onderworpen.

Artikel 11

Denk hierbij aan publicatie of presentatie van de resultaten van en opgedane kennis en
ervaring in lokale en/of vakbladen en tijdens bijeenkomsten en het actief informeren van
bezoekers/ gebruikers/ klanten over duurzaamheidsaspecten van het betreffende gebouw,
gebied of de organisatie.



