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1. Introductie 
 

1.1. Aanleiding 
 
In 2005 is de Adviescommissie Recreatie en Toerisme (hierna: Adviescie R&T) door GS ingesteld om 
integrale plannen voor uitbreiding of nieuwvestiging van recreatievoorzieningen in het Nationaal Park 
Utrechtse Heuvelrug te beoordelen op kwaliteitswinst voor recreatie, natuur en landschap en of er per 
saldo sprake is van winst voor natuur. De Adviescie R&T gold als pilot voor een periode van twee 
jaar. In 2007 is besloten de aanstelling van de Adviescie R&T met nog twee jaar te verlengen, uit te 
breiden naar de hele Utrechtse Heuvelrug en in 2009 een evaluatie te laten plaatsvinden. Deze 
evaluatie is in oktober 2009 afgerond en op basis van de evaluatie blijkt een voortgang van de 
werkzaamheden van de Adviescie R&T gewenst. Onderstaande conclusies zijn gebaseerd op de 
evaluatie en het urgentievraagstuk en provinciaal beleid: 
 
Er is een groeiend draagvlak voor de Adviescie R&T 
Gemeenten en ondernemers waarderen de werkzaamheden van de commissie en hechten er steeds 
meer belang aan. De provincie Utrecht heeft veel brieven ontvangen van zowel 
ondernemers(organisatie) als gemeenten waarin gepleit wordt voor een voortzetting. De commissie en 
het proces rondom herstructurering/uitbreiding verblijfsrecreatie is nu al in twee vrijetijdsnota’s van 
gemeenten opgenomen. En ook bij de verschillende afdelingen binnen de provincie Utrecht 
(afdelingen Ruimte, Groen en ECV) bestaat de wens voor continuering van de Adviescie R&T.  
 
De commissie is onafhankelijk en pakt complexe vraagstukken op een integrale manier op 
De commissie kan meer dan gemeenten en provincie als onafhankelijke partij optreden en de 
commissie kan meer dan de gemeenten op een integrale manier kijken naar de complexe vraagstukken 
van verblijfsrecreatieve ondernemers in de EHS. Zij heeft hiervoor de deskundigheid in huis.  
 
De problematiek van recreatieve ondernemers in de EHS vraagt om advies van de commissie 
De commissie blijkt een goed middel om te helpen bij het zoeken naar ontwikkelingsmogelijkheden 
voor (verblijfs-)recreatieve ondernemers in de EHS of andere gebieden waar het spanningsveld natuur 
en recreatie speelt. Dit is nodig want plannen stagneren, bedrijven verouderen ernstig en voldoen niet 
meer aan de huidige vraag. Het risico op uitponding en permanente bewoning met als gevolg 
uitholling van het toeristisch-recreatief product op bedrijfs- en gebiedsniveau en verschraling van het 
aanbod tot enkele grotere bedrijven is nog steeds groot.  
 
Provincie Utrecht wil meewerken aan vestiging, uitbreiding en kwaliteitsverbetering van 
(verblijfs)recreatie  
In het Streekplan1 en in het Beleidsprogramma Vrije Tijd 2009-2013 stelt de provincie Utrecht dat 
verblijfsrecreatie in de provincie Utrecht het bezoekerspotentieel voor recreatieve voorzieningen 
vergroot en het een positief effect op de werkgelegenheid heeft. De provincie vindt permanente 
bewoning ongewenst. De provincie Utrecht wil daarom in grote delen van de provincie meewerken 
aan vestiging, uitbreiding en kwaliteitsverbetering van kleinschalige verblijfsrecreatie. In landelijk 
gebied 4, de Vinkeveense plassen en de Utrechtse Heuvelrug mag geen nieuwvestiging plaatsvinden. 
Uitbreiding van het bestaande aanbod mag wel als het nodig blijkt voor rendabele bedrijfsvoering en 

 
1 Het Streekplan is beleidsneutraal omgezet naar een provinciale structuurvisie, ofwel beleidslijn nieuwe Wro.  
Op 23 juni 2008 hebben Provinciale Staten van Utrecht de Beleidslijn nieuwe Wro, inclusief de Nota van 
Beantwoording (onderdeel van de Ontwerp-Beleidslijn nieuwe Wro) vastgesteld. 
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het de ruimtelijke kwaliteit verhoogt. Daarnaast wil provincie Utrecht zich inzetten voor een 
vernieuwend aanbod, nieuwe concepten en nieuwe functies voor oude cultuurhistorisch waarden.  
 
Het Beleidsprogramma Vrije Tijd 2009-2013 biedt ruimte voor voortzetting van de werkzaamheden 
van de Adviescie R&T mits uit de evaluatie blijkt dat doorgang gewenst is. 

Er ligt in principe nog voldoende werk voor de Adviescie R&T 
Uit de evaluatie blijkt dat er naar verwachting voldoende casussen zijn in de Utrechtse Heuvelrug voor 
de Adviescie R&T. Ook bestaat de wens om de commissie meer in te zetten bij het verbeteren van de 
toeristisch-recreatieve structuur van de Utrechtse Heuvelrug als geheel. Daarnaast is de wens geuit om 
het werkgebied van de commissie te verruimen, zowel functioneel als geografisch. Ook het 
provinciaal beleid steekt breder in dan alleen de Utrechtse Heuvelrug en wil in grote delen van de 
provincie meewerken aan vestiging en uitbreiding van (kleinschalige) verblijfsrecreatie. De 
problematiek over de beperkte ontwikkelingsmogelijkheden van (verblijfs-)recreatieve ondernemers 
speelt niet alleen in de Utrechtse Heuvelrug, maar ook op andere locaties in de Provincie; op deze 
locaties kan de Adviescie R&T eveneens een adviserende rol spelen.  
 
De wens voor een functionele uitbreiding van de werkzaamheden van de Adviescie R&T is eveneens 
geuit. In het provinciaal beleid staat bijvoorbeeld dat de provincie Utrecht zich wil inzetten voor het 
mogelijk maken van een meer zakelijke exploitatie van de terreinen van de Recreatieschappen. Voor 
een aantal terreinen is dit een lastige opgave omdat zij in de EHS zijn gelegen. De Adviescie R&T kan 
hierbij een adviserende rol hebben. In de Recreatievisie Utrechtse Heuvelrug (Bureau BUITEN, 2009) 
die onlangs is afgerond wordt ook een functionele uitbreiding van het werkgebied van de commissie 
naar dagrecreatie, horecavoorzieningen, hotels gewenst geacht.  
 
Integrale plannen van ondernemers met advies van de commissie hebben vooralsnog geen doorgang 
gevonden. Een grotere rol van de commissie als bemiddelaar en procesbegeleider blijkt gewenst.  
 
Voortzetting van de werkzaamheden van een Adviescie R&T vraagt om een nieuwe Plan van 
Aanpak 
Provincie Utrecht heeft vier jaar geleden de Adviescie R&T ingesteld en geïnvesteerd in de 
kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur in de Utrechtse Heuvelrug. Het werk van de 
Adviescie R&T is nog niet af, sterker nog; aan het werk van de Adviescie R&T wordt door de 
verschillende partijen in het gebied een steeds groter belang gehecht. Provincie Utrecht ziet daarom 
een toekomst voor de Adviescie R&T. 
 
Een vervolgslag is echter nodig, waarbij we een brug blijven slaan tussen de recreatieondernemers in 
de provincie Utrecht en de Utrechtse gemeenten. Die brug mag steviger en hiervoor kijken we in drie 
richtingen: 1) Door het opschalen van het werkveld, dus niet alleen voor de Utrechtse Heuvelrug, maar 
ook in vergelijkbare omgevingen waar recreatieondernemers te maken hebben met beperkte 
mogelijkheden om hun activiteiten uit te breiden. 2) Doordat de commissie meer gaat inzetten op een 
integrale en multidisciplinaire advisering. 3) Door verbreding van de rol van de commissie met de rol 
van procesbegeleider en intermediair. Deze bredere oriëntatie kan er voor zorgen dat de adviezen van 
de commissie sneller worden overgenomen door de Utrechtse gemeenten. Daarnaast blijkt uit de 
evaluatie behoefte aan een meer prominente rol voor communicatie om zowel meer bekendheid als 
meer draagvlak te creëren. Deze verbreding én verzwaring van het takenpakket (geografisch, rol, 
inhoudelijk en communicatief) van de commissie vraagt om een nieuwe opdracht; bij een hogere 
ambitie hoort een nieuw profiel van de commissie. Een nieuwe Adviescie R&T vraagt daarom om een 
(nieuwe) Plan van Aanpak. 
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1.2. Accordering  
 
Voor de evaluatie zijn interviews afgenomen en gesprekken gevoerd met de Adviescie R&T 
(voorzitter en secretaris), ondernemers, NORT en Recron, gemeenten, provincie Utrecht (afdelingen 
ECV, Groen en Ruimte). De informatie die is verkregen uit deze gesprekken en de verschillende 
documenten2 vormen de onderbouwing van het evaluatierapport en deze Plan van Aanpak. 
 
Het evaluatierapport en het Plan van Aanpak zijn besproken met afgevaardigden van de afdelingen 
Groen, Ruimte en ECV van Provincie Utrecht en de Adviescie R&T (voorzitter en secretaris). Het 
evaluatierapport is ingebracht in het portefeuillehouderoverleg van gedeputeerde Ekkers. 
 
Het Plan van Aanpak wordt: 
• met gedeputeerden Ekkers en Krol afzonderlijk besproken; 
• als bijlage voor het GS-stuk en de Statenbrief gebruikt. Het dient – samen met het evaluatierapport 

- ter onderbouwing voor het besluit een nieuwe Adviescie R&T in te stellen. 
• Door de Adviescie R&T gebruikt als kaderdocument. De Adviescie R&T moet na (her-) instelling 

een communicatieplan opstellen en jaarlijks een project-/werkplan opstellen en een 
evaluatierapport schrijven. 

 
2 Evaluatierapport Adviescie R&T, ingezonden brieven, GS-stukken, Plan van Aanpak kwaliteitsverbetering 
verblijfsrecreatie en natuur NPUH, projectplan en de herziening ervan, etc. 
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2. Projectopdracht 
 

In dit hoofdstuk staat de doelstelling van de Adviescie R&T en wordt de opdracht aan de Adviescie 
R&T afgebakend. 
 

2.1. Doelstelling  
 
Hoofddoelstelling van provincie Utrecht is:  
Kwaliteitswinst voor recreatie, natuur en landschap. Mogelijk maken van een kwaliteitsslag bij 
(intensieve) recreatie waarbij economische belangen spelen gecombineerd met een zodanige 
kwaliteitsslag voor de natuur en landschap dat er per saldo natuurwinst optreedt en het een bijdrage 
levert aan de vergroting van de duurzaamheid op het gebiedsniveau. 
 
De Adviescie R&T beoogt een bijdrage te leveren aan bovenstaande doelstelling. 
 
Subdoelstellingen van de Adviescie R&T - die aan bovenstaande doelstelling bijdragen - zijn: 
• het creëren van vertrouwen zodat ondernemers weer willen investeren in hun toekomst; 
• het creëren van een beter begrip van wederzijdse belangen van recreatieondernemers en 

natuurterreinbeheerders; 
• een bijdrage leveren aan het ontwikkelen van integrale plannen die haalbaar zijn, door o.a. het 

bieden van (creatieve) oplossingsrichtingen; 
• het ondersteunen van gemeenten en provincie Utrecht bij hun uiteindelijk oordeel over een 

aanvraag tot bestemmingswijziging; 
• een bijdrage leveren aan een snellere doorloop van planologische procedures bij gemeenten; 
• het jaarlijks adviseren van gemeenten bij minimaal 5 integrale planvormingtrajecten en/of 

gebiedsplannen.  
 

2.2. Opdracht formulering  
 
De opdracht aan de Adviescie R&T is: 
Het adviseren van college’s van B&W van Utrechtse gemeenten en GS van provincie Utrecht - op 
verzoek of uit eigen beweging - over plannen voor uitbreiding en herstructurering van bestaande 
toeristisch recreatieve bedrijven, voor nieuwe locaties van toeristisch recreatieve bedrijven en bij 
locaties waarbij het spanningsveld voor meerdere toeristische recreatieve bedrijven met natuur en 
landschap speelt. De Adviescie R&T is dus in staat op een hoger schaalniveau dan bedrijfsniveau te 
kijken en verbanden te leggen. De Adviescie R&T treedt op als toetser, adviseur, procesbegeleider en 
intermediair waarbij de onafhankelijkheid van de commissie en een evenwichtige integrale afweging 
in alle gevallen voorop staat. 
 
Taakomschrijving 
De Adviescie R&T begon in 2005 als toetser van integrale plannen van ondernemers, later is deze rol 
uitgebreid en treedt de commissie ook op als adviseur in de beginfase bij het opstellen van integrale 
plannen. Anno 2009 hebben integrale plannen nog geen doorgang gevonden; bestemmingsplannen zijn 
nog niet aangepast en bedrijven kunnen niet al concreet aan de slag. Het is nog te vroeg om conclusies 
te trekken, maar het is belangrijk om te kijken in hoeverre de nieuwe Adviescie R&T een grotere rol 
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als bemiddelaar en procesbegeleider kan krijgen in het vervolgproces na indiening van een integraal 
plan met advies. 
 
De rol van de Adviescie R&T is dus meerledig: 
• Toetser: Beoordeling van integrale plannen van ondernemers is maatwerk. De concrete locatie en 

bedrijfs- en omgevingskwaliteiten bepalen of er per saldo sprake is van natuurwinst binnen en 
buiten het terrein. Naar mate er meer ruimte voor de kwaliteitsslag van recreatie nodig is of deze 
meer ingrijpt in de omgeving, hoe meer er ook gewerkt moet worden aan de kwaliteitsslag voor 
natuur. Er dient een toetsing van beide zaken plaats te vinden. De Adviescie R&T voert deze taak 
ongevraagd of op verzoek van de gemeente uit en maakt een schatting van de kansrijkheid van het 
initiatief en hoe het zich verhoudt tot beleid en regelgeving. De toets van de Adviescie R&T is geen 
formele toets en komt dus niet in de plaats van de reguliere ruimtelijk toetsing, maar dient wel als 
ondersteuning voor de ruimtelijke toets in het kader van de nieuwe WRO. De commissie levert de 
resultaten in bij de desbetreffende gemeente (burgemeester en wethouder). De gemeente gebruikt 
deze informatie ter beoordeling van het integraal plan van de ondernemer, of deze aanpassing 
nodig heeft en of en hoe een bestemmingswijziging dient plaats te vinden.  

• Adviseur: De Adviescie R&T kan in een vroegtijdig stadium in het planproces worden betrokken. 
De commissie zoekt binnen de kaders en de regelgeving naar meer of minder orthodoxe en 
creatieve oplossingen. Zij biedt concrete aanbevelingen voor gemeente en/of ondernemer. De 
Adviescie R&T zoekt naar mogelijkheden om een casus in een bredere context te plaatsen 
(geografisch en functioneel) om de noodzakelijke winst voor de natuur (op termijn) binnen bereik 
te brengen. De commissie maakt hierbij gebruik van het nee-tenzij beleid. De commissie is echter 
geen adviesbureau en maakt dus zelf geen bedrijfsplan, geen landschappelijk inrichtingsplan en 
geeft geen ecologisch advies. De commissie geeft gemeenten wel advies of er nog deskundig 
aanvullend advies moet komen.  
De Adviescie R&T kan aan gemeenten en/of provincie Utrecht ook (gevraagd en ongevraagd) 
advies uitbrengen over gebiedsontwikkelingen en locaties waarbij het spanningsveld voor meerdere 
toeristische recreatieve bedrijven met natuur en landschap speelt. De Adviescie R&T is dus in staat 
op een hoger schaalniveau dan bedrijfsniveau te kijken en verbanden te leggen. 

• Intermediair: De Adviescie R&T houdt zich bezig met complexe trajecten op locaties waarbij het 
spanningsveld tussen recreatie, natuur en landschap speelt. Dit betekent ook dat een verschillend 
aantal partijen met conflictueuze belangen hierbij zijn betrokken. De adviezen van de commissie 
zijn deskundig, onafhankelijk en op een integrale manier opgesteld, maar dit betekent niet dat er 
gelijk draagvlak is voor een integraal plan met advies. De rol van de commissie als intermediair is 
daarom belangrijk. De commissie zet zich in voor een goed contact met de verschillende partijen, 
onderlinge afstemming en het creëren van wederzijds begrip. De commissie heeft voldoende 
politieke sensitiviteit waardoor ook draagvlak ontstaat voor de integrale plannen met adviezen. 

• Procesbegeleider: Een grotere rol voor de Adviescie R&T na het indienen van de adviezen blijkt 
belangrijk. Op dit moment blijven veel integrale plannen nog liggen en vindt (nog) geen 
bestemmingswijziging plaats. Het is vaak onduidelijk wat de status is. De Adviescie R&T gaat zich 
meer inzetten voor het traject na indiening van het advies. De commissie biedt deze dienst aan bij 
de gemeenten, die er vrijwillig gebruik van kunnen maken. De commissie kan de gemeenten 
ondersteunen bij de voortgang van het besluitvormingsproces. De commissie stuurt hierdoor beter 
op versnelling van de procedures en kan fungeren als breekijzer bij langdurige impasses (rol van 
intermediair). In de juiste vorm tast dit niet de onafhankelijkheid van de commissie aan.  

 
Geografische afbakening 
Uit een korte inventarisatie blijkt dat er behoefte is aan een geografische uitbreiding van het 
werkgebied van de Adviescie R&T. Zo ligt er op dit moment een adviesverzoek vanuit de 
Vinkeveense plassen. De Adviescie R&T adviseert bij complexe trajecten die vragen om een integrale 
afweging van kwaliteitsverbetering van het recreatieproduct enerzijds en van kwaliteitsverbetering op 
het gebied van natuur, landschap en ruimtelijke ordening anderzijds. Toerisme en recreatie vraagt om 
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continue aanpassing aan de veranderende vraag. Dit kan kwaliteitsverbetering, toevoeging van 
voorzieningen, uitbreiding, verbreding, etc. betekenen; wat op gespannen voet lijkt te staan met 
natuurontwikkeling en -behoud. Totnogtoe heeft de Adviescie R&T haar taken uitgevoerd binnen de 
Utrechtse Heuvelrug, maar de EHS ligt ook in andere delen van provincie Utrecht. En ook buiten de 
EHS speelt bovengenoemde problematiek, zoals in landelijk gebied 3 en 4 (Streekplanaanduiding) en 
Natura 2000. De nieuwe Adviescie R&T kan ook hierbij ondersteuning bieden.  
 
De Adviescie R&T biedt ondersteuning op locaties waarbij de afstemming en het spanningsveld van 
kwaliteitswinst voor recreatie, natuur en landschap speelt. Het gaat hierbij om gebieden die zijn 
aangewezen met als hoofdfunctie natuurontwikkeling en –behoud, maar waarin ook recreatieve 
bedrijvigheid plaatsvindt. Het betreft locaties in – in ieder geval - landelijk gebied 3 en 4, de EHS en 
natura 2000. 
 
Op dit moment is nog niet duidelijk of en welke recreatieve bedrijven liggen in de EHS, landelijk 
gebied 3 en 4 en natura 2000. Bij voortgang van de Adviescie R&T zal de commissie dit  - in 
samenwerking met provincie Utrecht - nauwkeuriger in kaart brengen. Wanneer dit in kaart is 
gebracht en de commissie verkennende gesprekken heeft gevoerd met o.a. gemeenten, Recron, KHN 
is pas duidelijk waar de Adviescie R&T ondersteuning kan bieden en of er sprake is van een 
grootschalig probleem of meer van een enkel geval op individueel bedrijfsniveau.  
 
Wij verwachten niet dat met een geografische uitbreiding het aantal adviezen van de Adviescie R&T 
substantieel toeneemt. In het begin zijn de activiteiten van de Adviescie R&T vooral gericht op het in 
kaart brengen van de situatie en het genereren van bekendheid bij gemeenten en overkoepelende 
organisaties. Wanneer blijkt dat in de toekomst het werk van de Adviescie R&T substantieel toeneemt, 
moet hiervoor - samen met provincie Utrecht – naar een oplossing worden gezocht (bijvoorbeeld 
uitbreiding Adviescie R&T met meer leden, budgetverhoging, etc.)  
 
Functionele uitbreiding 
Uit de evaluatie Adviescie R&T (oktober 2009) blijkt dat behoefte is aan de uitbreiding van het 
functioneel werkgebied van de Adviescie R&T. In het provinciaal beleid staat bijvoorbeeld dat de 
provincie Utrecht zich wil inzetten voor het mogelijk maken van een meer zakelijke exploitatie van de 
terreinen van de Recreatieschappen. Voor een aantal terreinen is dit een lastige opgave omdat zij in de 
EHS zijn gelegen. De nieuwe Adviescie R&T kan hierbij een adviserende rol hebben. In de 
Recreatievisie Utrechtse Heuvelrug (Bureau BUITEN, 2009) die onlangs is afgerond wordt ook een 
functionele uitbreiding van het werkgebied van de commissie naar dagrecreatie, horecavoorzieningen, 
hotels wenselijk geacht. Andere recreatie waarbij bedrijfseconomische belangen spelen waarbij 
kwaliteitswinst voor natuur en landschap een grote rol speelt zijn o.a. jachthavens, congrescentra, 
verhuurbedrijven, etc. 
 
De Adviescie R&T biedt ondersteuning bij (intensieve) recreatie waarbij bedrijfseconomische 
belangen spelen en waarbij kwaliteitswinst voor natuur en landschap een grote rol speelt (EHS, 
landelijk gebied 3 en 4 en natura 2000). Het betreft ontwikkelingen van verblijfsrecreatie (campings, 
bungalowparken, hotels, etc.), dagrecreatie (horecavoorzieningen, jachthavens, recreatieterreinen 
van Recreatieschappen, etc.). 
 
Het is belangrijk dat het adviesteam van de Adviescie R&T voldoende deskundig is. Een functionele 
uitbreiding kan betekenen dat de nieuwe commissie moet uitbreiden met een aantal leden die 
deskundig zijn op de nieuwe onderwerpen. Per casus stelt de commissie dan een team samen met 
leden die de juiste deskundigheid hebben. Het is hierbij natuurlijk belangrijk dat het adviesteam per 
casus evenwichtig is verdeeld naar deskundigen op het gebied van ruimte, natuur en recreatie. 
 
De behoefte aan functionele uitbreiding is vanuit meerdere invalshoeken geuit, toch is op dit moment 
nog onduidelijk of en welke bedrijven al concreet advies nodig hebben. Na instelling van de nieuwe 



Plan van Aanpak Adviescommissie Recreatie en Toerisme 

Provincie Utrecht  9 

commissie start de Adviescie R&T een inventarisatie hiernaar (in kaart brengen van recreatiebedrijven 
in de EHS, landelijk gebied 3 en 4 en Natura 2000 en veldbezoek bij gemeenten en zo nodig 
ondernemers om knelpunten te signaleren). Provincie Utrecht ondersteunt met het aanleveren van 
informatie. Het ligt in de lijn der verwachting dat het aantal adviezen van de commissie op termijn zal 
toenemen. De extra activiteiten van de commissie zijn aanvankelijk gericht op de inventarisatie en het 
genereren van meer bekendheid op dit gebied. Samen met een geografische uitbreiding is de 
verwachting dat de commissie in de toekomst een groter aantal adviestrajecten zal begeleiden. Wij 
stellen voor dat de Adviescie R&T in 2010 de inventarisaties uitvoert3 zodat zij eind 2010 een 
inschatting kan maken van het aantal adviestrajecten jaarlijks.  
 
Voor de uit te voeren inventarisaties is een flink aantal besprekingen nodig met o.a. gemeenten, 
RECRON, natuurterreinbeheerders, zoals Utrechts Landschap, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten. 
Vanuit de commissie vraagt dit in eerste instantie vooral inspanning van de voorzitter. Voor 
bijeenkomst waar inhoudelijke deskundigheid is vereist, zal ook een wisselend aantal leden van de 
adviescommissie betrokken kunnen worden. 
 

2.3. Samenstelling en instelling van de Adviescie R&T  
 
GS besluiten tot de instelling van de nieuwe Adviescie R&T met een periode van 3 jaar waarna 
wederom een evaluatie plaatsvindt. PS worden geïnformeerd door middel van een Statenbrief. De 
voorzitter en de leden worden benoemd door Gedeputeerde Staten. Een benoeming vindt plaats voor 
twee jaar. Herbenoeming is mogelijk. 
 
De Adviescie R&T bestaat uit een voorzitter, een secretaris en deskundigen. De voorzitter stelt per 
casus een team samen van een deskundige op het gebied van recreatie en recreatief ondernemerschap, 
een deskundige op het gebied van natuur en landschap en een deskundige op het gebied van 
ruimtelijke kwaliteit. 
 
Op dit moment is voor ieder commissielid een plaatsvervangend lid aangewezen. Wij stellen voor in 
de toekomst een pool van deskundige leden in te stellen, die voor verschillende adviesopdrachten 
kunnen worden ingeschakeld. De voorzitter van de Adviescie R&T dient in een vroegtijdig stadium 
het tekort aan kennis en capaciteit te bespreken met de contactpersoon bij provincie Utrecht. Provincie 
Utrecht is verantwoordelijk voor de instelling van nieuwe leden door GS. De Adviescie R&T, het 
toeristisch-recreatief bedrijfsleven en natuurorganisaties kunnen over nieuwe leden adviseren. 
 

2.4. Mandaat  
 
Mandaat is de bevoegdheid om in naam van een ander te handelen, maar zonder de daarbij horende 
verantwoordelijkheid. Bij mandateren worden geen bevoegdheden overgedragen. De mandaatgever 
blijft zelf bevoegd. Dit in tegenstelling tot delegeren, wat wel het overdragen van bevoegdheden 
betekent, inclusief de verantwoordelijkheid (bron: Wikipedia). 
 
Voor de Adviescie R&T geldt geen mandaat; de commissie handelt niet in naam van een ander. De 
commissie is een onafhankelijk adviesorgaan. De Adviescie R&T kan op verzoek of uit eigen 
beweging gemeenten en provincie Utrecht adviseren. Het staat hen vrij om al dan niet gebruik te 
maken van de Adviescie R&T. De commissie is ingesteld door GS en daarvoor is in 2005 een 
instellingsbesluit genomen. Dit betekent wel dat de commissie adviezen geeft die volgens de Awb 
gelden als een zwaarwegend advies met een motivatieplicht. Dit betekent dat alleen met goed 

 
3 Naast het uitvoeren van de adviestrajecten 
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onderbouwde motivatie kan worden afgeweken van het advies. Provincie Utrecht conformeert zich in 
principe aan de adviezen van de commissie tenzij er tegengestelde provinciale belangen spelen. 
Provincie Utrecht hecht eraan om in onze communicatie naar de gemeente ook te spreken van een 
zwaarwegend advies met motivatieplicht. 
 
De Adviescie R&T streeft ernaar binnen 3 maanden duidelijkheid te geven over de slaagkans van de 
beoogde kwaliteitsslag van elk individueel te toetsen plan of project. De commissie is daarbij 
afhankelijk van de beschikbaarheid van alle informatie. Gemeenten en provincie Utrecht benutten het 
advies voor hun uiteindelijk oordeel over de aanvraag tot bestemmingswijziging of 
gebiedsontwikkeling. Het advies is een inhoudelijke toets en dient daarmee als ondersteuning voor de 
ruimtelijke toets in het kader van de nieuwe WRO. Een advies komt niet in de plaats van de reguliere 
ruimtelijke toetsing en heeft geen formele juridische status. 
 
Uit de evaluatie blijkt een wens voor een zwaarwegender advies waardoor een groter belang aan het 
advies wordt gehecht en mogelijk de procedures versnellen. Het is wenselijk dat gemeenten die advies 
inwinnen daar een inspanning tegenover stellen. Bijvoorbeeld de belofte zich in te zetten voor een 
snelle afhandeling van de aanvraag. Ook kan een soort convenant worden opgesteld waarin gemeenten 
een soort morele plicht tonen. Deze mogelijkheden dienen nader te worden onderzocht en afgestemd 
met de gemeenten zelf. Provincie Utrecht neemt hiervoor het initiatief. 
 
Het verdient ook aanbeveling de integratie van (verblijfs)recreatieve ontwikkeling in de EHS (en 
andere natuurgebieden) en de rol van de commissie daarin in het gemeentelijk beleid (zoals gemeenten 
Soest en Utrechtse Heuvelrug hebben gedaan) verder uit te dragen naar andere gemeenten. 
Bevordering van de uitwisseling van kennis en informatie tussen gemeenten vormt hier een positief 
onderdeel van.  
 

2.5. Resultaat: Op te leveren producten en diensten 
 
De Adviescie R&T moet het volgende aan producten en diensten leveren: 
• Minimaal 5 bedrijfstoetsen per jaar. 
• Minimaal 5 adviezen voor integrale planvormingtrajecten4 per jaar. 
• Ondersteuning bij het vinden van oplossingsrichtingen voor integrale plannen. 
• Ondersteuning aan gemeenten en provincie Utrecht bij hun uiteindelijk oordeel over een aanvraag 

tot bestemmingswijziging. 
• Ondersteunen van gemeenten in het proces om te komen tot een bestemmingswijziging door hun 

kennis en ervaring vanuit de bedrijfstoetsen en –adviezen in te zetten en te vertalen naar een hoger 
schaalniveau. 

• Jaarlijks werkplan waarin duidelijk staat wat de Adviescie R&T zich het volgend jaar op gaat 
richten. 

• Jaarverslag waarin duidelijk staat wat de commissie heeft gedaan en bereikt en wat goed ging in het 
afgelopen jaar en wat beter kan in de toekomst. 

• Een pro-actief communicatietraject omschreven in een –nog door de commissie op te stellen- 
communicatieplan met daaraan gekoppeld een jaarlijks werkplan. 

• Een digitaal systeem waarin per casus alle informatie efficiënt is terug te vinden en waarin de status 
per casus staat (dus ook na indiening van het advies moet duidelijk zijn in welke fase een plan zich 
bevindt).  

• Knelpuntenanalyse 
 
De activiteiten van de Adviescie R&T zorgen voor: 
 
4 Deze kan overlappen met de bedrijfstoetsen. 
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• vertrouwen bij ondernemers om weer te investeren in hun toekomst en dus een aantrekkelijk en 
economisch rendabel recreatief product waarom de recreant vraagt; 

• beter begrip van wederzijdse belangen (recreatie, natuur en landschap). 
 
De activiteiten van de Adviescie R&T leveren een bijdrage aan: 
• het bereiken van kwaliteitswinst voor zowel de recreatiebedrijven als de natuur, het landschap en 

de ruimtelijke kwaliteit; 
• een snellere doorloop van planologische procedures. 
 
De Adviescie R&T zet samen met provincie Utrecht het volgende op: 
• Vernieuwde overzicht/uitwerking van beleidsplannen die de commissie hanteert als 

afwegingskader en die past bij de huidige tijd en de geografische en functionele uitbreiding van de 
commissie (zie hfst. 4). 

 

2.6. Risico’s en opmerkingen 
 
Kanttekeningen en risico’s zijn: 
• Het succes van de Adviescie R&T is mede afhankelijk van de interne consensus van provincie 

Utrecht over de praktische uitwerking van het nee-tenzij beleid. 
• Het nee-tenzij beleid ligt als een algemene toetsingseis over de tot de EHS behorende deel van de 

provincie. Dat betekent een casusspecifieke invulling. In het Plan van Aanpak 
Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur NP Utrechtse Heuvelrug (2005) staat ook dat een 
praktische uitleg van het theoretische beginsel nodig is: Bij het realiseren van de 
natuurdoelstellingen dient er realistisch met deze bestaande voorzieningen te worden omgegaan 
(p. 14). 

• Eén van de doelen van de Adviescie R&T is een bijdrage te leveren aan een snellere doorloop van 
planologische procedures bij gemeenten. Vanwege het mandaat dat de commissie heeft, kan de 
commissie hierin slechts ondersteunend zijn, maar niet sturend.  

 
De Adviescie R&T is niet ingesteld voor onderstaande onderwerpen, maar kan zeker vanuit haar 
kennis en ervaring een bijdrage leveren aan de discussie hierover. De onderwerpen zijn: 
• De werkzaamheden van de Adviescie R&T raken een onderwerp waarvoor het initiatief en de regie 

bij provincie Utrecht liggen. Het is een onderwerp dat – blijkt uit de evaluatie – bij meerdere 
partijen als steeds urgenter wordt gezien is het verbeteren van de toeristisch-recreatieve structuur 
van de Utrechtse Heuvelrug (voor verblijfsrecreatie). Dit kan door te sturen op een kleiner aantal 
toekomstbestendige bedrijven die gemiddeld groter zijn en een toename van het aandeel toeristisch 
verhuur en ruimtelijke kwaliteit. Dit betekent dat gebiedspartijen een soort plan van aanpak 
herstructurering verblijfsrecreatie voor heel de Utrechtse Heuvelrug (sanering, heruitgifte, 
uitbreiding en sanering) moeten uitwerken. De Adviescie R&T kan deelnemen aan de discussie 
over dit onderwerp en haar kennis en ervaring inzetten op dit hogere schaalniveau.  

• Provincie Utrecht gaat binnenkort aan de slag met de Structuurvisie van 2015. De afstemming 
recreatie, natuur en landschap speelt hierbij ook een belangrijke rol. Het is denkbaar dat de 
Adviescie R&T haar kennis en ervaring kan inzetten tijdens een of meerdere bijeenkomsten over de 
nieuwe Structuurvisie. 
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3. Aanpak

3.1. Taken en verantwoordelijkheden

Verantwoordelijk
e

Taken en verantwoordelijkheden Profiel Tijdbesteding

Voorzitter • Integreren van verschillende onderdelen tot 1 integraal advies
• Werkbezoek afleggen, overleg voeren, sessies organiseren inzake

adviestrajecten.
• Creëren van draagvlak voor het integraal advies bij gebiedspartijen
• Optreden als intermediair bij complexe vraagstukken
• Gemeenten en provincie Utrecht ondersteunen bij het proces om (vlot) te komen

tot een bestemmingswijziging
• Organiseren van informatiebijeenkomsten en werksessies (inhoud, afstemmen

en voorzitten)
• Voorzitten van commissievergaderingen
• Adviezen in bredere context plaatsen en wanneer nodig ook adviezen verbreden

van bedrijfsniveau naar gebiedsniveau.
• De vraag achter de vraag kunnen achterhalen: goede probleemanalyse
• Knelpunten in het gebied en het beleid signaleren en daarop actie ondernemen

(op de kaart zetten en ondersteuning aanbieden bij verschillende partijen)
• Eindverantwoordelijke voor een goede coördinatie en afwikkeling van een

adviestraject, de verspreiding en de documentatie ervan.
• Opstellen werkplan (samen met secretaris) en eindverantwoordelijke hiervan
• Opstellen afwegingskader (samen met secretaris en contactpersoon Provincie).

Provincie Utrecht accordeert.

• Verbinder/intermediair
• Enthousiasmerend
• Actiegericht
• Procesgericht
• Integraal denker
• Politieke- en Bestuurlijke

gevoeligheid

Schattingen:
• 5 dagdelen per advies
• 3 dagdelen per

bijeenkomst en
expertmeeting

• 1 dagdeel per bezoek
aan gemeente en
ondernemer ter
inventarisatie en om
bekendheid te
genereren.

Secretaris • Integreren van de verschillende adviesonderdelen in een rapport (voorzitter
accordeert en is eindverantwoordelijke)

• Contactpersoon voor gemeenten (en ondernemers)
• Contactpersoon tussen commissie en provincie Utrecht – informatieverspreiding

en –inwinning bij afdelingen ECV, Groen en Ruimte
• Intermediair tussen afdelingen ECV, Groen en Ruimte bij provincie Utrecht
• Organiseren van commissievergaderingen, werkbezoeken,

• Communicatief vaardig
• Intermediair
• Uitvoerend
• Dienstverlenend

Anderhalf a twee dagen
per week (schatting)
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informatiebijeenkomsten, werksessies, etc. (afspraken, uitnodigingen, locatie,
agenda, etc.)

• Zorgdragen voor uitbetaling representatiegelden/vergoedingen
• Bijhouden digitaal systeem en status casussen (bruikbaar en leesbaar voor

iedereen)
• verspreiden adviesrapporten (bij eerste onderdeel)
• Schrijven jaarverslagen (samen met voorzitter). Voorzitter is

eindverantwoordelijke.
• Opstellen werkplan (samen met voorzitter)
• Opstellen afwegingskader (samen met voorzitter)

Communicatiemed
ewerker/
Activator (mogelijk
uitbreiding rol van
secretaris)

• Opstellen communicatieplan (i.s.m. Provincie Utrecht).
• Organiseren informatiebijeenkomsten en werksessies
• Actief benaderen en samenbrengen gemeenten en andere belanghebbenden in

het gebied
• Inventariseren en in kaart brengen behoefte en problematiek van recreatieve

ondernemers binnen landelijk gebied 3 en 4, EHS en Natura 2000 gebieden
(biedt input voor werkplannen van de commissie)

• Ontwikkelen en verspreiden brochure (i.s.m. Provincie Utrecht)

• Verbinder/intermediair
• Enthousiasmerend
• Actiegericht
• Bestuurlijke gevoelig

Een dag per week
(schatting)

Leden • Opstellen advies op hun eigen onderdeel
• Werkbezoek afleggen
• Voorbereiden en bijwonen commissievergaderingen, werksessies en

expertmeetings

• Inhoudelijke
deskundigheid

• Vakkennis
• Integrale blik
•

Schattingen:
• 4 dagdelen per advies
• 2 dagdelen per

bijeenkomst en
expertmeeting

Contactpersoon
provincie Utrecht

• Halfjaarlijks overleg met voorzitter voor afstemming over voortgang en
uitwisseling van ontwikkelingen waarbij mogelijkerwijs kan worden
aangehaakt.

• Ondersteuning bieden bij opstellen werkplannen en communicatieplan.
• Ondersteuning bieden bij de organisatie van bijeenkomsten voor gemeenten

(meedenken over inhoud, uitvoering en bieden van ruimte indien nodig)

• Communicatief
• Brede insteek

Schatting:
• 5 dagen per jaar

(secretaris heeft
grotere rol toebedeeld
gekregen en daarmee
werk van
contactpersoon
overgenomen)
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In onderstaand tabel staan de ingeschatte uren die de leden besteden per adviestraject: 
 
Activiteiten Adviestraject   

Voorzitter Leden 
Voorbespreking 2 0 
Voorbereiden en inlezen 4 4 
Werkbezoek 4 4 
Commissievergadering 2 2 
Informatieverwerking/schrijven/onderlinge afstemming 6 6 
Evaluatieafspraak5 2 0
Totaal 20 uur (5 

dagdelen) 
16 uur (4,5 
dagdelen) 

De hoeveelheid werk verschilt per periode. Het hangt af van de adviesverzoeken en of een 
informatiebijeenkomst en/of werksessie wordt georganiseerd. Voor wat betreft de secretaris en de 
communicatiemedewerker fluctueert het werk minder en we stellen daarom een aanstelling van 1,5 
dagen per week voor de secretaris en 1 dag per week voor de communicatiemedewerker voor. Het is te 
prefereren om de secretaris en de communicatiemedewerker in één persoon te vertegenwoordigen. Wij 
stellen daarnaast voor om de secretaris via PMF (Projectmanagement en Flexwerk) in te huren om 
daarmee de neutraliteit van de secretaris te waarborgen. Provincie Utrecht stelt een werkplek ter 
beschikking voor de secretaris en communicatiemedewerker. 
 
Het takenpakket van de Adviescie R&T is met deze Plan van Aanpak uitgebreid. Dit betekent meer 
manuren. Begin 2010 zal voor de voorzitter, secretaris en communicatiemedewerker en ook de 
contactpersoon bij provincie Utrecht daarnaast nog extra werk zitten in het schrijven (of het 
ondersteunen hierbij) van een communicatieplan, werkplan en het toetsingskader. Op basis van de 
praktijk moet de nieuwe Adviescie R&T straks bepalen of de commissie – met de huidige 
samenstelling – de gewenste taken met het beschikbare budget kan uitvoeren. 
 

3.2. Advies- en toetsingstraject (proces) 
 
De werkwijze van de Adviescie R&T is omschreven in de vastgestelde Procedure van het adviestraject 
en luidt als volgt: 
1. Bestaande recreatieondernemers en starters dienen hun integrale plannen in bij de gemeente op 

wier grondgebied het plan/initiatief gerealiseerd wordt. Hiervoor maken zij gebruik van de 
checklist zoals opgenomen in bijlage 3 (Informatie-eisen);  

2. De gemeente bepaalt de ontvankelijkheid van het plan/initiatief. Als zij in beginsel positief is dan 
wel mogelijkheden ziet, stuurt zij het plan door de secretaris van de commissie; 

3. Het streven is om binnen een half jaar na ontvangst van een plan het advies uit te brengen; 
4. De secretaris maakt een afspraak voor een bedrijfsbezoek/bezoek aan de locatie en een gesprek 

met de ondernemer/initiatiefnemer; 
5. De commissie brengt op basis van het ingediende integrale plan en bedrijfsbezoek en gesprek met 

de ondernemer een advies uit. Hierbij worden de 10 toetsingsvragen beantwoord (bijlage 2 
Toetsingscriteria); 

6. Secretaris stelt het advies op. De commissie adviseert met unanieme stemmen; 
7. De gemeente ontvangt het advies. Een kopie gaat naar de ondernemer; 

 
5 Tijdens deze afspraak onderzoek commissie of zij de gemeente kan ondersteunen bij het vervolg – rol van 
procesbegeleider. 
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8. Er is geen officiële procedure van een beroep- of bezwaar. Ondernemer heeft de mogelijkheid om 
telefonisch een toelichting te vragen op het advies; 

9. Bij een positief advies vindt er een reguliere planologische procedure plaats. Indien nodig kan de 
gemeente/provincie een hernieuwd verzoek aan de commissie doen met de vraag of in voldoende 
mate tegemoet is gekomen aan eventuele opmerkingen/vragen die de commissie in haar advies 
heeft aangegeven;  

10. Wanneer er geen planologische procedure plaatsvindt zal de commissie informeren bij de 
gemeente wat hiervan de redenen zijn. Een toetsingsaanvraag wordt beschouwd als een 
voornemen tot planologische aanpassingen en is niet geheel vrijblijvend. 

 
De Adviescie R&T streeft ernaar met unanieme stemmen alle adviezen vast te stellen. Officieel 
worden adviezen vastgesteld met tenminste drie stemmen in een vergadering waar ten minste drie 
leden aanwezig zijn. Een lid dat tegen heeft gestemd, kan zijn afwijkende mening in het advies laten 
opnemen. 

3.3. Communicatie, informatie en overlegprocedures 
 
Uit de evaluatie blijkt dat de communicatie enige verbetering nodig heeft – vooral tussen de Adviescie 
R&T en provincie Utrecht maar ook voor wat betreft het genereren van bekendheid. Een pro-actieve 
en communicatieve houding van de commissie is gewenst. In het verleden heeft NORT in het gebied 
veel bekendheid gegeven aan de Adviescie R&T en partijen daarin bij elkaar gebracht. Deze taak moet 
de commissie nu meer zelf gaan uitvoeren. Uit de evaluatie is gebleken dat communicatie en 
bekendheid erg belangrijk is voor het succes van de commissie, vandaar dat een aparte 
communicatiemedewerker is voorgesteld. Het is ook mogelijk de taken van de 
communicatiemedewerker aan de secretaris (en deels de voorzitter) toe te kennen. Dit heeft echter ook 
gevolgen voor het profiel van de voorzitter en de secretaris. 
 
Begin 2010 gaat de nieuwe commissie – in samenwerking met provincie Utrecht – werken aan een 
communicatieplan. De commissie neemt het initiatief, organiseert en schrijft. Hierin wordt duidelijk 
omschreven: 
• Wat de commissie (en provincie Utrecht) gaat doen om meer bekendheid te geven aan de 

commissie (o.a. brochure, verspreiding nieuws en materiaal).  
• Ook wordt de communicatiestrategie van de commissie uitgewerkt; hoe de commissie de 

communicatie naar gemeenten en ondernemers wil uitvoeren met themabijeenkomsten, 
werksessies, etc.). Schatting: minimaal 2 expertmeetings, 2 informatiebijeenkomsten en 10 
bezoeken aan gemeenten (en ondernemers) ter inventarisatie en informatie per jaar. 

• In het communicatieplan staan ook de (communicatie-)acties die verbonden zijn met de rol van 
intermediair en procesbegeleider. In het communicatieplan staat SMART omschreven welke acties 
met welk doel en gewenst resultaat, wanneer en door wie worden uitgevoerd. 

• Tot slot legt het communicatieplan de communicatie en communicatiemomenten van de Adviescie 
R&T met provincie Utrecht vast wanneer het gaat om formele zaken als vaststellen 
communicatieplan, werkplan, jaarverslag en gezamenlijke opgaven als inventarisatie behoefte en 
knelpunten na geografische en functionele uitbreiding, kaderdocument Kwaliteitsverbetering 
verblijfsrecreatie en natuur. 

De Adviescie R&T organiseert bijeenkomsten voor gemeenten, ondernemers, overkoepelende 
recreatieve organisaties en natuurorganisaties waar kennis en ervaring uitgewisseld kunnen worden, 
om draagvlak te creëren en/of om de (werkzaamheden van de) Adviescie R&T meer bekendheid te 
geven. We denken hierbij aan workshops, informatie- en themabijeenkomsten en/of expertmeetings. 
Het is mogelijk om aan de hand van een concrete casus het planologisch-juridisch van start tot finish 
te doorlopen. Zo´n aanpak kan bijdragen aan het inzicht hoe met zulke planconstructies wordt 
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omgegaan. De commissie kan dan gedetailleerd aangeven waar de specifieke toetsmomenten liggen en 
hoe de duurzaamheid van het integrale plan wordt gerealiseerd.  
 
Provincie Utrecht biedt hierbij ondersteuning en indien nodig ruimte. Het contact met provincie 
Utrecht hierover verloopt met en via de secretaris en de provinciale contactpersoon). Persberichten 
worden in overleg met provincie Utrecht opgesteld en verstuurd door de provincie.  
 

3.4. Financiering 
 
De leden krijgen een vergoeding conform de Verordening rechtspositie staten- en commissieleden 
provincie Utrecht en een tegemoetkoming in de onkosten. De leden kregen totnogtoe € 319, 96 per 
vergadering. Wij stellen voor om deze kosten aan een dagdeel te koppelen. De gewenste 
professionaliseringsslag vraagt mogelijk om een hogere onkostenvergoeding per dagdeel, tot circa 
€500,-. Wanneer GS heeft toegestemd in het voortzetten van de werkzaamheden in een nieuwe 
Adviescie R&T, zullen de mogelijkheden en noodzakelijkheid hiervan moeten worden onderzocht. 
Ook dient dan kritisch gekeken te worden of het budget voor de commissie toereikend is. De 
contactpersoon bij provincie Utrecht zal dit samen met de voorzitter van de nieuwe Adviescie R&T 
continue in de gaten moeten houden. De leden krijgen een reiskostenvergoeding van € 0,37 per 
kilometer. 

De secretaris handelt de declaraties af. Per vergadering wordt getekend voor aanwezigheid. De leden 
dienen vervolgens zelf een declaratie in, met standaard formulier. De secretaris laat het bedrag van de 
declaratie overmaken als een bedrag aan een externe relatie. Dit gaat met een formulier dat wordt 
getekend door de technische specialist en het afdelingshoofd ECV van provincie Utrecht. Als bijlagen 
wordt het originele declaratieformulier meegestuurd, een overzicht gemaakt door de secretaris en een 
kopie van de presentielijst. 
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4. Kaders voor de kwaliteitsslag recreatie en natuur 
 

4.1. Beleidskaders 
 
De Adviescie R&T heeft in de uitvoering van haar taken te maken met een aantal beleidsplannen 
waarin afwegingskaders zijn opgenomen. 
 
In het Plan van Aanpak Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur Nationaal Park Utrechtse 
Heuvelrug (2005) zijn de volgende beleidsplannen met afwegingskaders genoemd: 
• Het Streekplanbeleid (2003),  
• Het Beheers- en Inrichtingsplan 2002 (BIP),  
• Rijksbeleid: Nota Ruimte en het beleid t.a.v. verblijfsrecreatie in de Ecologische Hoofdstructuur 

(2004) 
• Het ontwerp reconstructieplan Gelderse vallei-Utrecht-Oost (2002).  
 
Sommige van deze beleidsplannen zijn nu verouderd, andere worden binnenkort aangepast en bij 
voortzetting van de werkzaamheden van de Adviescie R&T is voorgesteld om het werkgebied van de 
commissie zowel functioneel als geografisch uit te breiden. Dit betekent dat het afwegingskader 
Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur voor de commissie enigszins aangepast moet 
worden6. Bij instelling van de nieuwe Adviescie R&T zet de commissie deze kaders samen met 
provincie Utrecht weer op papier. Het gaat om een uitwerking van de volgende beleidsplannen en de 
afwegingskaders hierin die op het toekomstige werk van de commissie van invloed zijn: 
 
• Rijksbeleid: Nota Ruimte en de ´spelregels´ van de EHS daarin. 
• Het Streekplanbeleid (2003),  
• Het Streekplan is in 2008 beleidsneutraal omgezet naar een provinciale Structuurvisie, ofwel 

beleidslijn nieuwe Wro. Op 23 juni 2008 hebben Provinciale Staten van Utrecht de Beleidslijn 
nieuwe Wro, inclusief de Nota van Beantwoording (onderdeel van de Ontwerp-Beleidslijn nieuwe 
Wro) vastgesteld. 

• Het nee-tenzij beleid-tabel (zie bijlage) 
• Natura 2000 
• Wettelijke kaders: Natuurbeschermingswet, Flora- en faunawet en Boswet 
 
De omschreven gewenste kwaliteitsslag voor recreatie en natuur in het Plan van Aanpak 
Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (2005)7 geldt 
nog voor zover het nee-tenzij beleid niet een aantal zaken heeft aangescherpt en verduidelijkt. 
Sommige onderdelen zijn specifiek voor de Utrechtse Heuvelrug beschreven en/of voor de 
verblijfsrecreatie. Op onderdelen is deze beschrijving nog wel actueel, maar bij voortzetting geldt een 
geografische en functionele uitbreiding. Het is belangrijk om bij voortzetting van de Adviescie R&T te 
zorgen dat er helderheid is over de gewenste kwaliteitsslag. Bovengenoemde afwegingskaders 
inclusief het Plan van Aanpak Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur Nationaal Park 
Utrechtse Heuvelrug (2005) vormen hier naar verwachting voldoende houvast voor. Bij voortzetting 
zet de commissie dit samen met de provincie Utrecht weer scherp op papier. Voor beide onderdelen 
neemt de secretaris straks het initiatief. 
 
6 Voor zover relevant blijft het Plan van Aanpak Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur Nationaal 
Park Utrechtse Heuvelrug (2005) leidraad. 
7 Hoofdstukken 3, 4 en 5 
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4.2. Zwaarwegend maatschappelijk belang 
 
In het officiële natuurbeleid staat dat er in de EHS alleen ontwikkelingen kunnen plaatsvinden als er 
sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang. Een enkel bedrijf is dan geen zwaarwegend 
maatschappelijk belang. In het Plan van Aanpak Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie en natuur in 
NPUH staat dat op het niveau van het NPUH het duurzaam voortbestaan van verblijfsrecreatie gezien 
kan worden als zwaarwegend maatschappelijk belang. Kwaliteitsslagen bij individuele (verblijfs-
)recreatieve bedrijven gecombineerd met een zodanige kwaliteitsslag voor de natuur dat er per saldo 
natuurwinst optreedt, leveren een bijdrage aan vergroting van de duurzaamheid op het gebiedsniveau 
van het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug en in de Ecologische Hoofdstructuur in de provincie 
Utrecht. 
 
Voor plannen in de EHS is het compensatiebeginsel van toepassing zoals omschreven in het streekplan 
(paragraaf 7.12) 
 

4.3. Integraal plan 
 
Volgens het Streekplan is een integraal plan aan de orde voor plannen van (verblijfs-)recreatieve 
bedrijven in de gebieden met de streekplanaanduiding Landelijk gebied 3 en Landelijk gebied 4.  
 
Het integrale plan is te beschouwen als een plan van de ondernemer waarin hij ingaat op de 
kwaliteitsslag voor de verblijfsrecreatie en de natuur. Per saldo zal er sprake moeten zijn van 
natuurwinst. Bij voorkeur dient er wel een relatie te zijn tussen de maatregelen die vanuit natuur 
gewenst zijn en het functioneren van het bedrijf. Het gaat dan om maatregelen die in de omgeving van 
het bedrijf uitgevoerd kunnen worden en die een directe invloed/effect hebben op de begrenzing of 
inrichting van het bedrijf en/of op het gedrag en de beleving van de recreant. Deze relatie is echter 
geen voorwaarde. Natuurwinst kan ook gerealiseerd worden elders in de provincie Utrecht. 
 
De Adviescie R&T hanteert de leidraad uit Plan van Aanpak Kwaliteitsverbetering verblijfsrecreatie 
en natuur Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (2005) voor de boordeling van integrale plannen 
(genoemd: Informatie-eisen).  
 
De volgende onderwerpen dienen in meer of mindere mate onderdeel te zijn van een integraal plan:  
1. Inleiding  

• Kern van het plan, aanleiding en doel  
• Kerngegevens bedrijf (naam, adres, eigenaar,  rechtsvorm, datum oprichting)  
• Locatietekening (kadastraal), eigendomssituatie aanliggende eigendommen, evt. 

gemeentegrenzen 
 
Kwaliteitsslag voor (verblijfs-)recreatie 
2. Beschrijving bestaande situatie  

• Soort bedrijf waaronder gegevens over: dag-/verblijfsrecreatie, toeristisch, sport, hoog- of 
laagdynamisch, openingstijden (over het jaar en/of de dag), capaciteit (oppervlakte en aantal 
eenheden), kwaliteitsniveau (sterren), prijsklasse (tarieven), bezetting-/bezoekcijfers, doelgroep  

• Bedrijfsplattegrond huidige situatie (gebouwen en voorzieningen, interne routing, toe- en 
afritten, parkeren) 

• Relevante gegevens bestemmingsplan 
 
3. Beschrijving plannen (de nieuwe fysieke voorzieningen)  
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• Omschrijving plan 
• Gegevens punt 2, gebaseerd op nieuwe situatie na uitvoering plan  
• Onderbouwing geplande investeringen (evt. gefaseerd in tijd)  
• Onderbouwing toe te voegen kwaliteit op bedrijfs- en (boven)regionaal niveau, in relatie tot 

ontwikkelingen in sector en maatschappij (op welke ontwikkeling speelt het initiatief in?) 
• (in)direct effect op werkgelegenheid 
• Bedrijfsplattegrond + locatietekening (indien gewijzigd) nieuwe situatie 

 
4. Financiële onderbouwing 

• Exploitatiecijfers laatste 3 jaar (betreffende bedrijf, vestiging of relevante  bedrijfsonderdeel).  
• Meerjarenraming bij ongewijzigd beleid 
• Meerjarenraming na realisatie plan (evt. in fasen) voor 5 jaar 

 
5. SWOT 

• Sterkte/zwakte analyse bedrijf in relatie tot bestaande en nieuwe situatie 
• Concurrentie-analyse regionaal en t.o.v. referentiegebied 

 
6. Toekomstverwachting  

• Omschrijving toekomstige situatie van het bedrijf na uitvoering plannen  
• Omschrijving toekomstverwachting als niet tot uitvoering plan wordt overgegaan 

 
Kwaliteitsslag voor natuur en landschap 
7. Relatie van het initiatief tot het gebied zelf en de omgeving 

• Situering van het initiatief in zijn omgeving (specificatie ligging in EHS/ Landelijk gebied 3 en 
4/Natura 2000-gebied)  

• evt. relevante informatie uit bestemmingsplan 
• Mate van draagkracht c.q. kwetsbaarheid van de omgeving 
• Mate van druk op de omgeving vanuit het initiatief 
• Ligging ten opzichte van c.q. relatie met andere functies in de omgeving 
• Bereikbaarheid voor de verschillende verkeerssoorten 

 
8. Effecten van het initiatief op de omgeving, in relatie tot kwetsbaarhe(i)d(en) 

• Visuele uitstraling 
• Geluidsuitstraling 
• Lichtuitstraling 
• Functionele uitstraling c.q. verstoring (wandelen, spelen, sport) 

 
9. Compenserende maatregelen 

• Zijn er compenserende maatregelen voorzien en wat wordt daarmee beoogd  
• Specificatie visueel, geluid, licht, functioneel, parkeren, aan- en afvoer verkeer 
• Ruimtelijke compensatie intern (binnen het terrein) of extern (buiten het terrein)  
 

10. Andere, voor de beoordeling mogelijk relevante informatie 
• Inrichtingsplan  
• Beplantingsplan (evt. bij 2/3 visueel) 
• Boven- en ondergrondse leidingen of andere beperkingen 
• Stankcirkel 
• Geluidscirkel 
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4.4. Toetsingsciteria 
 
De adviescommissie wordt gevraagd voor een integraal plan de volgende vragen te beantwoorden: 
• In welke mate is er sprake van kwaliteitswinst voor het recreatief product? 
• In welke mate is er sprake van kwaliteitswinst voor de natuur? 
• Is er sprake van per saldo winst voor de natuur? 

 
Meer uitgewerkt komen de volgende 10 vragen in beeld: 
 

1) Wat is de bedrijfseconomische noodzaak voor het plan? 
Ondernemer dient aan te tonen waarom het plan nodig heeft voor een duurzame exploitatie. 
Onderdeel hiervan is het geven van inzicht in de exploitatiekansen bij ongewijzigd beleid. Wat 
zijn de consequenties voor de bedrijfsvoering als er niets gebeurt? 

2) Op welke manier wordt het product van het bedrijf verbeterd? 
Hierbij staat in eerste aanleg een versterking van bedrijfskwaliteit centraal. Vraag is welke 
vormen van kwaliteitsverbetering worden beoogd. Zijn het maatregelen, die gezien kunnen 
worden als reguliere vervangingsinvesteringen of gaan de plannen verder en hebben ze 
betrekking op zaken als (brand)veiligheid, akoestiek/geluidsoverlast, milieu (afval, energie, 
water), versterking van de collectieve ruimte voor sport, spel, centrumvoorzieningen, 
standplaatsvergroting, verbetering ontsluiting (intern en extern). Voor realisering van deze 
maatregelen is bij sommige bedrijven extra ruimte (ha.) nodig. Ook zal de commissie kijken 
naar de inrichting en uitvoering van het plan: waar komt wat? Inrichting van een gebouw? 
 
Vraag is wat het plan/initiatief toevoegt aan hetgeen het bedrijf nu al is? Welke toegevoegde 
waarde heeft het plan voor het bedrijf zelf? Is het een nieuw productonderdeel 
(productontwikkeling)? Wat is de spin off hiervan naar de bestaande bedrijfsonderdelen? 
Worden er nieuwe doelgroepen aangeboord (marktontwikkeling) of gaat het om vergroting 
van bezetting/bezoek van de huidige doelgroep (marktpenetratie)? Is er sprake van 
maartregelen gericht op seizoensverlenging?  
 

3) Hoe draagt het plan bij aan de verbetering van het toeristisch product provincie 
Utrecht? Wat is de positie van het bedrijf in dit product en is er sprake van product- of 
doelgroepdifferentiatie voor het gebied?    
Wat is de positie van het bedrijf op dit moment in de regio en hoe ziet deze positie er na 
realisering van het plan/initiatief uit? Leidt het plan/initiatief tot een van het overige aanbod in 
de regio, wezenlijk onderscheidend productaanbod (doorgaans gericht op specifieke 
doelgroepen)? Zijn er al meer van dergelijke initiatieven in de regio? Is het kortom ‘meer van 
hetzelfde’ of voegt het iets toe? Zo is het beleid gericht op versterking van toeristische 
accommodatievormen voor kort verblijf van 1 nacht tot enkele weken (toeristische en seizoen 
kampeerplaatsen, trekkershutten, verhuurcaravans, verhuurbungalows, verhuurappartementen, 
hotel/pension, bed & breakfast, hoevelogies, groepsaccommodaties e.d.). Er is geen behoefte 
aan nog veel uitbreiding van accommodatievormen als vaste kampeerplaatsen en tweede 
woningen. 

Van belang is ook wat voor en in welke omvang er werkgelegenheid met het plan/initiatief 
gemoeid is. Dit kan zijn extra werkgelegenheid maar ook behoud van bestaande 
werkgelegenheid. 
 

4) Is er sprake van per saldo natuurwinst?  
Vraag is wat er verloren gaat aan natuur en landschap bij uitvoering van het plan. Daarnaast is 
het de vraag welke natuurwinst wordt nagestreefd. Enerzijds gaat het hier om maatregelen op het 
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bedrijf zelf (bedrijfsnatuurplan, milieubarometer, onthekking, verbetering van de 
landschappelijke inpassing e.d.). Aan de andere kant gaat het om versterking van de natuur en 
landschap in de omgeving dan wel elders in de provincie Utrecht. Wellicht draagt het 
plan/initiatief ook bij aan doelstellingen van derden op dit punt ( waterberging, behoud 
cultuurhistorie e.d.). Vraag is hoe de compenserende maatregelen worden ingevuld. De 
beoordeling van al deze aspecten hangt sterk samen met de concrete locatie van een plan en de 
kwetsbaarheid van de omgeving. 
 

5) Past het plan in de visie van de gemeente(n) en van omringende gebiedsgerichte projecten?  
Vraag is hoe het plan zich verhoudt tot het beheers- en inrichtingsplan. Ook de relatie van het 
plan met gemeentelijk recreatiebeleid is relevant.  
 

6) Zijn er mogelijkheden om samen te werken met andere 
bedrijven/verenigingen/omliggende grondeigenaren? 
Als het plan mogelijkheden biedt voor samenwerking in de regio is dit een pré. Het draagt bij 
aan versterking van de samenhang van het toeristisch recreatieve product in de regio 
waarbinnen het bedrijf ligt of elders in de provincie Utrecht (ketensamenwerking). 
 

7) Is het plan financieel, op langere termijn, haalbaar? 
Of er voldoende markt voor het plan/initiatief is, is primair een zaak van de ondernemer zelf. 
Van belang is wel inzicht te hebben in hoe hij deze mogelijkheden ziet en heeft onderbouwd. 
Ook de exploitatiekansen zijn relevant. In Landelijk Gebied 3 en 4, in de EHS of in Natura 
2000 gebieden is het ongewenst om medewerking te verlenen aan initiatieven die planologisch 
ruimte vragen en economisch niet haalbaar blijken te zijn. Dit kan ongewenste ruimtelijke 
ontwikkelingen op deze locaties geven. Kleinschaligheid kan een sterk punt zijn voor een 
plan, maar ook economische duurzaamheid op langere termijn is relevant. 
 

8) Is het toe te kennen van de gevraagde extra ruimte en/of eenheden gerechtvaardigd? 
Het plan/initiatief leidt tot een extra vraag naar ruimte en capaciteit (hectares, 
bezoekersaantallen, overnachtingscapaciteit). Aan de orde is of de vraag naar meer ruimte en 
capaciteit staat in verhouding tot hetgeen ontwikkeld/gerealiseerd wordt.   

9) Zijn er planologische aandachtspunten? 
De planologische afweging is een zaak van de gemeente/provincie/rijk. De adviescommissie 
doet hierover geen uitspraken. Wel kan het zijn dat de commissie vragen of aandachtspunten 
op planologisch terrein heeft, waarop ze de overheden wil attenderen bijv. ligging in 
kwetsbaar gebied, bereikbaarheid, parkeervraagstuk.  
 

10) Wat is de eindconclusie?  
Beantwoording van de bovenstaande vragen leidt tot een eindconclusie. 

Bij een negatief advies zal de adviescommissie gefundeerd ingaan op de argumenten. Als de 
adviescommissie aanknopingspunten ziet voor een in haar ogen wel haalbare optie zal dit worden 
aangedragen zonder overigens als een soort adviseur op de stoel van de ondernemer te willen gaan 
zitten. Ook bij een positieve conclusie zal het advies waar mogelijk van 
verbeterpunten/aandachtspunten worden voorzien. 
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5. Kwaliteitsborging 
 

Document/Rapport Oplevering Eindverantwoordelijke Ondertekening/Vaststelling
Werkplan December / 

jaarlijks (voor 
2010
januari/februari) 

Voorzitter Nog te bepalen 

Communicatieplan Februari/maart 
2010

Voorzitter/contactpersoon 
provincie Utrecht 

Nog te bepalen 

Jaarverslag Maart / jaarlijks Voorzitter Nog te bepalen 
Inventarisatie 
behoefte en 
knelpunten 

September 2010 Voorzitter Nog te bepalen 

kaderdocument 
Kwaliteitsverbetering 
verblijfsrecreatie en 
natuur 

April 2010 Voorzitter/contactpersoon 
provincie Utrecht 

Nog te bepalen 
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Bijlage 1 Nee-tenzij beleid

Ruimtelijk beleid verblijfsrecreatie binnen de EHS (Heuvelrug):
Schema van criteria en hulpmiddelen voor toetsing van significante aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden (nee, tenzij)

Inleiding
Uitbreidingen van recreatiebedrijven kunnen leiden tot significante aantasting van de EHS. Wezenlijke waarden en kenmerken moeten daarbij worden
ontzien. Door GS van de provincie Utrecht zijn vier hoofdaspecten aangewezen die bepalen welke waarden en kenmerken binnen de EHS als wezenlijk
moeten worden aangemerkt:
1. De aanwezigheid van zones met bijzondere ecologische kwaliteit

(bijzondere samenhang abiotische en biotische kenmerken, goed ontwikkelde systemen, zoals waardevolle oude boskernen)
2. Gebieden die bepalend zijn voor de aaneengeslotenheid en robuustheid van de EHS
3. De aanwezigheid van bijzondere soorten
4. De aanwezigheid van essentiële verbindingen (bijvoorbeeld foerageer- en migratieroutes).

Als de EHS op één van deze vier hoofdaspecten wordt aangetast, dan is er sprake van significante aantasting van de EHS en kan de ingreep niet
plaatsvinden zoals beoogd. Er moet dan gekeken worden naar alternatieven.
Om te toetsen of er al of niet significante aantasting plaatsvindt, zijn gedetailleerdere beoordelingscriteria nodig. Deze criteria en bijbehorende
hulpmiddelen en informatiebronnen worden hieronder per hoofdaspect verduidelijkt. Verscheidene hulpmiddelen zijn ook in het reguliere RO-traject al
noodzakelijk en daarom niet nieuw. Een deel wordt momenteel nog door de provincie uitgewerkt of beter toegankelijk gemaakt.
In het GS-besluit is ook aangegeven dat via een quick scan een eerste oordeel gevraagd kan worden van de provincie. Indien daarbij nader onderzoek
aanbevolen wordt, vanwege het ontbreken van noodzakelijke gegevens, dan zal via de quick scan de onderzoeksvraag toegespitst worden. In de
begeleidende brief bij dit schema hebben GS de quick scan verder uitgewerkt. Vanwege het nog niet beschikbaar zijn van een aantal kaarten en
databases zullen de eerste periode wat meer onderzoeken gevraagd moeten worden. Daarbij dient bedacht te worden dat dit onderzoek in de Nota
Ruimte èn het Streekplan een verantwoordelijkheid zijn van de initiatiefnemer, het beschikbaar stellen van kaarten en databases is een extra service van
de provincie aan de initiatiefnemer.

Toelichtingen
1. Zones met bijzondere ecologische kwaliteit

Wordt verdeeld in actueel en potentieel. Actueel: wat er nu is, potentieel: aangewezen natuurdoelen, die in detail in het veld bepaald moeten worden
op basis van aanwezige abiotische omstandigheden (bodem, grond- en oppervlaktewater, milieu etc.) (tekst nog pm).
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Toetsaspecten significantie Toelichting Informatiebron Regulier RO of extra
ACTUELE WAARDEN

1. Provinciale natuurwaardering

Aantasten van gebieden met de
natuurwaarden “uitstekend” en “goed”.

Om de kwaliteit van natuur te kunnen beschrijven wordt gebruik
gemaakt van natuurwaardering van locaties. De
natuurwaardering voor een locatie kan worden gedefinieerd als
de mate van voorkomen van karakteristieke soorten, uitgedrukt
in een schaal van uitstekend – goed – redelijk – matig. Hiervoor
worden natuurgegevens gebruikt die de provincie heeft
verzameld in de EcoDataBank. Op de provinciale website
“Buiten in Beeld” (http://www.provincie-
utrecht.nl/buiteninbeeld) wordt de systematiek en berekening
van die natuurwaardering uitgelegd. Tot nu toe zijn deze
berekeningen alleen toepasbaar op de floragegevens.
N.B.: niet van alle plekken in de provincie zijn gegevens
beschikbaar. Dit betekent dat ook als het niet op de kaart staat, er
wel natuurwaarden aanwezig kunnen zijn. Op de kaarten zal dit
zoveel mogelijk zichtbaar gemaakt worden, op dit moment is dat
nog niet voor 100% het geval.

− De website “Buiten in beeld” is nuttig voor een
eerste oriëntatie op waar hoge natuurwaarden
zijn en mogelijk significante aantasting plaats
kan vinden.

− Voor toepassing kunnen gedetailleerde kaarten
met gegevens worden aangevraagd via
natuurinfo@provincie-utrecht.nl.

− In de toekomst is het de bedoeling dat de
kaartlagen ook digitaal (als shp- of jpg-bestand)
direct kunnen worden gedownload van het
provinciale portaal voor toepassing in
documenten en programma’s van gemeenten en
onderzoeksbureaus.

Ook voor het reguliere RO-traject dienen
actuele natuurwaarden in kaart te worden
gebracht ter bepaling van de passende
bestemming en voor de natuurtoets t.b.v.
de Flora- en Faunawet.

2. Oude boskernen

Aantasten van oude boskernen van de
categorie “zeer waardevol” en “bijzonder
waardevol”.

Oude boskernen zijn actuele groeiplaatsen van autochtone
bomen en struiken welke afstammelingen zijn van
oorspronkelijk inheemse flora die na de ijstijd op eigen kracht
Nederland heeft bereikt. De groeiplaats kan zowel bos betreffen
als ook een houtwal of een enkele boom of struik welke als relict
van het oorspronkelijke bos te beschouwen is. De provincie heeft
voor de Heuvelrug de oude boskernen op grond van oude
topografische kaarten en veldonderzoek in kaart gebracht. De
boskernen zijn in drie waardeklassen ingedeeld.

− De kaart kan worden aangevraagd via
natuurinfo@provincie-utrecht.nl.

− In de toekomst is het de bedoeling dat de kaart
ook digitaal (als shp- of jpg-bestand) direct kan
worden gedownload van het provinciale portaal.

Worden door de provincie ook in reguliere
plantoetsing in overwegingen
meegenomen.

3. Biodiversiteitsgebieden

Aantasten van een prioritair
biodiversiteitsgebied dat geheel of
gedeeltelijk is gelegen binnen de EHS.

Uit het Biodiversiteitsverdrag van Rio de Janeiro, door
Nederland medeondertekend, vloeien inspanningsverplichtingen
t.a.v. het behoud van gebieden van belang voor het behoud van
biodiversiteit voort. Voor Utrecht worden deze gebieden
momenteel op kaart gezet op basis van een optelling van
ecologische kwaliteiten. Er komen twee categorieën: ‘prioritair’
en ‘van belang’.

Nog in voorbereiding. Omdat het hier om slechts
enkele speciale gebieden gaat (de “parels”) kan deze
kaart niet als vervanging van de natuurwaardering
worden gebruikt en dient alleen ter aanvulling.

Nieuw, zal echter ook in reguliere RO-
afweging betrokken gaan worden.

POTENTIËLE WAARDEN

Natuurdoelen (UNAT’s) zoals vastgelegd
in de Natuurgebiedsplannen.
Abiotische omstandigheden voor
bijzondere ecologische kwaliteiten.
.

Bij dit aspect is een deskundigenoordeel niet altijd te voorkomen omdat de
criteria niet hard te krijgen zijn. Het is een zelfstandige afweging waarbij de
actuele waarden, de potentiële waarden en de abiotische omstandigheden een
plaats innemen. Deze weging kan alleen locatiespecifiek gemaakt worden op
basis van basismateriaal op kaarten / in databases en aanvullend gericht
veldonderzoek
Noot: in de oudere natuurgebiedsplannen wordt bij de toewijzing van
natuurdoeltypen gesuggereerd dat op basis van basiskaarten eenvoudig een
doeltype toe te wijzen is. Dat is een onterechte suggestie omdat de basiskaarten
die mate van detail helemaal niet hebben. Nu worden clusters van mogelijke

Diverse kaarten met grondwater- bodem
en andere gegevens. Uiteindelijk wordt
gestreefd naar een kaart met daarop
aangegeven waar de abiotische
omstandigheden goed tot zeer goed zijn.

Verschillende kaarten met abiotische
kwaliteiten die nu ook reeds voor
reguliere plantoetsing gebruikt worden:
watertoets, aardkundige waarden,
stiltegebied etc.
De komende jaren zullen deze kaarten
aangevuld / steeds geactualiseerd
worden.



Plan van Aanpak Adviescommissie Recreatie en Toerisme

Provincie Utrecht 25

doeltypen toegewezen waar op grond van de terreinsituatie uiteindelijk een
keuze wordt gemaakt door DLG in overleg met de eigenaar.

2. Aaneengeslotenheid en robuustheid
Toetsaspecten significantie Toelichting Informatiebron Regulier RO of extra
Opsplitsing van een gebied
Verkleining van een gebied

Beide begrippen staan voor het tegengaan van versnippering.
Bestaande versnippering wordt nu bestreden met
faunavoorzieningen, ecoducten, afsluiten van wegen en
afbraak van gebouwen.

Kaart met (grote) natuureenheden (absoluut en
relatief t.o.v. omgeving): nog te maken.

Het toetsen op dit onderdeel is in principe
gebruikelijk, ook als nee tenzij niet aan de orde is:
ook versnippering van andere delen van het
landelijk gebied is ongewenst.

3. Bijzondere soorten
Toetsaspecten significantie Toelichting Informatiebron Regulier RO of extra
1. Flora- en faunawet (Ffw)

Negatieve gevolgen voor beschermde
soorten uit tabel 2 en 3 Ffw.

Dit zijn soorten die wettelijk zijn beschermd. Meer informatie
via de website van LNV (www.minlnv.nl en dan zoeken op
beschermde soorten of kijk in de soortendatabse op de site).

− Gegevens van beschermde soorten kunnen worden
opgevraagd bij de provinciale EcoDataBank via
natuurinfo@provincie-utrecht.nl. Overigens kunnen
alleen door de provincie zelf verzamelde gegevens
worden geleverd (i.v.m. auteursrechten derden).

− Gegevens van beschermde soorten kunnen ook
worden aangekocht bij het Natuurloket
http://www.natuurloket.nl.

Regulier.

2. Bedreigde soorten van de Rode lijsten
en Oranje lijsten

Negatieve gevolgen voor bedreigde soorten
uit de categorieën “bedreigd”, “ernstig
bedreigd” of “op het punt van verdwijnen”
van de Rode en/of Oranje Lijsten.

Als uitwerking van het overheidsbeleid uit Taakstelling 8 van
de rijksnota ‘Natuur voor mensen, mensen voor natuur’ (2000)
en de internationale verplichtingen zijn landelijke Rode lijsten
van bedreigde en kwetsbare dieren en planten opgesteld.
Daarbij is wettelijk vastgelegd dat de overheid zich inzet voor
de bescherming van deze soorten en dat zij het onderzoek én
werkzaamheden die nodig zijn voor de bescherming van deze
Rode lijstsoorten dient te bevorderen.
Analoog aan de methodiek en de intentie waarmee de Rode
lijsten landelijk opgesteld zijn is in het provinciale Beleidsplan
Natuur en Landschap opgenomen dat het provinciale
soortenbeleid zich richt op in Utrecht bedreigde en kwetsbare
soorten. De Oranje lijst voor fauna is door GS bekrachtigd is
in 1997 en voor flora in 2001. Hierbij is bepaald dat de Oranje
lijsten specifiek gebruikt zullen worden voor het toetsen van
subsidieaanvragen en bij plantoetsing.

− Gegevens van bedreigde soorten kunnen worden
opgevraagd bij de provinciale EcoDataBank via
natuurinfo@provincie-utrecht.nl. Overigens kunnen
alleen door de provincie zelf verzamelde gegevens
worden geleverd (i.v.m. auteursrechten derden).

− Gegevens van bedreigde soorten (alleen Rode
lijsten) kunnen ook worden aangekocht bij het
Natuurloket http://www.natuurloket.nl.

Regulier (wordt doorgaans bij
natuurtoetsen voor de Ffw
meebeschouwd).
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5. Essentiële verbindingen

Toetsaspecten significantie Toelichting Informatiebron Regulier RO of extra
1. Ecologische verbindingszones,
Robuuste verbindingen, en ecoducten en
faunapassages (tussen kerngebieden EHS).

Door ingreep wordt een verbinding “ernstig
belemmerd”. dan wel kan niet meer
gerealiseerd worden.

Ecologische verbindingszones hebben als
doel om kerngebieden van de EHS met
elkaar te verbinden en barrières als wegen
passerbaar te maken voor flora en fauna.
Rijk en provincie hebben hiertoe
verschillende verbindingen aangewezen.

− Doelsoorten zoals genoemd in het “Werkdocument Ecologische Verbindingszones
provincie Utrecht” (1993) en de natuurgebiedsplannen.

− Doelsoorten zoals genoemd in het rijks- en provinciale beleid m.b.t. robuuste
verbindingen. (Afsprakendocument LNV - Provincies van november 2003 en
technische uitwerking in Handboek voor Rubuuste verbindingen (Alterra)

− Eisen verbindingszones per doelsoort zoals onder andere beschreven in modellen
Alterra (“Tover”), op te vragen bij provincie of te beoordelen door Quick scan-
toetsers.

Regulier.

2. Foerageer- en migratieroutes (binnen
kerngebieden EHS).

Door een ingreep wordt een verbinding
“ernstig belemmerd” dan wel kan niet meer
gerealiseerd worden.

Dit zijn routes die binnen kerngebieden van
de EHS liggen en die gebruikt worden door
dieren om van rust- naar foerageer plaats te
komen, seizoensmigratie e.d. Te denken valt
aan bijvoorbeeld wildwissels of bomenlanen
voor vleermuizen.

− Gegevens in provinciale EcoDataBank en Natuurloket.
− Extra onderzoek of externe bronnen. Aanvullend onderzoek is nodig, afhankelijk van

situatie en voorkomen van soorten in de buurt. Ter beoordeling aan Quick scan-
toetsers.
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