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Onderwerp: Instelling Adviescommissie Recreatie & Toerisme 
 
Voorgestelde behandeling: ter kennisname 
 

Aan Provinciale Staten, 
 
Inleiding 
In 2005 is de Adviescommissie Recreatie &Toerisme (hierna Adviescie R&T) door GS ingesteld om 
integrale plannen voor uitbreiding of nieuwvestiging van recreatievoorzieningen in het Nationaal Park 
Utrechtse Heuvelrug te beoordelen op kwaliteitswinst voor recreatie en natuur en of er per saldo 
sprake is van winst voor natuur. Regelgeving over de EHS en complexe planologische procedures 
beperken de uitbreidings- en herstructureringsmogelijkheden van de verblijfsrecreatie. De commissie 
zet zich in om (verdere) uitholling van het toeristisch-recreatief product op bedrijfs- en gebiedsniveau 
en verschraling van het aanbod tot enkele grotere bedrijven te voorkomen. De Adviescie R&T gold als 
pilot voor een periode van twee jaar. Door omstandigheden is in 2007 besloten de instelling van de 
commissie met nog twee jaar te verlengen voor de hele Utrechtse Heuvelrug en daarna een evaluatie 
uit te voeren. Deze evaluatie is onlangs uitgevoerd. Voor de evaluatie zijn gesprekken gevoerd met 
gebiedspartijen, de voorzitter en secretaris van de Adviescie R&T zelf en de afdelingen Groen, Ruimte 
en ECV van provincie Utrecht. 
 
Uit de evaluatie (bijlage 1) blijkt dat de commissie een aantal uitstekende adviezen heeft geleverd 
waarmee de betrokken partijen hun voordeel kunnen doen. Er is een groeiend draagvlak voor de 
werkzaamheden van de commissie. De partijen vinden dat de commissie op een onafhankelijke en 
integrale manier complexe vraagstukken heeft opgepakt. Het advies is dan ook om de werkzaamheden 
voort te zetten in een nieuwe Adviescie R&T. 
 
De evaluatie laat ook zien dat een vervolgslag moet worden gemaakt. Daarvoor is het nodig dat GS 
opnieuw een opdracht formuleren voor een adviescommissie ‘nieuwe stijl’. In hoofdlijnen betekent 
dit: 
• dat de rol van de Adviescie R&T van toetser en adviseur wordt uitgebreid met de rollen van 

intermediair en procesbegeleider; 
• dat de werkzaamheden van de Adviescie R&T geografisch worden uitgebreid naar alle EHS 

gebieden, landelijk gebied 3 en 4 en Natura 2000-gebieden in provincie Utrecht; 
• dat de werkzaamheden van de Adviescie R&T functioneel wordt verbreed van verblijfsrecreatieve 

ondernemers naar (intensieve) recreatie waarbij het spanningsveld bedrijfseconomisch 
ontwikkeling en kwaliteit voor natuur en landschap speelt; 

• dat de Adviescie R&T in samenspraak met provincie Utrecht een communicatieplan opstelt ter 
verbetering van het communicatietraject en het genereren van meer bekendheid. 

Deze verbreding én verzwaring van het takenpakket (geografisch, rol en inhoudelijk) van de 
commissie vraagt om een nieuwe opdracht en een nieuwe commissie. Hiervoor is een (nieuwe) Plan 
van Aanpak opgesteld (bijlage 2). 
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Argumenten voor voortzetting van de werkzaamheden van een Adviescie R&T 
Enkele conclusies uit de evaluatie die pleiten voor voortzetting van de werkzaamheden van de 
Adviescie R&T, zijn: 
• Regelgeving over o.a. de EHS en complexe planologische procedures beperken de uitbreidings- en 

herstructureringsmogelijkheden van de recreatieve ondernemers in gebieden met een belangrijke 
natuuropgave. De commissie helpt hierbij en draagt daardoor bij aan het voorkomen van (verdere) 
uitholling van het toeristisch-recreatief product op bedrijfs- en gebiedsniveau1 en verschraling van 
het aanbod tot enkele grotere bedrijven. Voor kwetsbare natuurgebieden als de EHS is dat van 
buitengewoon belang. Recreatief ondernemerschap en bijbehorende voorzieningen zijn immers 
méér dan een economische activiteit, maar vooral ook een ‘motor’ die ervoor zorgt dat het goede 
behouden blijft, namelijk het natuurschoon en landschappelijke waarden. Investeert provincie 
Utrecht niet in deze sector, dan lopen we het risico dat het gebied wordt verwaarloosd en ten prooi 
valt aan projectontwikkelaars. 

• Er is een groeiend draagvlak voor de Adviescie R&T bij gemeenten en ondernemers. Provincie 
Utrecht heeft veel brieven ontvangen van zowel ondernemers(organisatie) als gemeenten waarin 
gepleit wordt voor een voortzetting van een Adviescie R&T. De commissie en het proces rondom 
herstructurering/uitbreiding verblijfsrecreatie is nu al in twee vrijetijdsnota’s van gemeenten 
opgenomen.  

• Ook bij de verschillende afdelingen binnen de provincie Utrecht (afdelingen Ruimte, Groen en 
ECV) bestaat de wens voor continuering van een Adviescie R&T. Provincie Utrecht voorziet dat 
de adviezen hun ondersteuning bieden bij de beoordeling van bestemmingsplanwijzigingen, 
waardoor het sneller kan worden afgehandeld. 

• De commissie is onafhankelijk en pakt - meer dan gemeenten kunnen - complexe vraagstukken op 
een integrale manier op. Zij hebben hiervoor de deskundigheid in huis.  

• Een Adviescie R&T blijkt een effectief instrument om te helpen bij het zoeken naar 
ontwikkelingsmogelijkheden voor verblijfsrecreatieve ondernemers in de EHS. Dit is nodig want 
plannen stagneren, bedrijven verouderen ernstig en voldoen niet meer aan de huidige vraag.  

• Er zijn naar verwachting nog voldoende casussen voor de Adviescie R&T om mee aan de slag te 
gaan.  

 
Ook het provinciaal beleid pleit voor een voortzetting van de Adviescie R&T: 
• In het Beleidsprogramma Vrije Tijd 2009-2013 stelt provincie Utrecht dat zij zich wil inzetten 

voor kwaliteitsverbetering van de verblijfsrecreatie in de hele provincie.  
• Het Beleidsprogramma biedt ruimte voor een vervolg van de Adviescie R&T met eventuele 

uitbreiding van taken en werkgebied wanneer de evaluatie dit uitwijst. In de Meerjarenbegroting 
zijn voor de komende 3 jaar middelen voor de Adviescie R&T gereserveerd.  

• In het Streekplan staat dat provincie Utrecht zich wil inzetten voor een kwaliteitsverbetering van 
zowel recreatie, natuur als landschap. In het Streekplan staat dat vestiging (landelijk gebied 3 
m.u.v. de Utrechtse Heuvelrug) en uitbreiding (landelijk gebied 3 en 4) van recreatieve 
voorzieningen kan plaatsvinden als het onderdeel uitmaakt van een integraal plan.  

 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
De Adviescie R&T moet minimaal 5 bedrijfstoetsen doen en adviezen voor integrale 
planvormingtrajecten geven per jaar.  
 
Financiële consequenties 
begrotingspost naam: Adviescommissie R&T (516122) 
beschikbaar budget: € 155.000 (2010-2012)  
 
Binnen het beleidsprogramma Vrije Tijd (2009-2012) is voor de Adviescie R&T 155.000 euro 
beschikbaar. Voor 2010 en 2011 is er in totaal 75.000 euro beschikbaar. Dit komt uit het 
 
1 Bijvoorbeeld door veroudering en door toename van permanente bewoning van recreatiewoningen.
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coalitieprogramma en kan dus gedurende de coalitieperiode (t/m 2011) uitgegeven worden. Voor 2012 
is 80.000 euro uit de algemene middelen gekregen bij de voorjaarsnota 2009. Deze gelden komen 
beschikbaar in 2012.  
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Voorgesteld wordt om de Evaluatie Adviescie R&T (oktober 2009) en Plan van Aanpak Adviescie 
R&T 2010-2012 (november 2009) ter kennisneming aan te nemen. 
 
Voorgesteld wordt om de volgende besluiten van GS van 15 december, nr. 2009INT251601 ter 
kennisneming aan te nemen: 
De commissie in haar huidige vorm voor haar werkzaamheden te bedanken en in het voorjaar van 
2010 te beëindigen (op het moment dat duidelijkheid is over de samenstelling van de nieuwe 
commissie); en een nieuwe Adviescie R&T voor een periode van 3 jaar in te stellen (2010-2012) zoals 
beschreven in bijgaand Plan van Aanpak Adviescie R&T 2010-2012.  
 
Bijlagen 
1. Evaluatie Adviescie R&T 
2. Plan van Aanpak Adviescie R&T 2010-2012 
3. Instellingsbesluit  
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma  
 


