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Strategie Utrecht2040

• Ruimte voor goed wonen, werken en natuur
• Innovatieve kenniseconomie
• Bereikbaar met auto, fiets of openbaar vervoer in een beter milieu
• Klimaatneutraal en klimaatbestendig
• Alle mensen tellen mee en doen mee op hun school, in hun wijk en vak
• Mooie natuur en een gevarieerd landschap

Zes strategische doelen:

Samen zorgen voor een duurzame en aantrekkelijke regio

Klimaat-
Bestendig /
Adaptatie =

Aanpassings-
vermogen

Robuustheid

Weerstand
Veerkracht

+

externe druk kunnen weerstaan
kunnen herstellen na wegvallen druk
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1. Inleiding startnotitie
Utrecht2040: strategie naar een duurzame provincie
De provincie Utrecht is een aantrekkelijke regio. We willen dat
onze keuzes, vandaag én morgen, ervoor zorgen dat dit zo blijft
en leiden tot goede resultaten voor mens, aarde en economie
(de drie p’s: people, planet en profit). Daarvoor hebben we de
strategie Utrecht20401 ontwikkeld. Centraal hierin staat het
behouden en versterken van de kernkwaliteiten van de regio:
een ontmoetingspunt van kennis en creativiteit, met een rijke
cultuur en aantrekkelijk landschappen. Zes strategische doelen
geven de invulling. Utrecht streeft naar een provincie:
• waarin ruimte is voor goed wonen, werken en natuur,
• met een innovatieve kenniseconomie,
• die bereikbaar is, met auto, fiets of openbaar vervoer in een

beter milieu,
• die klimaatneutraal en klimaatbestendig is,
• waarin alle mensen meetellen en kunnen meedoen op

school, in hun wijk en in hun vak,
• met een mooie natuur en een gevarieerd landschap.
In de klimaatwegwijzer, gaan we in op één van de onderdelen
van de strategie Utrecht2040: de klimaatbestendige provincie:
wat is dit en hoe gaan we dit bereiken.

Klimaatneutraal en –bestendig: werk aan mitigatie én adaptatie
De gevolgen van klimaatverandering zijn steeds zichtbaarder.
Neerslagpatronen en temperaturen veranderen, met als gevolg
wateroverlast of juist droogte. We willen een klimaatneutrale en
klimaatbestendige provincie. Klimaatneutraal wil zeggen dat

1 Een volledige versie van de strategie Utrecht2040 kunt u downloaden op de
site www.utrecht2040.nl

wordt ingezet op een CO2-emissie van nul. Dit aspect van
werken aan klimaatverandering heet mitigatie. Tegelijkertijd gaan
we ook voor een klimaatbestendige provincie. Daarbij gaat het
om het behouden van een veilig en goed leefklimaat voor plant,
dier en mens, ondanks de klimaatverandering. Denk bijvoorbeeld
aan meer ruimte voor wateropslag en verzwaring van de dijken
om weerstand te bieden aan extreme droogte en hevige buien.
Het aanpassen aan klimaatverandering heet adaptatie.

Fundamentele keuzes nodig
Adaptatie heeft met name invloed op ruimtelijke processen. Dat
betekent dat er bij gebiedsontwikkeling extra criteria om de hoek
komen kijken. Aanpassingsvermogen en klimaatrobuustheid
worden dan ook afwegingscriteria, naast zaken als economische
en maatschappelijke rentabiliteit. Hier vloeien fundamentele
keuzes uit voort, met invloed op de inrichting van onze provincie.

Klimaatwegwijzer over klimaatbestendige provincie
Om te komen tot een klimaatbestendige provincie hebben we
deze klimaatwegwijzer als startnotitie opgesteld. Ruimtelijke
effecten van mitigatiedoelen als windenergie of biomassa zijn
essentieel voor duurzame ontwikkeling van Utrecht, maar zijn
(als mitigatieaspecten) niet opgenomen in de klimaatwegwijzer.
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STRATEGIE DUURZAAM EN AANTREKKELIJK UTRECHT 2040

KLIMAATBESTENDIG UTRECHT 2040

Primaire
klimaateffectkaarten

Secundaire
klimaateffectkaarten

Signaalkaarten

Aandachtspunten adaptatie

(Bouwstenen voor de)
Roadmap Klimaat-

bestendig Utrecht2040

Gebiedsprocessen
en -projecten

Beleid, visie en
strategie

Visie klimaatbestendig 2040

Gereedschapskist met instrumenten
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De Klimaatwegwijzer als startnotitie
In de klimaatwegwijzer hebben we hulpmiddelen opgenomen die
ervoor zorgen dat bij (nieuwe) ruimtelijke ontwikkelingen
klimaatadaptatie of klimaatbestendigheid relatief eenvoudig kan
worden meegenomen in het planvormingsproces. Het dient
daarmee als startnotitie voor vervolgstappen op klimaatbestendig
gebied. Het gaat bijvoorbeeld om kaarten die laten zien waar
welke effecten te verwachten zijn en een stappenplan voor
klimaatbestendigheid.

De basis voor de klimaatwegwijzer is gelegd met klimaateffect-
en signaalkaarten en bijbehorend onderzoek. De
aandachtspunten hieruit hebben geleid tot een klimaatwegwijzer
of startnotitie met de volgende onderdelen:
• Een VISIE klimaatbestendig grondgebied 2040. Deze

geeft aan waar wij willen staan in 2040 voor een
klimaatbestendig grondgebied van de provincie Utrecht.

• (Bouwstenen voor) een ROADMAP klimaatbestendig
grondgebied 20402. Deze laat zien wat wij zelf gaan doen
en wat wij met anderen willen doen, om te werken aan een
klimaatbestendig grondgebied van de provincie Utrecht.

• Een GEREEDSCHAPSKIST met instrumenten. Deze biedt
handvatten (instrumenten en aanbevelingen) om in strategie
en beleid, in gebieden en projecten en in programma's aan
de slag te gaan met klimaatadaptatie.

• Een bijlage met een korte weergave van de onderliggende
kaarten en de bijbehorende kennisontwikkeling.

2 Roadmap klimaatbestendig grondgebied 2040 = Een roadmap is een
stappenplan van activiteiten uitgezet in de tijd. Met de roadmap
klimaatbestendig grondgebied wordt in kaart gebracht hoe lange termijndoelen
op adaptatiegebied stapsgewijs kunnen worden gehaald. Zie ook hoofdstuk 3.

Nu actie nodig voor lange termijn klimaatbestendigheid
Als we in 2040 inderdaad klimaatbestendig willen zijn in de
provincie Utrecht dan moeten we nú al actie ondernemen. De
opgave op lange termijn is dusdanig groot, dat elke dag dat we
wachten een grotere opgave voor morgen oplevert. Zowel voor
mitigatie als voor adaptatie moeten we dus nú vol aan de bak.

De basis voor de strategie tussen 2010 en 2040
Voor een klimaatbestendig Utrecht spelen wij in op de te
verwachten effecten van klimaatverandering volgens de warme
klimaatscenario’s van het KNMI (bijlage 1). Hiermee bereiden wij
ons voor op de meest waarschijnlijke klimaateffecten. Bovendien
laten de gematigde scenario’s vertraagd hetzelfde beeld zien. De
bandbreedte in mogelijke gevolgen in de warme scenario’s
vertalen we in no-regret maatregelen. Deze zijn erop gericht om
te voorkomen dat op langere termijn extra kosten moeten worden
gemaakt voor het bereiken van een vergelijkbaar effect. Bij dit
alles stimuleren wij innovatie nadrukkelijk. We bereiden ons dus
afdoende voor, waarbij we misschien vooruitlopen op het zich
daadwerkelijk voordoen van de effecten (dat is afhankelijk van de
uiteindelijke klimaatverandering).

Leeswijzer
De klimaatwegwijzer is als volgt opgebouwd:
• In hoofdstuk 2 vindt u de visie op klimaatbestendigheid en de

daaruit voortkomende bouwstenen voor de roadmap.
• In hoofdstuk 3 vindt u het wat en hoe van deze roadmap.
• Hoofdstuk 4 bevat een toelichting bij het instrumentarium

waar de afgelopen tijd ervaring mee is opgedaan.
• In de bijlagen vindt u een uitleg over de klimaateffect- en

signaalkaarten (bijlage 1) en gebruikte literatuur (bijlage 2).
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8 basisopgaven klimaatadaptatie

Waterveiligheid
1. Overstromingsbestendige inrichting
2. Bescherming hoogwater
3. Bescherming laagwater

Zoetwatervoorzienig
4. Veiligstellen zoetwatervoorziening

Stedelijk gebied
5. Opvangen weersextremen
6. Gezonde leefomgeving

Landelijk gebied
7. Opvangen weersextremen
8. Migratie soorten faciliteren
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2. Visie 2040

2.1. Adaptatieopgaven klimaatbestendig Utrecht

Adaptatieopgaven van de provincie Utrecht
Klimaatbestendig Utrecht in 2040 betekent dat de omgeving in
2040 is ingericht om de toegenomen extremen in weer en
klimaat op te vangen. De opgave hiervoor is enorm. Er is focus
nodig om effectief en efficiënt te kunnen werken. De provincie
Utrecht kiest voor acht adaptatieopgaven. Ze staan hier
puntsgewijs. In de volgende paragrafen worden ze toegelicht.

waterveiligheid
1. Overstromingsbestendige ruimtelijke inrichting (weerstand

bieden, meebewegen, aanpassen)
2. Hoogwaterbescherming (rivieren, Eemmeer)
3. Laagwaterbescherming (veendijken, scheepvaart)

zoetwatervoorziening
4. Veiligstellen zoetwatervoorziening (drinkwater, inklinking,

recreatie, natuur en landschap)

stedelijk gebied
5. Opvangen weersextremen in stedelijk gebied voor o.a. vitale

functies3, wonen, werken, infrastructuur (wateroverlast,
watertekort, hittestress)

6. Gezonde leefomgeving (gezondheid, luchtkwaliteit,
waterkwaliteit)

3 Vitale functies = gebouwen of functies die bij rampen en calamiteiten moeten
blijven functioneren zoals ziekenhuizen en elektriciteitscentrales.

landelijk gebied
7. Opvangen weersextremen in landelijk gebied voor o.a. vitale

functies, natuur en landschap, infrastructuur en landbouw
(wateroverlast, droogte, hitte)

8. Natuureenheden robuust maken en migratie van soorten
faciliteren

2.2. Waterveiligheid

Hoogwaterbescherming en overstromingsbestendigheid
De veiligheidsopgave is urgent: de zeespiegel stijgt en er zal
vaker hoog water afgevoerd moeten worden. Voor provincie
Utrecht is er minder direct een gevolg te merken van de
zeespiegelstijging. In het rapport van de Deltacommissie wordt
een peilverhoging van het IJsselmeer voorgesteld, zonder de
randmeren. Daarnaast wordt voorgesteld om bij hoog water de
hoeveelheid water door de Lek te maximaliseren op het huidige
niveau. Dat betekent dat het water in het Utrechtse
rivierengebied niet hoger komt, maar wel vaker hoog komt. De
rivierverruimende maatregelen van Ruimte voor de Rivier zorgen
ervoor dat deze hoeveelheid water veilig afgevoerd kan worden.

De dijken zijn gedimensioneerd volgens veiligheidsnormen
gebaseerd op overstromingskansen. Afhankelijk van het risico in
het achterliggende gebied wordt een dijk gedimensioneerd op
een situatie die bij voorbeeld eens in de 1.250 jaar of eens in de
10.000 jaar voorkomt. In de normen zijn de klimaatscenario´s
verrekend, wat ervoor zorgt dat de normen klimaatproof zijn.
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Strategie
Wij hebben een toekomstverkenning uitgevoerd naar
de ontwikkeling van onze watersystemen. Wij kijken
daarin ca. vijftig jaar vooruit. Klimaatverandering en,
in het westen van onze provincie, bodemdaling
zetten door en maken onze provincie kwetsbaar. De
toenemende bevolkingsdruk en economische groei
vragen om extra aandacht voor deze problematiek.

Samen werken
met water
Een land dat leeft, bouwt aan zijn toekomst
Bevindingen van de Deltacommissie 2008
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Als nieuwe normen ertoe leiden dat dijken aangepast moeten
worden om de gewenste veiligheid te garanderen, dan kan er
meer ruimte nodig zijn voor de primaire waterkeringen.

Daar waar een nog hoger veiligheidsniveau gewenst is de
‘Deltadijk’ een veelbelovend concept. De ‘Deltadijk’ is zo breed of
sterk dat de kans op een plotselinge en oncontroleerbare
overstroming vrijwel nihil is. Binnen de provincie Utrecht liggen
hier vooral kansen bij de 5,5 kilometer lange Grebbedijk (tussen
Rhenen en Wageningen).

Laagwaterbescherming bij zomerdroogte
Het rivierengebied in de provincie Utrecht krijgt, behalve met
regelmatiger hoog water, ook te maken met extreme droogte en
lage rivieraanvoeren. Dit heeft grote gevolgen voor bijvoorbeeld
de waterinname van elektriciteitscentrales en het toevoeren van
voldoende en kwalitatief goed water naar watervragende
functies. Het lage water heeft tevens negatieve gevolgen voor de
beroepsscheepvaart op de Lek en mogelijk het Amsterdam-
Rijnkanaal. Omdat het binnendijkse systeem op dit moment
afhankelijk is van het hoofdwatersysteem wordt nagegaan of dat
in de nabije toekomst nog mogelijk is. Herhalingen van de zomer
van 2003 en extremer zijn volgens de klimaatscenario's zeer
reëel. Dit kan inhouden dat de bescherming van het binnendijkse
gebied moeilijker wordt door geringe aanvoer van water om de
veendijken stabiel te houden. Onderzocht zal worden welke
knikpunten er zijn, oftewel, wanneer de huidige situatie niet meer
te handhaven is of de situatie niet meer wenselijk is.

Omdat de omvang en de gevolgen van de geringe wateraanvoer
gecombineerd met langdurige zomerdroogte nog niet exact in
beeld zijn gebracht, wordt hier onderzoek naar gedaan. Samen

met de waterschappen en westelijke provincies wordt de
problematiek gekwantificeerd, zodat gevolgen en eventueel
beleid en maatregelen geformuleerd kunnen worden. Deze
studies passen binnen het landelijke deltaprogramma en worden
ondersteund vanuit de rijksoverheid.

Bouwstenen waterveiligheid
Onderzoek en / of beleid en uitvoering op het gebied van:
• het op orde brengen van dijkring 14 door dijkversterkingen

(verbredingen)
• tijdelijke berging van water door het instellen van

overloopgebieden
• waterrobuust bouwen om beschermd te zijn tegen hoog

water en overstroming
• mogelihjkheden van voldoende vluchtroutes en

terpen/vluchtplaatsen bij hoog water en overstroming
• beschermende maatregelen voor vitale functies in

risicogebieden of zelfs het verplaatsen ervan
• het zoeken naar knikpunten in het huidige waterbeheer

Potentiële voorbeeldprojecten4

• Deltadijk tussen Rhenen en Wageningen volgens het niet
overstroombare dijkenconcept

• Ruimte voor de Rivier bij Vianen en Nieuwegein

4 Projecten die mogelijk als inspiratiebron of voorbeeld kunnen dienen voor een
duurzame gebiedsontwikkeling waarbij klimaatbestendigheid (adaptatie) hoog
op de agenda staat. Het is geen volledige projectenlijst, maar geeft een indruk
van projecten die in het oog springen of waar momenteel al aan gewerkt wordt.
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Verdringingsreeks
De landelijke verdringingsreeks bepaalt de verdeling van het beschikbare Rijkswater in tijden van
watertekort. De verdringingsreeks is opgezet om prioriteiten te kunnen geven aan de verschillende partijen
die water nodig hebben. Door de manier van prioriteren op voorhand duidelijk te maken, kent iedereen de
spelregels bij de verdeling van water tijdens watertekorten. Binnen categorie 1 en 2 is sprake van een
prioriteitsvolgorde. Binnen de categorieën 3 en 4 vindt onderlinge prioritering plaats gericht op zo min
mogelijk economische maatschappelijke schade.
− Categorie 1: Veiligheid en voorkomen van onomkeerbare schade

Het behoud van droge voeten en het tegengaan van onomkeerbare (natuur)schade krijgt de hoogste
prioriteit bij het verdelen van schaars water. Watertekorten kunnen vooral in veengebieden grote
gevolgen hebben. Uitdroging kan leiden tot problemen met waterkeringen, zoals in 2003 bij Wilnis het
geval was. Naarmate veen meer uitdroogt, vindt meer bodemdaling plaats. Omdat dit een
onomkeerbaar proces is, wordt geprobeerd dit zo veel mogelijk te voorkomen. Dat is ook belangrijk
voor de natuur. Door uitdroging zijn bijvoorbeeld bijna alle hoogveengebieden in Nederland
verdwenen. Onomkeerbare natuurschade kan ook door andere processen plaatsvinden, bijvoorbeeld
door aanvoer van gebiedsvreemd water of het droogvallen van beken of sloten.

− Categorie 2: Nutsvoorzieningen
Voldoende drinkwater en een ongestoorde energievoorziening zijn maatschappelijk gezien erg
belangrijk. Om dit te garanderen is naast voldoende (drink)water ook voldoende koelwater nodig voor
elektriciteitscentrales. Ondanks het feit dat drinkwater van levensbelang is, staat het niet bovenaan in
de verdringingsreeks. Immers, problemen met de waterkeringen (categorie 1) veroorzaken grotere
problemen dan onvoldoende drinkwater.
Het overgrote deel van het drinkwater wordt niet voor menselijke consumptie gebruikt. Bovendien zijn
de voorraden zo groot, dat er geen problemen in de drinkwatervoorziening te verwachten zijn. De
hoge prioriteit voor de energievoorziening geldt alleen als de leveringszekerheid in gevaar komt.
Commerciële belangen vallen onder categorie 4.

− Categorie 3: Kleinschalig hoogwaardig gebruik
Wanneer met weinig water veel schade kan worden voorkomen, dan valt dit in categorie 3.
Voorbeelden zijn de tijdelijke beregening van dure gewassen en het gebruik van water dat nodig is
voor de productie door de industrie. Het gaat hierbij niet zozeer om de eenmalige schade, maar om de
sociale gevolgen van bedrijfssluitingen wanneer schades te hoog oplopen.

− Categorie 4: Overige belangen
In categorie 4 staan de overige belangen. Hier vindt primair een economische afweging tussen
sectoren plaats, maar ook de natuur heeft hier een plaats. Naast economische criteria wordt dus ook
getoetst op maatschappelijke criteria. Het beschikbare water gaat naar de regio of sector waar de
meeste (maatschappelijke) schade kan worden voorkomen.
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2.3. Zoetwatervoorziening

Veiligstellen zoetwatervoorziening
De provincie Utrecht heeft in 2040 vaker dan nu te maken met
perioden van extreem watertekort. Dit komt door een combinatie
van minder zomerneerslag, de stijging van de temperatuur van
lucht en water, meer verdamping vanuit oppervlaktewater ’s
zomers en de gemiddeld lagere waterafvoer in de Rijn in de
nazomer en herfst. Vooral de lagere aanvoer vanuit de Rijn heeft
grote gevolgen. In droge tijden, wanneer meer water verdampt
en in polders, droogmakerijen en regionale boezemwateren de
kweldruk toeneemt, kunnen de regionale watersystemen normaal
worden gevoed uit het hoofdwatersysteem, zoals de Rijn. Als
daar echter ook te weinig water is, dan moeten keuzes worden
gemaakt. De regionale verdringingsreeks Amstelland moet dan
vaker in werking worden gezet. De verdringingsreeks voor de
Gelderse Vallei wordt de komende jaren vastgelegd.

Veenweidegebieden
Door de afnemende zoetwatervoorziening en stijging van de
gemiddelde temperatuur versnelt het proces van bodemdaling
door oxidatie van veen. Via integrale gebiedsprocessen in
veenweidegebieden proberen we de bodemdaling zoveel
mogelijk te remmen. De landbouw is hier nauw bij betrokken,
omdat deze sector de voornaamste beheerder van het
veenweidegebied is. Bij nieuwe gebiedsontwikkelingen in het
veenweidegebied is het belangrijk dat de gebieden robuust en
flexibel ingericht worden, zodat de bodemdaling en watervraag
beperkt blijft. Met als gevolg dat de gebieden het veranderende
klimaat aankunnen en dat functiewijzigingen in de gebieden

makkelijker te realiseren zijn. Denk hierbij bijvoorbeeld aan meer
flexibel bouwen, zoals prefab bouwen voor tien jaar.

Droogmakerijen
Droogmakerijen hebben een urgente wateropgave. Ze liggen als
diepe putten in het landschap. Hier is het veen grotendeels
ontgonnen en de overblijvende plassen zijn later drooggemalen.
De niet ontgonnen veengebieden en plassen er om heen liggen
enkele meters hoger. Uit droogmakerijen kan daarom water
weggepompt worden. Ook kunnen ze vanwege diepe (zoute)
kwel doorgespoeld worden. Op de lange termijn lijkt dit voor het
huidige gebruik (financieel) niet houdbaar, zeker niet in
combinatie met geringere beschikbaarheid van zoetwater. De
droogmakerijen lopen mee met de verkenning van het Rijk naar
een duurzame zoetwatervoorziening.

Steden
De zoetwatervoorziening in steden speelt zich af op twee
gebieden: onder en boven de grond. Onder de grond gaat het
voornamelijk om het op peil houden van het grondwater om de
funderingen van de bebouwing in tact te houden. Boven de
grond kan de zoetwatervoorziening een rol spelen om de
toenemende hittestress binnen de steden te reduceren. Met
meer groen en blauw in de stad wordt een prettiger leefklimaat
bevorderd. Door de toenemende hitte in de stad moet bij het
ontwerp en de aanleg van nieuwe watergangen en –partijen wel
rekening gehouden worden met versnelde opwarming van het
water. Dit wordt meegenomen in de waterplannen die voor de
stedelijke gebieden worden opgesteld.
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Warmer en droger

Zoetwater in het
Deltaprogramma

Het Deelprogramma
Zoetwatervoorziening

Landelijke verkenning



Klimaatwegwijzer: startnotitie voor klimaatbestendig grondgebied 2040

Provincie Utrecht 15

Bouwstenen zoetwatervoorziening
• Doorzetten van sterkere gerichtheid op zelfvoorziening, het

optimaal benutten van het zoetwater en minder afhankelijk
worden van gebiedsvreemd zoetwater.

• Insteek om bij nieuwe ontwikkelingen in het landelijke gebied
waar de schaarste het grootst is, de toekomstige watervraag
en aanbod meenemen in de planvorming.

• Onderzoek naar het waarborgen van aanbod aan zoetwater:
welke alternatieven zijn er om in de toekomst voldoende
water te kunnen leveren aan watervragende functies?

• Onderzoek naar het beperken van de behoefte aan
zoetwater in natuur, landbouw en stedelijk gebied.

• Realiseren van waterberging voor tijden van langdurige en
extreme droogte.

• Nieuwe vormen van drainage onderzoeken en pilots op dit
gebied uitvoeren.

• Mogelijkheden van flexibel peilbeheer benutten.
• Grotere peilvakken in het landelijk gebied realiseren.
• Onderzoek naar meer water vasthouden en opslaan, in

landelijk gebied.
• Onderzoek naar meer water vasthouden en opslaan, in

stedelijk gebied (o.a. groene daken, gevelbegroeiing,
gezondheid).

Potentiële voorbeeldprojecten
• Inrichting ‘recreatiegebied om de stad’ (RodS) Lange Vliet

IJsselwetering bij IJsselstein
• Ontwikkeling wateraspecten nieuwbouw Rijnenburg
• Groene daken plan, pilots in onder andere stad Utrecht
• Opstellen verdringingsreeks Gelderse Vallei

2.4. Stedelijk gebied

Omgaan met extremen: neerslag en temperatuur
De voorspelling is dat de hoeveelheid neerslag ’s winters
toeneemt en dat we zowel in de zomer als de winter te maken
krijgen met zware buien. Vooral de extreme neerslag kan tot
overlast en zelfs schade leiden. Hiervoor willen we maatregelen
nemen. In de steden kunnen we, in samenwerking met de
gemeenten, inspelen op het waterprobleem. Denk aan het beter
benutten en extra aanleggen van watergangen, meer capaciteit
in rioolsystemen en extra ruimte voor wateropvang, via
bijvoorbeeld waterpleinen. Ook kunnen de groene en waterrijke
gebieden in en aan de rand van het stedelijk gebied hiervoor
ingericht worden.

De aanwezigheid van groen en water heeft ook een goede
invloed op het omgaan met warmte. In de toekomst zal er steeds
vaker sprake zijn van extreme hitte. Hiervoor is het belangrijk het
groenoppervlak in de steden te vergroten, zowel in de openbare
ruimte, als in de private ruimte, op daken en langs wanden. Ook
is het van belang dat we anders gaan bouwen. Het gaat dan
bijvoorbeeld om de zongerichtheid (wel voor energie winnen, niet
voor hitte binnen krijgen), isolatie, energiezuinig bouwen en
gebruik van koude/warmte. Dit alles is vooral een gemeentelijke
taak. De provincie Utrecht stimuleert hierbij en werkt aan
(recreatie) groen aan de stadsranden.

Gezonde leefomgeving
De klimaatveranderingen kunnen gevolgen hebben voor de
gezondheid van mens en dier. Ook in het stedelijk gebied van
een goed ontwikkeld land als Nederland. Denk bijvoorbeeld aan
problemen door hittestress.
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Warmtegerelateerde ziekten en sterften gaan vaker voorkomen,
vooral bij risicogroepen. Ook nu al sterven er bij hittegolven meer
mensen dan gebruikelijk. Ander punt is het ontstaan en de
verspreiding van ziektekiemen, wat bevorderd wordt door
elementen als meer zon, hogere temperatuur, hogere
luchtvochtigheid en meer (stilstaand) water. Een voorbeeld is
malaria of de ziekte van Lyme. Daarnaast geeft de aantasting
van de ozonlaag meer kans op het krijgen van huidkanker. De
eerder genoemde oplossingsrichtingen om in te spelen op
extreme weersomstandigheden, zijn ook belangrijk om een
gezonde leefomgeving te creëren en behouden.

Extremen en infrastructuur
De grote uitvals- en verbindingswegen moeten robuuster
worden. Mogelijkheden zijn bijvoorbeeld aanpassing van het
asfalt aan de toenemende hitte en verbeterde afvoer van water,
vaak door wegvlakken iets schuiner te maken en door meer en
grotere infiltratiebermen te realiseren. Locaties met veel
wateroverlast, bijvoorbeeld door een diepe ligging, vragen extra
aandacht in hun ontsluiting. Hiermee wordt zoveel als mogelijk
gegarandeerd dat alle gebieden bereikbaar zijn en vluchtroutes
hebben in geval van calamiteiten. Voor vitale functies moet deze
bereikbaarheid gegarandeerd zijn. De rijkswegen als
hoofdvluchtroutes worden door Rijkswaterstaat aangepakt om
deze routes te kunnen garanderen, voor de aansluitingen in
samenwerking met de provincie.

Extremen en recreatie
De hogere temperaturen zorgen er voor dat er meer buitenleven
ontstaat. Mensen kunnen profiteren van het toegenomen water
en groen in en om de stad. Water- en oeverrecreatie worden bij
een warmer klimaat ook steeds belangrijker. De faciliteiten

hiervoor worden uitgebreid en verbeterd. De kwaliteit van het
zwemwater is daarbij een blijvende zorg. Vaak kunnen
wateropgaven voor natuur en veiligheid gecombineerd worden
met recreatie om aan de vraag te kunnen voldoen. Bijkomend
voordeel van deze toegenomen buitenrecreatie is het mogelijk
positieve effect op de sociale cohesie (in de steden).

Bouwstenen stedelijk gebied
• Werken aan stedelijk waterbeheer gericht op opvangen en

vasthouden.
• Onderzoek naar meer mogelijkheden voor waterberging in en

om de stad.
• Aanleggen van meer groen en water in de vorm van parken

en buitengebied, om weersextremen op te vangen en kansen
voor buitenrecreatie te benutten.

• Verbetering van woningen om beter om te kunnen gaan met
extreme weersomstandigheden (bijvoorbeeld groene daken,
gevelbegroeiing, afkoppelen regenwater).

• Verbetering in de woonomgeving (andere
stedenbouwkundige opzet) om beter om te kunnen gaan met
extreme weersomstandigheden.

• Onderzoek naar behoefte en mogelijkheden voor
vluchtroutes in de infrastructuur.

• Wegverbetering in verband met weersextremen.
• Infiltratiemogelijkheden creëren om het oppervlaktewater

naar het grondwater te krijgen.
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Projecten en programma’s van de Gebiedsagenda Utrecht 2009
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Potentiële voorbeeldprojecten
(afkomstig uit de Gebiedsagenda Utrecht 20095):

• Bestaande steden
• Stationsgebied Utrecht
• Merwedekanaalzone Utrecht
• Cartesiusdriehoek Utrecht
• Centrumontwikkeling Amersfoort

• Grote nieuwbouwgebieden
• Rijnenburg
• Vathorst en Vathorst-West
• Leidsche Rijn-Centrum
• A12-zone
• Utrecht Science Park (Utrecht De Uithof/Rijnsweerd)

• Amersfoort (kwetsbaar voor hoge rivierafvoer ten gevolge
van zware neerslag op de Heuvelrug)

• Economische kerngebieden
• Utrecht-Centrum
• Amersfoort-Centrum
• Leidsche Rijn-Centrum
• Multimodaal bedrijvenpark en knooppunt Lage Weide
• Utrecht De Uithof/Rijnsweerd
• Hilversum-Centrum en mediapark
• Amersfoort-Noord (A1-zone)
• Utrecht rondom Oudenrijn (inclusief Papendorp)
• Nieuwegein Klooster

5 Gebiedsagenda Utrecht 2009, opgesteld door het rijk, provincie Utrecht,
gemeente Utrecht, Bestuur Regio Utrecht, gemeente Amersfoort, Regio
Amersfoort, gemeente Hilversm en Gewest Gooi en vechtstreek. Vastgesteld in
het Bestuurlijk Overleg MIRT van rijk en regio op 3 november 2009.

2.5. Landelijk gebied

Opvangen weersextremen voor natuur, recreatie en landbouw
Het grootste gedeelte van het oppervlak van de provincie Utrecht
is landelijk gebied. Hierin liggen onze natuur-, landbouw-, en
recreatiegebieden. Hogere temperatuur, verdroging en (tijdelijke)
vernatting zullen gevolgen hebben voor deze gebieden.

Veranderingen in de landbouw
Door klimaatverandering wordt het productieseizoen langer en
verschuift. In gunstige jaren zal de productie hierdoor iets hoger
zijn dan nu het geval is. In jaren met weersextremen, zoals
langdurige droogte of extreme hitte, zal de productie lager liggen.
Een goed voorbeeld van het effect van extreme hitte kennen we
uit de akkerbouw. Een aardappelplant produceert aanzienlijk
minder aardappels als tijdens het groeiseizoen een hittegolf is
opgetreden. Door de aardappel dieper te planten kan relatief
eenvoudig schade beperkt worden. Het beeld is nu dat de markt
met innovatie, een goede gewaskeuze (teelten uit zuidelijkere
gebieden) en een goede timing de meeste gevolgen van klimaat-
verandering op kan vangen. Belangrijk is de minimalisering van
de droogtegevoeligheid van de Utrechtse landbouwgebieden.

De veenweiden: bijzonder (landbouw)gebied
In de Utrechtse veengebieden is de landbouwsector de grootste
grondgebruiker. Naar verwachting zal de landbouw dit ook in de
toekomst zijn. Door klimaatverandering zal de druk op het gebied
verder toenemen. De oxidatie van veen zal versnellen als gevolg
van de hogere temperaturen. De urgentie om tot duurzame
oplossingen te komen om de bodemdaling af te remmen, neemt
hierdoor toe. Overigens is de aanpak van versnelde bodemdaling
door klimaatverandering geen project op zich.
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Alternatieve vormen van drainage, voorbeeld: peilgestuurd
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Verschillende integrale programma’s werken al flink aan deze en
andere elementen in het westelijk deel van Utrecht. Denk daarbij
aan (de Voorloper voor) het Groene Hart en het Programma
Westelijke Veenweiden. Een belangrijk aandachtspunt hierbij is
de beschikbaarheid van zoet water (zie verder paragraaf 2.3).

De versnelde bodemdaling is een van de redenen dat de
provincie het scheuren van grasland in deze kwetsbare gebieden
beperkt via de provinciale ruimtelijke verordening. Voor de voor
oxidatie meest kwetsbare delen van het veenweidegebied zijn
nieuwe, duurzame oplossingen nodig. Hierbij komt ook de vraag
op waar vanuit het oogpunt van klimaatverandering nieuwe
voorzieningen voor waterberging, natuur en recreatie het beste
gerealiseerd kunnen worden.

Effect op natuurgebieden: onderzoek nodig
Via de natuurkalender weten we dat door klimaatverandering het
biologisch ritme van planten en dieren verandert. Een voorbeeld:
de meidoorn bloeit tegenwoordig in april. Klimaatverandering
heeft dus al aantoonbaar effecten op soorten en ecosystemen.
Veel soorten zullen zich aanpassen aan de klimaatverandering,
maar gevoelige soorten kunnen verdwijnen en nieuwe soorten
zullen in Utrecht hun plek vinden. Denk aan de
eikenprocessierups die door de gemiddeld warmere winters
langzaam naar het noorden migreert.

Hoe soorten en de ecosystemen waarin zij leven reageren op de
veranderende omstandigheden en wanneer onomkeerbare
schade optreedt, is vaak nog niet duidelijk. Van veel
plantensoorten weten we bijvoorbeeld wel in hoeverre ze
(grond)water afhankelijk zijn, maar het effect van andere
klimaatveranderingen, zoals extreem hoge temperaturen en

langdurige droogte, moet nog beter onderzocht worden. Ook
weten we nog niet hoe snel soorten kunnen migreren en hoe
groot een populatie moet zijn om de effecten van
klimaatverandering goed op te kunnen vangen.

Robuuste natuureenheden en migratie faciliteren
Voor natuur zijn er dus nog veel vragen over het effect van
klimaatverandering. Verder onderzoek is nodig. We kunnen
echter al wel actie ondernemen om onze natuurgebieden
klimaatbestendig te maken. Om te beginnen kan robuustheid van
natuur vergroot worden met maatregelen die erop gericht zijn
natuurgebieden optimaal in te richten en te beheren. Denk hierbij
bijvoorbeeld aan het baggeren van sloten om de waterdiepte te
vergroten zodat de watertemperatuur minder snel stijgt en het
water minder eutroof is. De verwachting is dat met het treffen van
de juiste inrichtingsmaatregelen een start gemaakt kan worden in
het opvangen van de effecten van klimaatverandering. Daarbij
kunnen wel hogere beheerskosten ontstaan.

Een andere optie om natuur klimaatbestendig te maken is het
vergroten en met name verbinden van bestaande natuur-
gebieden. Grote eenheden natuur die onderling goed verbonden
zijn, hebben een groter vermogen om de gevolgen van
klimaatverandering op te vangen. Snelle realisatie van de
ecologische hoofdstructuur en dan met name de verbindingen
tussen de gebieden kan zo een bijdrage leveren aan het omgaan
met de gevolgen van klimaatverandering. Voor eventuele nieuw
aan te leggen natuurgebieden geldt, dat deze zo gekozen
moeten worden dat een klimaatrobuust systeem ontstaat.
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Een goed voorbeeld van het in vroege stadium rekening houden
met klimaatverandering is het beheerplan voor de Natura 2000-
gebied Oostelijke Vechtplassen en Naardermeer dat wordt
opgesteld. Hierin wordt nagegaan op welke manier het gebied
optimaal beheerd kan worden vanuit de optiek van
klimaatverandering.

Bouwstenen landelijk gebied
• Onderzoek naar de potentie van duurzaam bodembeheer bij

het vergroten van het waterbergend en waterleverend
vermogen van de bodem.

• Onderzoek naar minder watervragende landbouw.
• Onderzoek naar de mogelijkheden van alternatieve

economische inkomstenbronnen.
• Klimaatbestendig bouwen van (landbouw)bedrijven in

veenweidegebieden.
• Onderzoek naar maatregelen om de natuur te ondersteunen

bij het omgaan met de effecten van klimaatverandering.
• Onderzoek naar de mogelijkheden tot en de noodzaak van

herijking van het soortenbeleid in relatie tot leefgebieden en
ecosystemen.

• Onderzoek naar het effect van grotere natuureenheden om
de effecten van klimaatverandering op te vangen.

Potentiële voorbeeldprojecten
• Klimaatparagraaf oostelijke Vechtplassen & Naardermeer.
• Verbeterde waterinfiltratie en waterleverend vermogen door

duurzaam bodembeheer op de Utrechtse zandgronden.
• Pilot in de veenweidegebieden om de werking van

omgekeerde drainage in beeld te brengen.
• Verkenning van mogelijkheden voor rieteconomie in de

veenweidegebieden om de een bijdrage te leveren aan
mitigatie en adaptatiedoelstellingen.
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Waar gaat de roadmap klimaatbestendig grondgebied 2040 over?

Duur-
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klimaatverandering:

Meer water (overlast
en veiligheid)

Hogere temperatuur

Meer droogte
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gezond is
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3. Roadmap klimaatbestendig grondgebied

Van visie naar roadmap
In hoofdstuk 2 is onze visie op klimaatadaptatie neergezet. Maar
met een visie alleen zijn we er niet. Om op de werkvloer, van
beleidsmakers tot procesmanagers, aan een klimaatbestendig
Utrecht te werken, is een vertaling nodig in instrumenten,
(beleids)aanbevelingen, voorkeursgebieden etcetera. Daartoe
stellen we een ‘roadmap klimaatbestendig grondgebied 2040’ op.
Dit is een stappenplan van activiteiten uitgezet in de tijd richting
2040 om als provincie Utrecht klimaatbestendig te worden. Een
route met piketpaaltjes. De roadmap klimaatbestendig
grondgebied brengt in kaart hoe lange termijndoelen op
adaptatiegebied stapsgewijs gehaald kunnen worden.

Klimaatbestendige en klimaatneutrale roadmap
De vierde doelstelling uit de strategie Utrecht 2040 betreft ‘een
klimaatneutrale en klimaatbestendige provincie’. Deze wegwijzer
gaat over de klimaatbestendige provincie: de adaptatiekant van
klimaatverandering. Het hier genoemde stappenplan richting
2040 is dan ook een ‘adaptatieroadmap‘. De klimaatneutrale of
mitigatiekant en de plannen op dat vlak, worden uitgewerkt in
een ‘roadmap klimaatneutrale provincie’. Beide roadmaps maken
inzichtelijk hoe de provincie Utrecht (met haar partners) werkt
aan een klimaatbestendige en klimaatneutrale provincie in 2040.

Bouwstenen voor de roadmap klimaatbestendige provincie
Dit hoofdstuk geeft een aanzet voor de adaptatieroadmap. Deze
wordt in 2010 verder opgesteld. De vier thema’s (waterveiligheid,
zoetwatervoorziening, stedelijk en landelijk gebied) en de
bijbehorende adaptatieopgaven en bouwstenen vormen de

basis. De bouwstenen zijn zowel onderzoeksopgaven als
uitvoeringsopgaven en vormen direct ook input voor beleid.

De roadmap als organisch groeiend document
De roadmap is geen statisch stuk. Het stappenplan wordt in de
loop van de tijd (met partners) verder uitgewerkt tot
werkprogramma's (bijvoorbeeld een werkprogramma per vijf
jaar). De provincie maakt met eigen taken onderdeel uit van dit
werkprogramma en heeft daar een eigen rol in. De roadmap is
ook geen vrijblijvend stuk. Provincie en partners gaan zich
verbinden aan de roadmap, inclusief het werkprogramma. Het
zou kunnen dat er verschillende werkprogramma’s ontstaan, met
verschillende partners, afhankelijk van de opgave.

De adaptatieroadmap leidt kortom tot de volgende resultaten:
− Groeiend inzicht in gebiedsgerichte ruimtelijke stappen naar

een klimaatbestendige Provincie Utrecht in 2040.
− Ruimtelijke plannen worden in proces, aanpak en uitvoering

mede vanuit klimaatadaptatie gemotiveerd.
− Randvoorwaarden voor versnelling innovatie en uitvoering in

vanuit klimaatadaptatie urgente projecten worden geregeld.
− Partijen binnen en buiten het provinciehuis committeren zich

aan de uitgezette koers.

Gebruik van de roadmap op drie niveaus
De roadmap kan op minimaal drie niveaus worden gebruikt: door
het expertteam adaptatie van het programma Klimaat op Orde,
door de gehele provinciale organisatie en door externe
stakeholders en partners. Eerste stap is het maken van een
‘interne’, provinciale roadmap.
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Klimaatprogramma
expertteam adaptatie

(kennisontwikkeling en ondersteuning

Provinciale organisatie
(beleid ontwikkelen, kaders stellen, handhaving en

uitvoering)

Stakeholders en partners provinciaal grondgebied
(gebiedsontwikkeling, uitvoering, stedenbouw etc)

Gebruik van de
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klimaatbestendige
provincie 2040

(adaptatieroadmap)



Klimaatwegwijzer: startnotitie voor klimaatbestendig grondgebied 2040

Provincie Utrecht 27

De roadmap is in eerste instantie gericht op de provinciale
organisatie zelf om te leren én om het goede voorbeeld uit te
dragen.

Doelen van de roadmap binnen Klimaat op Orde
Binnen het programma Klmaat op Orde geeft de roadmap de
volgende actiepunten aan:
• Verdieping bestaande kennis (onderzoek)
• Nieuwe kennisontwikkeling (onderzoek)
• Verdere vulling gereedschapskist (uitvoering)
• Expertteam adaptatie trainen en aanbieden (uitvoering)
• Verbreden kennisbasis en zoeken samenwerking via

presentaties e.d. (uitvoering)
En levert dan het volgende resultaat:
• Experts kunnen collega’s ondersteunen
• Collega’s weten de experts te vinden

Doelen van de roadmap binnen het provinciehuis
Voor de provinciale organisatie als geheel geeft de roadmap de
volgende actiepunten aan:
• Borging klimaatadaptatie in provinciale ruimtelijke

structuurvisie (uitvoering)
• Borging klimaatadaptatie in ander provinciaal beleid
• Klimaatadaptatie als onderdeel van alle projecten en

programma’s, zowel in beleid, als in proces en in uitvoering
En levert dan het volgende resultaat:
• Klimaatadaptatie is logisch onderdeel van beleid en

uitvoering

Doelen van de roadmap buiten het provinciehuis
Van de ‘interne’ roadmap wordt in 2010 ook een publieksversie
gemaakt. Voor alle partners van de provincie en de burgers en
ondernemers in het Utrechtse. De roadmap geeft buiten het
provinciehuis de volgende actiepunten aan:
• Samenwerkingspartners in gebieden nemen klimaatadaptatie

mee in hun projecten (uitvoering)
• Gezamenlijke pilots opstarten voor een klimaatbestendige

inrichting (onderzoek en uitvoering)
• Borging klimaatadaptatie in beleid, projecten en uitvoering

van organisaties binnen (en buiten) de provinciegrenzen
(onderzoek en uitvoering)

En levert dan het volgende resultaat:
• Met stakeholders samenwerken aan een klimaatbestendig

grondgebied in 2040

Voorbeeldprojecten als breekijzer
De roadmap wordt verlevendigd met voorbeeldprojecten. Nu
bestaande en nieuw op te zetten voorbeeldprojecten illustreren
hoe de roadmap vertaald kan worden naar doen. De
voorbeeldprojecten dienen in feite als breekijzer, om intern en
aan partners te laten zien dat het ook echt kán. Ook zijn de
voorbeeldprojecten pilots die kunnen worden uitgerold om
meters te maken en zo bij te dragen aan de klimaatbestendige
doelstellingen. Bij de visie zijn al een aantal van dit soort
projecten weergegeven.
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Methodiek: Afwegingskader klimaatbestendige inrichting

Stap 1: Ruimtelijke keuzes en klimaatopgaven
− Voor welke ruimtelijke ontwikkeling wilt u de check uitvoeren?
− Wat zijn de belangrijkste klimaatopgaven bij de ontwikkeling?

Stap 2: Functies en de klimaatopgaven
− Welke functies staan centraal in uw ruimtelijke ontwikkeling?

/Welke doelen streeft u na in uw ruimtelijk plan?
− Wat is het verband tussen functies / doelen en

klimaatopgaven?

Stappen 1 en 2 leveren u de ingevulde relatiematrix op

Stap 3: Uitwerken klimaatopgaven
− Welke klimaatopgaven wilt u nader verkennen?
− Wat weten we over de effecten van klimaatverandering voor

de opgaven?
− Beschikken we over kaders / normen die kunnen worden

benut in de afweging?
− Kennen we reële oplossingen voor voorkomen of beheersen

van de geconstateerde effecten?
− Wat zijn de risico’s op onderinvestering of overinvestering?
− Wat is de urgentie om op korte termijn maatregelen te

nemen?

Stap 4: Acties en besluiten
− Welke ‘no regret’ maatregelen kunnen we nemen?
− Welke witte vlekken komen we tegen?
− Welke besluiten kunt u nu en in de toekomst nemen?

Stappen 3 en 4 doorloopt u voor elke klimaatopgave die u
nader wil verkennen

Relatiematrix
Opgaven / doelen uit project

Klimaatadaptatie opgaven
1e 2e 3e 4e, etc.

1e

2e

3e, etc.

Checklist klimaatadaptatie
Klimaatopgave(n) Oordeel
Wat weten we over de effecten?
−
Beschikken we over kaders / normen?
−
Kennen we reële oplossingen?
−
Wat zijn de risico’s op onder- of overinvestering?
−
Wat is de urgentie?
−
Oordeel geeft aan hoe zeker je over de ingevulde informatie bent, oordeel kent
drie mogelijkheden: goed, voldoende of onvoldoende.

Actie en besluitenlijst
Welke no regret maatregelen kunnen we nu al nemen?
−
Welke besluiten zijn op korte termijn nodig?
−
Welke besluiten worden gegagendeerd voor de toekomst?
−
Welke acties zijn nodig om ‘witte vlekken’ op te lossen?
−
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4. Instrumenten en ondersteuning

Andere manier van denken is een must
Om een duurzame en aantrekkelijke regio te zijn in 2040 moeten
de mouwen worden opgestroopt. Deze Klimaatwegwijzer legt
een goede basis voor het onderdeel klimaatbestendige provincie
van de Startegie Utrecht 2040. Overal in de provinciale
organisatie en daarbuiten zal klimaatverandering een onderdeel
van het werk moeten worden om de klimaatbestendige provincie
binnen handbereik te krijgen. Een klimaatbestendige provincie
2040 vraagt om een andere manier van denken bij duurzame
gebiedsontwikkeling.

Maatwerk uit gereedschapskist en expertteam
Om dit te bereiken zoekt en ontwikkelt het klimaatteam
instrumenten die hierin kunnen ondersteunen. Dit hoofdstuk
geeft hiervan een overzicht. Deze instrumenten vormen samen
een gereedschapskist die hulp biedt bij klimaatbestendige
gebiedsontwikkeling in stedelijk en landelijk gebied. Elk gebied
kan zijn eigen methode kiezen, zodat klimaatadaptatie op een bij
het project passende manier én transparant onderdeel van de
afweging wordt. Het provinciale ‘expertteam adaptatie’ kan hierbij
ondersteunen.

4.1. Afwegingskader klimaatbestendige inrichting

ARK-methodiek voor klimaatbestendigheid
Eén van de resultaten uit het nationale Adaptatieprogramma
Ruimte en Klimaat (ARK) is het “Afwegingskader
Klimaatbestendige Inrichting”. Het is een methodiek die
gebruikers in staat stelt om optimaal rekening te houden met

klimaatverandering en om investeringen en inrichtingsplannen
klimaatbestendig te maken. Ruimtelijke plannen en ingrepen
kunnen beoordeeld worden op de bijdrage aan
klimaatbestendigheid. De methodiek is hier weergegeven.

Hulpmiddelen bij het doorlopen van de stappen: relatiematrix
In de methodiek is een relatiematrix opgenomen. Hierbij kan
gebruik worden gemaakt van de in hoofdstuk 2 gedefinieerde
klimaatopgaven en de uitwerking daarvan naar de visie.
Kanttekening daarbij is wel hoe kleiner het schaalniveau van het
gebied waarvoor het stroomschema wordt doorlopen, hoe
specifieker de klimaatopgaven neergezet kunnen worden.

Hulpmiddelen bij het doorlopen van de stappen: checklist
Om projecten (of gebieden of programma’s) te beoordelen op
klimaatkenmerken is informatie nodig. Zowel over de inhoud van
het project, als over klimaatadaptatie. Een deel van die
informatie is in deze klimaatwegwijzer opgenomen, zowel in de
visie met de bijbehorende bouwstenen, als in bijlage 1.
Daarnaast beschikt het expertteam adaptatie over veel kennis
die benut kan worden. Bij het invullen van de checklist kunnen
witte vlekken naar boven komen. Deze geven aan dat kennis,
beleid of praktijkervaringen onvoldoende houvast bieden. Die
informatie kan wellicht met extra onderzoek of inschakeling van
experts verkregen worden.
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Stap 1: Zijn er 
klimaateffecten 
en gevolgen in 
dit gebied te 
verwachten? 

Stap 2: Kan het 
gebied met huidige 
en/of nieuwe inrich-
ting de gevolgen 
opvangen? 

JA

JANEE NEE

Stap 3; 
Bepaal de 
klimaatopgaven voor 
het gebied. 

Stap 4: 
Zijn de 

inrichtings- 
opgaven voor het 
gebied bekend? 

Neem de 
klimaatopgaven mee bij 
het bepalen van de 
inrichtingsopgave 

Stap 5: Kunnen de 
inrichtingsopgaven en 
oplossingen van 
klimaatopgaven 
eenvoudig gecombi-
neerd worden? 

Stap 6 en 8: Maak een 
actie en besluitenlijst 

JA

NEE

JA

Stap 7; Bereid integrale 
oplossingen en keuzes voor 
(inrichtingsopgaven en 
klimaatopgaven) en draag 
deze voor ter bestuurlijke 
besluitvorming  

NEE

Maken ruimtelijke  
(inrichtings)plannen en 
uitvoeringsplannen 

Adaptatiestroomschema 
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Concrete uitvoering met het adaptatiestroomschema
De provincie Utrecht heeft een vertaalslag gemaakt van het
afwegingskader naar een “adaptatiestroomschema” zoals hier
weergegeven om de stappen inzichtelijk te maken. Het
expertteam van Klimaat op Orde kan de provinciale organisatie
ondersteunen bij het toepassen hiervan. De methodiek kan ook
gebruikt worden door lokale uitvoerende partijen en gemeenten.

We hebben met praktische ervaring opgedaan in Rijnenburg en
het ‘recreatie om de stad’ (RodS) gebied Lange Vliet. Dit kan als
inspiratiebron dienen voor de definitie en aanpak van opgaven.

Praktijkvoorbeeld: Lange Vliet: In een workshop met de betrokkenen in
het gebiedsproces is aangegeven welke veranderingen er aan staan te
komen op het gebied van klimaat. De betrokkenen bleken dit deels nog
niet helder voor ogen hebben. Hier kunnen dus stappen genomen
worden om de inrichting klimaatrobuuster te maken. Geprobeerd wordt
dit zoveel mogelijk te vertalen naar concrete doelen voor het gebied.
Deze zijn mede leidend voor de inrichting, waardoor het gebied
flexibeler en robuuster kan worden.

4.2. Klimaatcheck werklocaties

Duurzame werklocaties
De provincie Utrecht stimuleert duurzaamheid op werklocaties
door de aanpak van herstructurering en stimulering van
parkmanagement en architectuur. Hiervoor heeft de provincie
een ‘kennisteam werklocaties’ en stimuleert ze maatschappelijk
verantwoord ondernemen, zoals energiezuinige bedrijfsvoering,
klimaatneutraliteit en ‘Cradle to Cradle’ productie.

Klimaatverandering en werklocaties
In het kader van het programma Klimaat op Orde hebben de
provincie Utrecht en de Kamer van Koophandel Midden
Nederland de intentie uitgesproken kennis op te willen doen over
de (on)mogelijkheden om bij de locatiekeuze, de plan- en
ontwerpfase van werklocaties en op bestaande werklocaties
rekening te houden met klimaatverandering. Dit om beter te
kunnen adviseren over klimaatbestendig en klimaatneutraal
bouwen en (her)ontwikkelen.

Klimaatcheck: een scan voor werklocaties
Als ARK-project (Rijksproject Adaptatie Ruimte aan Klimaat) is
samen met andere partijen de ‘Klimaatcheck’ ontwikkeld. Een
scan om werklocaties langs de klimaatlat te leggen, te weten te
komen waar de kansen en witte vlekken liggen en tot concrete
maatregelen te komen. Zie de check op de volgende pagina.

Bij het uitvoeren van de klimaatcheck kan gebruik worden
gemaakt van gemeentelijke en provinciale informatiebronnen,
maar bijvoorbeeld ook van de provinciale klimaateffectkaarten
(zie bijlage 1) en overige kennis over klimaatverandering.

Hierdoor wordt het mogelijk om, rekening houdend met de
karakteristieken van het gebied, de bodem, de te verwachten
klimaateffecten en de ruimtelijke wensen in het gebied, te komen
tot een optimale inrichting van een werklocatie.
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Klimaatcheck werklocaties, adaptatie:
1. Is de werklocatie voorbereid op hogere temperaturen?
2. Is de werklocatie voorbereid op periodes van droogte en

hevigere regenbuien?
3. Is de werklocatie in staat om het water vast te houden in de

bodem en elders op het terrein bijvoorbeeld door meer groen
en groene daken te introduceren?

4. Kent de werklocatie, indien de locatie overstromingsgevoelig
is, bouwvoorschriften en andere veiligheidsnormen die
rekening houden met de gevolgen van eventuele
overstromingen?

5. Is de werklocatie voorbereid op verslechtering van
waterkwaliteit (door hogere temperaturen) of het opduiken
van nieuwe ziektes?

Klimaatcheck werklocaties, mitigatie:
6. Wat is de bijdrage de werklocatie / van afzonderlijke

bedrijven aan het broeikaseffect en welke onderdelen van de
bedrijfsvoering zijn daar verantwoordelijk voor?

7. Hoe gevoelig is de werklocatie voor stijgende energieprijzen?
8. Wat zijn kosteneffectieve methoden voor het besparen op

energie op de werklocatie?
9. Wat zijn mogelijkheden (bij nieuwbouw of herbouw) van het

ontwerp van de gebouwen op de werklocatie? (cradle to
cradle/ klimaatneutraal maken van gebouwen in brede zin)

10. Wat zijn de mogelijkheden voor gebruik van duurzame
energiebronnen op de werklocatie / bij afzonderlijke
bedrijven, bij voorkeur in een collectieve opzet?

11. Kan de CO2 uitstoot op de werklocatie worden
gecompenseerd?

12. Hoe is de bereikbaarheid van de werklocatie en kunnen de
kilometers verminderd worden?

13. Zijn er functies in de directe nabijheid van de werklocatie
(zoals woningbouw of recreatie), die kunnen profiteren van
de klimaatbestendigheid c.q. de maatregelen die genomen
zijn?

14. Kunnen er zaken gecombineerd worden zodat
klimaatbestendigheid wordt versterkt of een extra impuls
krijgt, zowel op de werklocatie zelf als met/in de omgeving?
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Toetsvoorbeelden: De klimaatcheck is tijdens de eerste klimaattop in
2008 getoetst met het bestemmingsplan voor bedrijventerrein Mijdrecht
(gemeente De Ronde Venen) en een voorontwerp (van de
bedrijvenkring) voor bedrijventerrein Overvecht Noord in Utrecht.

Bevindingen uit Mijdrecht:
• Bij herstructurering van bedrijventerrein Mijdrecht heeft de

gemeente De Ronde Venen veel aandacht voor de
waterhuishouding. Denk aan waterberging in riolering, regenwater
gescheiden afvoeren, bermfilter voor zuivering en vasthouden van
water. Verhardingen, daken en wegen worden aangesloten op
bermfilter en waterberging.

• De klimaatcheck leidde tot de volgende toevoegingen:
o concrete projecten opnemen, zoals sedemdaken
o CO2 neutraal-ambitie hanteren als kans voor energieproductie

Bevindingen uit Utrecht:
• Voor de herstructurering van bedrijventerrein Overvecht is een

ambitieuze visie ontwikkeld met aandacht voor water en recreatie:
kades om te recreëren, daktuinen, sedemdaken voor isolatie, water
in gebouwen opvangen, en gebruiken en koude-warmte opslag.

• De klimaatcheck leverde als aanvullende ideeën op:
o waterberging op daken realiseren
o wateropslag ook gebruiken voor toiletspoeling
o flexibele opzet modules gebouwontwerp (masterplan)
o rekening houden met overstromingsgevoeligheid
o gezamenlijke koeling realiseren
o zorgen voor de eigen energie opwekking Overvecht-Noord

(onderzoek in Masterplan)
• Het plan van de bedrijvenkring wordt niet uitgevoerd. De ideeën

worden wel meegenomen bij de herstructurering.

Praktijkvoorbeeld: Haarbrug Zuid: De klimaatcheck is ook toegepast bij
het bedrijventerrein Haarbrug Zuid in Bunschoten. De provincie
ondersteunt de gemeente bij het onderzoeken en vinden van concrete
mogelijkheden om het bedrijventerrein klimaatbestendig te ontwikkelen.
De klimaatcheck wordt meegenomen bij de planvorming, evenals de
checklist intensief ruimtegebruik en de handreiking ruimtelijke kwaliteit.
Daarnaast is, om meer inzicht te krijgen in de opties voor CO2
neutraliteit, een apart onderzoek uitgevoerd waaruit blijkt dat ze ver
kunnen komen. Van gemeentelijke zijde is de intentie uitgesproken om
dit alles door te laten klinken in het uiteindelijk te realiseren
bedrijventerrein. De initiatiefnemers voor de duurzame en
klimaatbestendige inrichting van Haarburg Zuid zijn partijen met een
grondpositie.

4.3. Landelijk geoportaal

Meer inzicht in klimatologische gegevens
In het traject van de Klimaatschetsatlas en, als voorloper
daarvan, de provinciale Klimaateffectschetsboeken, is
onderzocht wat er wetenschappelijk en in praktijk bekend is over
de mogelijke veranderingen in temperatuur, neerslag, wind, zon
en zeespiegel in de toekomst. En wat de mogelijke gevolgen
daarvan zijn op ons functioneren in landelijk en stedelijk gebied.
De bijbehorende klimatologische gegevens en kaarten zijn
opgenomen in een geoportaal. De verwachting is dat een
dergelijk geoportaal het vergelijken van studies eenvoudiger
maakt en ook het afstemmen van ruimtelijke maatregelen.

URL van het geoportaal: http://klimaateffectatlas.wur.nl/
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Voorbeeld Rijnenburg: Het klimaatatelier Rijnenburg heeft tot doel een
duurzaam en klimaatbestendig Rijnenburg te ontwerpen. Hiervoor richt
het project zich op de volgende concrete resultaten:
1. Een toolkit met ideeën en instrumenten voor het duurzaam en

klimaatbestendig inrichten van nieuw aan te leggen wijken.
2. Bouwstenen voor een integraal ontwerp voor een duurzaam en

klimaatbestendig Rijnenburg (structuurvisie, september 2009).
3. Kennis en ideeën over het duurzaam en klimaatbestendig inrichten

van wijken uitgedragen, naar direct betrokkenen, naar de
(inter)nationale vakwereld en een breder publiek.

Voor elk van de pijlers uit het programma Klimaat op Orde van de
provincie Utrecht is in het Klimaatatelier een werkgroep geformeerd:
voor veiligheid, leefklimaat, CO2-reductie, economie en infrastructuur,
natuur en landschap. Per werkgroep zijn bouwstenen ontwikkeld voor
de klimaatbestendige en duurzame inrichting van Rijnenburg. Deze zijn
in het ruimtelijke ontwerp ingepast. Hierbij zijn keuzes gemaakt over de
ambitie voor de verschillende pijlers. Resultaat van het atelier zijn zes
iconen van duurzaamheid die in Rijnenburg kunnen worden toegepast:
een duurzaam landschap, een gezonde leefomgeving, het community
lab, waterrobuust bouwen, kringlopen sluiten en de klimaatwand.
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4.4. Expertgroep klimaat

Start met ondersteuning
We staan pas aan het begin van een tijdperk waarin
klimaatverandering een steeds grotere rol in ons handelen gaat
innemen. Onze partners en onze eigen organisatie zitten nog vol
vragen wat klimaatverandering voor hen gaat betekenen en hoe
men ermee om moet gaan. Om intern en extern steun te bieden
bij het verder wortelen van klimaatadaptatie als onderwerp, is
een expertteam adaptatie ingesteld door de provincie Utrecht.

Wat gaat de expertgroep doen?
1. Het team onderhoudt de contacten met kennisinstituten,

het rijk en IPO en bundelt de kennis die dit oplevert
• over de aanpak en ervaring van andere partijen,
• over nieuwe inzichten m.b.t. de effecten en gevolgen

van klimaatverandering
• over instrumenten en nieuwe technologieën.

2. Het team bundelt kennis over de ervaringen die in
provincie Utrecht worden opgedaan en koppelt dit terug
aan de partners.

3. Het team vertaalt kennis naar praktijksituaties.
4. Het team begeleidt en ondersteunt provinciale afdelingen,

projecten en programma's bij de toepassing van
instrumenten, het maken van een scan, het vertalen van
de effecten van klimaatverandering voor het gebied etc..
en draagt kennis over.

5. Het team kan op verzoek ook voorlichting geven bij
externe relaties (bijvoorbeeld gemeenten).

6. Het team levert input aan het opstellen van strategische
provinciale beleidskaders zoals de nieuwe structuurvisie.

4.5. Digitale tekentafel/DPL

Digitaal duurzame effecten inzichtelijk maken
Om de duurzame ontwikkeling van een gebied een stap op weg
te helpen, kan de digitale tekentafel met DPL worden ingezet.
Insteek is dat op een digitale tafel een kaart wordt ingelezen van
een gebied, waarvoor vervolgens stedenbouwkundige schetsen
gemaakt kunnen worden. Elementen als wegen en bebouwing
kunnen op de kaart, maar ook windmolens, bushaltes en
geluidsschermen. Op grond van de schetsen kunnen onmiddellijk
de duurzaamheidsscores worden berekend. Dit op basis van het
DuurzaamheidsProfiel op Locatie (DPL), dat een instrument is
om duurzaamheid van een wijk te meten met de drie elementen
van duurzaamheid: Planet (milieu), People (sociaal) en Profit
(economie). Effecten van de ontwerpkeuzen op duurzaamheid
worden zo direct inzichtelijk. Daarnaast stimuleert het de
integrale aanpak van de kwaliteit van wijken. Verschillende
disciplines en werkvelden, bijvoorbeeld ontwerpers,
milieukundigen, externe veiligheidspecialisten, kunnen samen
een ontwerp optimaliseren.
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KNMI ’06 Klimaatscenario’s

Klimaat-
scenario’s

(KNMI 2006)

Regionale
primaire en
secundaire

klimaateffecten

Regionale
ruimtelijke

gevolgen van
klimaateffecten

Huidig
ruimte-
gebruik,

incl.
vaststaand

beleid

Klimaateffect Schetsboek Klimaateffect Atlas

Thema-
tische
verdie-

pingsslag

Gebieds-
gerichte
verdie-

pingsslag

Kenmerken van alle KNMI’06 klimaatscenario’s:
− Opwarming zet door;
− Winters gemiddeld natter;
− Heviger extreme zomerbuien;
− Veranderingen in het windklimaat klein ten opzichte

van de natuurlijke grilligheid;
− Zeespiegel blijft stijgen.
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5. Bijlage 1: Kaarten en kennisontwikkeling

Om te kunnen leven met, of je aan te kunnen passen aan
klimaatverandering, is het belangrijk te weten waarover je praat.
Wat kunnen we precies verwachten? Waar moeten we
maatregelen tegen nemen en op welke termijn is dat nodig? Het
is kortom essentieel om meer inzicht te hebben in de
verschillende facetten van klimaatverandering. Pas daarna
kunnen risico’s en kansen worden ingeschat en urgenties
worden toegekend aan de verschillende projecten en acties.

Klimaat op de kaart
Om dit te realiseren is er in de periode 2007-2009, in IPO-
verband en bij de provincie Utrecht, gewerkt aan het verzamelen,
inzichtelijk en bruikbaar maken van informatie over de gevolgen
van klimaatverandering. Deze kennis is overzichtelijk en
werkbaar gemaakt in een verzameling klimaateffectkaarten,
signaalkaarten en het geoportaal. Hierbij zijn we ondersteund
door adviesbureaus en kennisinstituten. In deze tekst vindt u een
toelichting bij de verschillende kennisinstrumenten.

5.1. Klimaateffectschetsboek en -atlas

Klimaateffectschetsboek
In 2007 zijn we gestart met een ‘Klimaateffectschetsboek’. Hierin
staan teksten en beelden over de te verwachten gevolgen van
klimaatverandering6. De basis hiervoor vormen de KNMI 2006-
scenario’s met gegevens over primaire effecten, zoals neerslag-

6 De kaarten zijn gebaseerd op een automatische interpolatie van klimaat-
gegevens van individuele meetstations zonder additionele klimatologische
kennis. De getoonde lokale variaties kunnen mede bepaald zijn door de
gehanteerde interpolatietechniek en de ligging van de meetstations. Voor meer
informatie zie het schetsboek.

en temperatuurverandering. Deze zijn uitgewerkt naar
secundaire effecten, zoals wateroverschot of –tekort.

Agendering en bewustwording waren de belangrijkste doelen van
het schetsboek. Zomer 2008 is het Utrechtse schetsboek
gepresenteerd. In deze fase is ook een eerste beeld geschetst
van het Geoportaal. Opvallend is de integrale insteek: klimaat-
informatie voor verschillende beleidsvelden staat bij elkaar.

De ‘Klimaateffectatlas’ volgde hierna. Hierin wordt een stap gezet
richting het verder valideren en in de praktijk gebruiken van de
informatie uit het schetsboek. Het vergroten van de inzetbaarheid
van de gegevens binnen plan- en beleidsprocessen van de
provincie was daarbij het belangrijkste doel. De atlas kan de
provincie helpen klimaatverandering vroegtijdig mee te nemen in
de planvorming. Het is een bouwsteen voor adaptatiegerichte
plannen en projecten. Dit is geconretiseerd op drie thema’s,
ruimtelijke inrichting, natuur en landbouw. Voor Utrecht heeft dit
een signaalkaart opgeleverd met de klimaatrobuustheid van
functies. Ook het Geoportaal heeft meer vorm gekregen. Deze
verdere ontsluiting van kaartgegevens vergemakkelijkt het
vergelijken van studies van individuele provincies, waardoor
afstemming van ruimtelijke maatregelen beter kan verlopen.

Utrechtse verdieping op stedelijk en landelijk gebied
Parallel aan de atlasfase is in Utrecht een traject gestart om op
korte termijn meer zicht te krijgen op de specifieke Utrechtse
situatie. Om de eerste generatie kaarten een stap verder te
brengen op provinciaal niveau, is een vertaalslag gemaakt van
primaire en secundaire effecten naar ruimtelijke regionale
gevolgen. Dit op verschillende thema’s zoals mobiliteit, vitale
functies, woningbouwlocaties en landbouwgebieden.
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Gemiddelde neerslag Gemiddelde neerslag Aantal tropische dagen per jaar Aantal ijsdagen per jaar
(per zomerhalfjaar, april-sept.) (per winterhalfjaar, okt.- maart) (maximumtemp. > 30°C) (maximumtemp. < 0°C)
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Daarna is in twee regionale debatten (april 2009) samen met
veldpartijen gesproken over klimaatverandering en de mogelijke
ruimtelijke en maatschappelijke aanpassingen. Dit toegespitst op
twee invalshoeken: landelijk gebied (natuur en landbouw) en
verstedelijkt gebied (herstructurering en woningbouw).

Voorbeeldproject: Regionale klimaatadaptatiedebatten
Op 14 en 15 april 2009 praatte een brede groep partijen uit het veld
mee over klimaatverandering. Onder inspirerende leiding van de
klimaatambassadeurs is het thema klimaatadaptatie verder verkend,
zijn contacten gelegd en interessante vervolgacties besproken.

De debatten maakten duidelijk dat er in het veld, ondanks de sterk
uiteenlopende belangen, een gedeeld probleembesef is. Wel zijn
partijen meer bezig met mitigatie dan met adaptatie. Oplossingen
hiervoor zijn o.a. het meekoppelen van adaptatie aan andere
maatschappelijke doelstellingen, kennisontsluiting, concrete handvatten
bieden en duidelijkheid over financiering.

In Kamerik is ingezoomd op de complexiteit van landschapsbeheer en
–ontwikkeling (landelijk gebied) in een veranderend klimaat. De
nuancering was er ook met de vraag of de klimaatverandering zoveel
anders is dan de normale weersveranderingen van de afgelopen eeuw
en of het landelijk gebied zich niet kan aanpassen zoals altijd al.

In Nieuwegein ging het over klimaatbestendige woongebieden (stedelijk
gebied). Belangrijke rode draad was het delen van kennis en kunde om
niet steeds opnieuw het wiel uit te moeten vinden. Ook bleek dat bij
herstructurering echt een omslag nodig is, meer dan bij nieuwbouw.

5.2. Primaire effectkaarten
De primaire effectkaarten, gebaseerd op de KNMI ’06 scenario’s
bevatten voorspellingen van de gevolgen van klimaatverandering
en de globale regionale spreiding ervan. Ze kunnen inzicht geven
over in welke gebieden de grootste kansen en gevolgen van
klimaatverandering mogelijk zijn. De belangrijkste primaire
effecten van klimaatverandering zijn wijziging van temperatuur,
neerslaghoeveelheden en –intensiteit en zeespiegelstijging.
Deze effecten zijn voor zover mogelijk op kaart gezet voor 1990
(het gemiddelde over de periode 1976-2005) en de situatie in
2020, 2050 en 21000 voor het G, G+, W en W+-scenario. Via het
geoportaal wordt deze informatie toegankelijk gemaakt.

Primaire effectkaarten met temperatuur
Klimaatverandering betekent onder andere dat de opwarming
doorgaat. De vorige eeuw is de temperatuur in Nederland
gemiddeld met 1,2°C gestegen, dit zal zich verder doorzetten.
Rond 2050 ligt de gemiddelde wintertemperatuur in Nederland
0,9°C tot 2,3°C hoger dan rond 1990. In de zomer is de stijging
0,9°C tot 2,8°C. De gemiddelde temperatuur in de hete zomer
van 2006 zal onder het W+-scenario rond 2050 normaal worden.

De scenario’s geven verder aan dat de temperatuurextremen
sterker stijgen dan gemiddelde temperaturen. Rond 2050 stijgt
de laagste wintertemperatuur variërend van 1,0°C tot 2,9°C t.o.v.
1990. In de zomer komt er vaker extreme hitte voor. De hoogste
zomertemperatuur gaat met 1,0°C tot 3,8°C omhoog. Niet alles
verandert. De gemiddelde zomertemperatuur aan de kust blijft
lager dan meer landinwaarts. In de winter is dit andersom. Wat
ook blijft is het temperatuurverschil tussen stad en platteland. In
verstedelijkt gebied is tot 8 graden warmer dan daarbuiten, dit is
het ‘hitte-eilandeffect’ wat ‘hittestress’ kan veroorzaken.
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Cumulatief neerslagtekort (= verschil tussen neerslag en potentiële
verdamping) in Nederland (gemiddelde van 13 KNMI-stations) voor het
historische klimaat (1906-2000; zwarte lijnen), en twee
klimaatscenario’s voor 2050 (W en W+). Voor elke datum geldt steeds
dat het cumulatief neerslagtekort in 50% van de jaren onder de
doorgetrokken lijn ligt en in 90% van de jaren onder de onderbroken
lijn.

Schematische weergave van het verschil tussen absolute en relatieve
zeespiegelstijging als gevolg van bodemdaling

Gemiddelde Rijnaanvoer bij KNMI’06 scenario’s (m3/s)
Bron: Investeringsruimte voor toekomstige droogte”(2007 Royal
Haskoning in opdracht van RIZA).
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Aandachtspunten temperatuur voor de visie
• Hittestress in de Utrechtse bebouwde omgeving neemt toe.

Dat geldt met name voor stedelijke gebieden met een hoge
dichtheid. Denk aan extreme hitte, maar ook afnemende
luchtkwaliteit. Aandacht voor aanpassing fysieke omgeving
en leefgedrag in zowel bestaand stedelijk gebied als
uitbreiding (bijvoorbeeld Rijnenburg).

• Opwarming heeft toenemende invloed op de Utrechtse
landelijke omgeving. Denk daarbij aan veranderende flora en
fauna (natuur) en veranderende groei van gewassen in de
landbouw. Ook een versnelde bodemdaling kan het gevolg
zijn. Aandacht voor bewustwording en mogelijke aanpassing
van beleid, uitvoering en robuuste inrichting omgeving.

• Opwarming heeft gevolgen voor waterveiligheid en
zoetwatervoorziening. Mogelijke (secundaire) gevolgen zijn
meer laagwatersituaties, verminderde waterkwaliteit en tekort
aan zoetwater. Actie en maatregelen zijn noodzakelijk.

Primaire effectkaarten met neerslag
Nederland krijgt te maken met een stijging van de gemiddelde
neerslag in de winter. De veranderingen in zomerneerslag zijn
onzeker. Het zou kunnen toenemen, maar in de +-scenario’s
(met de wijzigende luchtstromingen) wordt het juist droger in de
zomer. In het huidige klimaat zijn er in de provincie Utrecht
verschillen in gemiddelde jaarneerslag. In de buurt van de
Utrechtse Heuvelrug valt er meer neerslag dan in de andere
delen van de provincie, veroorzaakt door het heuvellandschap. In
de toekomst blijven deze ruimtelijke patronen bestaan.

In alle scenario’s nemen de neerslagextremen waarschijnlijk toe.
Het gaat daarbij om buien waarin in korte tijd heel veel water
naar beneden komt. Vooral in de zomer zal dat het geval zijn.

Deze felle stortbuien kunnen voor forse schade zorgen als er
geen maatregelen worden genomen, denk aan onderlopen
kelders of onbereikbaarheid door water op straat.

Aandachtspunten neerslag voor de visie
• Extreme neerslag neemt toe. Aandacht voor maatregelen om

deze toename te kunnen opvangen. Zowel in landelijk gebied
voor landbouw en natuur (bijvoorbeeld gemaalcapaciteit
polders) als in stedelijk gebied (bijvoorbeeld afvoercapaciteit
riolen en afkoppelen). Daarnaast is waterveiligheid rondom
rivieren (bijvoorbeeld hoogwaterbescherming) belangrijk.

• Neerslagtekort neemt toe (in +-scenario’s). Aandacht voor
lager waterpeil en bijbehorende moeilijkheden (bijvoorbeeld
veiligheid van dijken of stevigheid funderingen in steden).

• Verhoogde neerslag rond Utrechtse Heuvelrug is terug te
zien als lager tekort in de zomer en hoger overschot in de
winter. Aandacht voor (secundaire) gevolgen op en rond de
Heuvelrug, zoals uitspoeling.

Zeespiegelstijging
De zeespiegel voor de kust van Nederland stijgt op dit moment
zo´n 2 mm per jaar. Volgens de KNMI-scenario’s blijft de
zeespiegel stijgen, met in totaal 15 tot 35 centimeter tot 2050
t.o.v. 1990. (Secundaire) effecten hiervan zijn bijvoorbeeld verder
indringen van zout water, vaker dichtgaan van stormvloed-
keringen, toenemend overstromingsrisico en moeilijker spuien.

Aandachtspunt zeespiegelstijging voor de visie
• De zeespiegel stijgt. Aandacht voor waterkwaliteit in rivieren

(verdere indringing in rivieren landinwaarts door zout water)
en hogere waterstanden in combinatie met extreme neerslag.
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Schetskaart wateroverlast door oppervlaktewater Schetskaart natuur en verzilting

Overzicht schetskaarten

− Schetskaart met enkele overstromingsrisico’s
− Schetskaart van grondwateroverlast
− Schetskaart van het stadseffect (hittestress)
− Schetskaart van wateroverlast door oppervlaktewater
− Schetskaart van het risico van watertekort
− Schetskaart droogteschade in de landbouw (W+ t.o.v. G)
− Schetskaart van ziekten in de landbouw
− Schetskaart van natuur en verzilting

Overzicht Primaire klimaateffectkaarten

Geringste toename in G+ en W+
Grootste toename in W

Aantal dagen met min. 15 mm

Geringste afname in G
Geringste afname in W+

Aantal dagen met min. 1 mm

Grootste toename in W
Grootste afname in W+

Gemiddelde neerslag zomerhalfjaar

Geringste toename in G
Grootste toename in W+

Gemiddelde neerslag winterhalfjaar

Grootste toename in W
Grootste afname in W+

Gemiddelde neerslag / jaar

Geringste toename in G
Grootste toename in W+

Aantal warme dagen
Aantal zomerse dagen
Aantal tropische dagen

Geringste afname in G
Grootste afname in W+

Aantal ijsdagen
Aantal vorstdagen

ToelichtingTrend tot 2050/2100Variabele

Geringste toename in G+ en W+
Grootste toename in W

Aantal dagen met min. 15 mm

Geringste afname in G
Geringste afname in W+

Aantal dagen met min. 1 mm

Grootste toename in W
Grootste afname in W+

Gemiddelde neerslag zomerhalfjaar

Geringste toename in G
Grootste toename in W+

Gemiddelde neerslag winterhalfjaar

Grootste toename in W
Grootste afname in W+

Gemiddelde neerslag / jaar

Geringste toename in G
Grootste toename in W+

Aantal warme dagen
Aantal zomerse dagen
Aantal tropische dagen

Geringste afname in G
Grootste afname in W+

Aantal ijsdagen
Aantal vorstdagen

ToelichtingTrend tot 2050/2100Variabele
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5.3. Secundaire effectkaarten
De primaire klimaateffecten kunnen op verschillende plekken
verschillend uitwerken. De aard en omvang van de gevolgen zijn
afhankelijk van de fysisch-geografische aspecten in een gebied,
zoals hoogteligging, bodemgesteldheid en het type landschap en
de manier waarop het is ingericht. Dit uit zich in zaken als
watertekort, wateroverschot, vernatting, verzilting of verdroging.
Dit worden secundaire klimaateffecten genoemd. Hieronder
staan enkele secundaire effecten uit het schetsboek.

Aandachtspunten watersysteem voor de visie
− Rivieren in Utrecht krijgen vaker veel water te verwerken,

waardoor de waterstand in korte tijd flink kan stijgen.
− Door de verwachte toename van de hevigheid van extreme

buien kunnen rioolsystemen overbelast raken met gevolgen
voor bijv. waterkwaliteit oppervlaktewater bij riooloverstort.

− Stijgende temperatuur biedt kansen voor buitenrecreatie,
maar kan ook invloed hebben op waterkwaliteit, door bijv.
blauwalgen en muggenplagen in warm en stilstaand water.

− Bij toenemende droogte zal het vaker nodig zijn om de
verdringingsreeks toe te passen en daarmee, naast flexibel
peilbeheer, de verdeling van het water te regelen in situaties
van watertekort. Dit kan de aanvoer van voldoende zoetwater
voor verschillende functies onder druk zetten.

− Drogere zomers en de nattere winters kunnen tot sterkere
fluctuatie in de grondwaterstand leiden. Verdroging wordt op
de Heuvelrug daardoor een thema.

Aandachtspunten stedelijk gebied voor de visie
− Bij hoge temperaturen, boven de 30°C, kan hittestress

optreden. Tijdens hittegolven overlijden meer mensen.

Ouderen of mensen met een zwakkere gezondheid kunnen
hier flink last van krijgen. Ook kan zomersmog (een
verslechterde luchtkwaliteit) vaker voorkomen.

− De intensiteit van extreme buien neemt toe. Daardoor
kunnen straten vaker onder water komen te staan. Lokale
opvang van water en grotere rioolsystemen zijn nodig.

− De droge zomers kunnen zorgen voor lage
grondwaterstanden, waardoor paalrot kan ontstaan in houten
heipalen in steden als Woerden, Mijdrecht en Spakenburg.

Aandachtspunten natuur en landbouw voor de visie
− De verspreidingsgebieden van koudeminnende plant- en

diersoorten schuiven naar het noorden. Hierdoor verandert
de soortensamenstelling. Verdroging en verzilting van
natuurgebieden versterken dit. De verwachting is dat deze
effecten leiden tot afnemende biodiversiteit doordat er meer
soorten verdwijnen dan dat er bij komen.

− Door de stijgende temperatuur en zachtere winters kan de
duur van het groeiseizoen toenemen. Ook kunnen er ‘nieuwe’
gewassen geïntroduceerd worden. Het leidt echter ook tot
een grotere kans op ziektes en plagen.

− De toename van het aantal extreme buien kan ervoor zorgen
dat de grondgebonden landbouw vaker last zal hebben van
door natheid veroorzaakte schade. Hierbij moet ook gedacht
worden aan hevige hagelbuien met bijbehorende
gewasschade, of hevige winden terwijl bomen vol blad en
fruit zitten.

− Als er vaker watertekort op gaat treden, kan er ook vaker
sprake zijn van droogteschade. Een groter watertekort kan in
combinatie met de zeespiegelstijging ook tot grotere
verziltingsproblematiek leiden.
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5.4. Signaalkaart

Klimaatrobuustheid per functie
De signaalkaart geeft de klimaatrobuustheid van een gebied aan
op functieniveau. Zo is te zien dat de functie boomteelt nabij
IJsselstein licht kwetsbaar is voor watertekort, voor wateroverlast
en voor overstroming. De hierna beschreven achterliggende
informatie voor de signaalkaart staat ook op het Geoportaal.

klimaatscan
De signaalkaart is het resultaat van een klimaatscan die binnen
de klimaateffectatlas is ontwikkeld. Deze scan is een ruimtelijk
analyse instrument waarin secundaire effecten met de in een
gebied aanwezige of geplande functies geconfronteerd kunnen
worden. Hiermee worden de gevolgen, de tertiaire effecten,
inzichtelijk gemaakt. Bijvoorbeeld: de toename van hevige
piekbuien (primair effect) leidt tot een teveel aan water in een
laaggelegen gebied (secundair effect) wat tot wateroverlast in de
vorm van water op straat kan leiden (tertiair effect of gevolg).

Iconenkaart
De mate waarin tertiaire effecten (kunnen) optreden zegt iets
over de klimaatrobuustheid van een functie in een gebied. Met
de klimaatscan kan deze robuustheid op eenvoudige wijze
worden bepaald. Dit gebeurt via het combineren van kaarten.
Voor Utrecht is de klimaatscan uitgevoerd voor de effecten van
overstroming, wateroverlast, watertekort en temperatuur. Er is
gekozen voor met name hydrologische aspecten, omdat hiervoor
de kaartinformatie redelijk goed op orde is. Het resultaat is een
iconenkaart. Kan basis zijn voor discussie, agendering van
effecten en verkennen van adaptatiemogelijkheden.

Overstromingsrisico
Bij het bepalen van het overstromingsrisico wordt verondersteld
dat de dijken op orde zijn volgens de huidige normering en dat
de maatregelen voor de PKB Ruimte voor de Rivier zijn
uitgevoerd. Voor het gebied binnen een dijkring geldt dan een
bepaalde overschrijdingsfrequentie. Deze frequentie plus de
afstand tot de kering (bepaald de snelheid van overstromen) en
de te verwachten waterdiepten zijn de onderliggende kaarten. De
gevolgen van een overstroming worden bepaald door het aantal
slachtoffers dat kan vallen en door schade aan de aanwezige
functies. Als indicatoren zijn bevolkingsdichtheid en geïnvesteerd
kapitaal gehanteerd. Dit alles geeft per functie in een gebied een
indicatie van de klimaatrobuustheid voor overstroming.

Wateroverlast
Bij wateroverlast gaat het om overstromingen die ontstaan vanuit
het oppervlaktewatersysteem en/of omdat het grondwater dichter
bij het oppervlak komt te staan, als gevolg van hevige neerslag.
Gegevens over de te verwachten frequentie van meerdaagse
buien zijn gekoppeld aan gegevens over bodem, relief en
grondwaterstand. In bebouwde omgeving is de afvoercapaciteit
afhankelijk van andere faktoren. Daar is geen geoinformatie van
beschikbaar. Of wateroverlast daadwerkelijk als overlast wordt
ervaren is afhankelijk van het landgebruik. Voor de classificering
is uitgegaan van de werknormen zoals deze in het Nationaal
Bestuursakkoord Water zijn vastgelegd. Voor grasland wordt
bijvoorbeeld een norm van eens per 10 jaar gebruikt en
akkerbouw mag eens in de 25 jaar inunderen. De robuustheid
wordt bepaald aan de hand van de waterdiepte die optreedt, de
kans dat zo’n hevige bui voorkomt en de gevoeligheid van de
functie voor waterschade.
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Knelpunten Wateroverlast districten Provincie Utrecht

bol
nr.

Weg
nr.

Reg
elma
tig

Incide
nteel probleem

1 X
In Loosdrechte plassen kan
beperkt gepompt worden

2 X
In Loosdrechte plassen kan
beperkt gepompt worden

3 X Waterpeil weg = waterpeil polder
4 X Waterpeil weg = waterpeil polder

5 X
6 X Waterpeil weg = waterpeil polder
7 N417 X Riolering te gering

8 N221 X
Moet op natuurlijke wijze
wegzakken

9 N414 X Riolering te gering
10 N238 X Kolken werken niet of nauwelijks
11 N413 X Riolering te gering
12 N237 X Riolering te gering

13 N412 X
Riolering te gering van het
fietspad

14 N237 X
Riolering te gering van het
fietspad

15 N227 X Geen goede riolering + te gering
16 N226
17 N226 X Riolering te gering
17a N225 X Riolering te gering
18 N225 XX Riolering te gering

19 N233 X
In ontwerp zo bedacht. Moet
wegzakken in de berm

20 N233 X
Riolering te gering van het
fietspad

21 N225
22 N225 X Riolering te gering
23 N225 X Riolering te gering

24
N416/
N233 X Riolering te gering

Algemeen:
Na een hoosbui/wolkbreuk is het water na 30 minuten weer
weg.
Het gebied op de Heuvelrug heeft te maken met veel hellingen
zodat er concentraties van water ontstaan.
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Watertekort
Een tekort aan water treedt op wanneer de verdamping groot is
en er onvoldoende regen valt om de grondwaterstanden aan te
vullen. Het waterbergend vermogen van de bodem is daarbij een
soort buffer. Gewassen krijgen bij watertekort onvoldoende water
om te groeien en zijn afhankelijk van wateraanvoer vanuit het
oppervlaktewater. Wanneer aanvoermogelijkheden klein zijn,
bodemvochttekorten groot zijn én een functie niet lang zonder
water kan, is deze zeer kwetsbaar voor watertekort.

Temperatuur
De robuustheid voor temperatuurstijging (aantal tropische dagen)
is afhankelijk van de hoeveelheid groen, blauw en verhard
oppervlak in de omgevingen in relatie tot de functie.

5.5. Wegenknelpuntenkaart

Het project ‘Vervoersnetwerk op Orde’ is gestart omdat
onbekend was in hoeverre ons vervoernetwerk is berekend op
klimaateffecten zoals hevige hoosbuien. Insteek van dit project is
om meer inzicht en bewustwording te creëren, met als doel dat
wegbeheerders ook met de klimaatveranderingsbril naar beheer
en onderhoud van het wegen kijken. Omdat de concrete
resultaten landelijk als voorbeeld kunnen dienen is het project
aangemeld voor de ARK-agenda van het Rijk.

Huidige knelpunten in combinatie met klimaateffecten
Op verschillende plekken van het wegennet is nu al sprake van
wateroverlast bij hevige hoosbuien. Deze plekken zijn voor korte
tijd niet of moeilijk begaanbaar. Dit heeft gevolgen voor de
bereikbaarheid van de regio. Door klimaatverandering zal er in

de toekomst steeds vaker sprake zijn van hoosbuien en een
beperkte bereikbaarheid als deze plekken niet aangepakt
worden. Daarom is eerst inzichtelijk gemaakt waar de huidige
knelpunten zitten, door deze op kaart te zetten. Deze knelpunten
worden grotendeels veroorzaakt door een te geringe capaciteit
van de riolering of omdat het waterpeil van de weg even hoog is
als het waterpeil van de polder. Hierdoor kan het water na een
hoosbui tijdelijk niet weg. De aanpak is om de huidige situatie en
knelpunten te koppelen aan de klimaatveranderingen. Zo wordt
inzichtelijk waar (meer) knelpunten te verwachten zijn. Voor de
analyse van de effecten van klimaatverandering op het
vervoersnetwerk worden de klimaateffectkaarten gecombineerd
met andere binnen de provincie beschikbare kaartinformatie.

Bewustwording en acties in beheer en onderhoud
Bewustwording van effecten en knelpunten is in dit project van
groot belang. Om die reden zijn, parallel aan de actie vanuit het
kaartmateriaal, werksessies georganiseerd met wegbeheerders
waarin gekeken wordt welke bekende knelpunten zij op de kaart
aan kunnen geven. Deze worden daarbij ook gekarakteriseerd
naar de mate van overlast op dit moment.

De informatie die op deze manier wordt verkregen kan op
verschillende manieren gebruikt worden. Allereerst kan er bij de
aanpak van wegen waarin knelpunten voorkomen gekeken
worden hoe het oplossen van deze knelpunten meegenomen
kan worden in het project. Daarnaast ligt er een relatie met de
calamiteitenplannen. De vluchtwegen van de verschillende
regio’s zullen open en bereikbaar moeten zijn bij calamiteiten.
Mochten er op of nabij die vluchtwegen knelpunten liggen, dan
zijn dit de logische plekken om als eerste aan te pakken.
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