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Voorgestelde behandeling: ter kennisneming

Aan Provinciale Staten,

Inleiding

Samen met de Utrechtse gemeenten en waterschappen hebben wij op 19 november jl. een
intentieovereenkomst ondertekend, waarin is vastgelegd dat de ondertekenende partijen gezamenlijk
gaan bouwen aan één uitvoeringsorganisatie voor vergunningverlening en handhaving (WABO).

De intentieovereenkomst met bijbehorende documenten is ter informatie gevoegd bij deze brief.

Essentie

Het is de bedoeling dat een openbaar lichaam ingevolge de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)
wordt ingesteld. Het werkterrein daarvan zal tenminste samenvallen met de begrenzing van de
provincie en van de veiligheidsregio Utrecht. De provincie heeft hierin de procesregie

Hiermee wordt voldaan aan op rijksniveau, na overleg met [IPO en VNG gestelde kaders. Een en ander
vloeit voort uit de adviezen van de rijkscommissie Lodders (decentralisatie van taken), Oosting
(interbestuurlijk toezicht) en Mans (professionalisering van de handhaving), waaraan op rijksniveau
via de verschillende wetgevingstrajecten invulling wordt gegeven.

Het takenpakket van de nieuwe uitvoeringsorganisatie wordt primair bepaald door een door de
minister van VROM in december 2009 nog formeel vast te stellen basistakenpakket en betreft vooral
bovenregionale milieuzaken.

De commissie Mans had de regering geadviseerd om de uitvoeringsorganisaties (landelijk moeten er
zo’n 25 diensten worden opgericht) te belasten met de handhaving van de wetten die onder de WABO
(Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht) gaan vallen. Het afgelopen jaar is in overleg tussen de
ministeries van VROM en Justitie en IPO en VNG het takenpakket dat in elk geval bij de
uitvoeringsorganisatie moet worden ondergebracht voorshands teruggebracht tot het eerdergenoemde,
op milieuwetten gerichte basistakenpakket.

De ondertekenaars van de intentieovereenkomst hebben ondertekend onder het voorbehoud dat het nu
bekende basistakenpakket als zodanig formeel zal worden vastgesteld.

Gemeenten, provincie en waterschappen kunnen vrijwillig andere taken die WABO-gerelateerd zijn
bij de op te richten uitvoeringsorganisatie onderbrengen, bijvoorbeeld omdat de eigen organisatie niet
aan de eisen kan voldoen of omdat de nieuwe uitvoeringsorganisatie het efficienter en effectiever kan.

Een aspect dat in onderhavige problematiek een belangrijke rol zal gaan spelen, is het vaststellen en
toepassen van kwaliteitscriteria voor vergunningverlening en handhaving.
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Dit instrumentarium is van belang voor het bepalen van de kwaliteit, die de afzonderlijke overheden
leveren ten aanzien van vergunningverlening en handhaving wat betreft andere taken dan die van het
basistakenpakket.

Als niet wordt voldaan aan de nog vast te stellen kwaliteitseisen voor een door het rijk nog nader vast
te stellen datum, dan zullen die onderdelen ook, desnoods verplicht, ter uitvoering bij de
uitvoeringsorganisatie worden ondergebracht. Wij pleiten er bij de minister van VROM voor dat op
korte termijn helderheid wordt verschaft over basistakenpakket en kwaliteitscriteria en dringen ten
aanzien van de kwaliteitscriteria aan op een realistische aanpak wat betreft inhoud en
invoeringstempo.

Wellicht ten overvloede wijzen wij er op dat de gemeenten en provincie voor de taken waarvoor zij
bevoegd gezag zijn, in volle omvang verantwoordelijk blijven. De uitvoeringsorganisatie is slechts
ondersteunend en dient er zorg voor te dragen dat die ondersteuning van de gewenste kwaliteit is. De
gemeente of de provincie blijft bevoegd gezag voor de aan haar wettelijk opgedragen taken. Er

zal daarom geen sprake zijn van een nieuwe overheidslaag.

Vervolgprocedure/voortgang

De volgende fase van het ontwikkelproces tot oprichting van een uitvoeringsorganisatie zal in eerste
instantie in het teken staan van het voorbereiden van formele besluitvorming overeenkomstig de eisen
van de Wgr. Daarin zullen alle organen van provincie en gemeenten worden betrokken.
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