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Provincie Utrecht

Samenvatting

Aanleiding

Het landbouwmilieu beleid van de Provincie Utrecht is er op gericht om boeren te stimuleren gebiedsge-
richt verdergaand of versneld aan de normen te voldoen. Om dit beleid te kunnen uitvoeren is noodzakelijk
in beeld te brengen wat de opgaven voor de boeren zijn. Het Programma Duurzame Landbouw en Milieu
geeft hier invulling aan.

Daarnaast doen zich in de uitvoering van dit beleid nog een aantal knelpunten en kansen voor. Allereerst
ontbreekt het overzicht en samenhang in het provinciaal beleid. Naast het Provinciaal Milieubeleidsplan
zijn voor de milieuopgave van de landbouw meerdere plannen en programma’s van belang waaronder Wa-
terplan, Bodemvisie en Agenda Natuur. Voor de uitvoering in de Agenda Vitaal Platteland zijn echter sa-
menhang, prioritering en een focus op lokale of regionale milieuknelpunten van belang.

Van een aantal milieuthema'’s is ook nog niet duidelijk wat de opgave voor de landbouw is. Dit is onder an-
dere het geval bij stikstofdepositie op kwetsbare natuur en bij de KRW doelen. Het programma geeft aan
hoe de provincie samen met haar partners werkt aan het uitwerken van deze opgave.

Ten derde is zowel de provincie als de landbouw bezig invulling te geven aan het begrip duurzaamheid.
Voor de provincie is dit een leidend thema geworden. Ten aanzien van de landbouw wil de provincie reeds
op een aantal thema’s aan de slag. De ILG afspraken rondom pilots duurzaam ondernemen en het Actie-
programma Duurzaamheid bieden hiervoor kansen.

Ten vierde zijn een aantal nieuwe thema’s nog niet vertaald naar de landbouw maar is de behoefte hiertoe
in Utrecht wel sterk aanwezig in Utrecht. Dit geldt onder meer voor de uitstoot van overige broeikasgassen,
duurzame energie en lichthinder.

Tot slot bestaan er sinds het opheffen van de Stichting LaMi en de oprichting van Bureau LaMi binnen de
provinciale organisatie nog onduidelijkheden over de rol van dit Bureau. Met name in relatie tot de Agenda
Vitaal Platteland.

Doel
Met het Programma duurzame landbouw en milieu willen we bereiken dat:
1. het strategisch bodem-, water- en milieubeleid vertaald wordt naar duidelijke gebiedsgerichte op-
gaven voor de landbouw;
2. de uitvoering in het kader van de AVP versterkt wordt;
3. de provinciale rol in het landbouwstimuleringsbeleid duidelijk wordt;
4. de provinciale duurzaamheidsstrategie vertaald wordt naar concrete projecten die aansluiten bij de
uitvoering van de AVP.

Aanpak

Per thema is het milieutekort vertaald naar een opgave voor de landbouw. De opgaven zijn afgeleid van de
huidige kwaliteit van natuur, bodem en water en leefomgeving en het effect van het bestaande Europese
en landelijke beleid. Op grond hiervan beschrijven we gebiedsgerichte opgaven voor de landbouw. Voor
een aantal thema’s zoals de stikstofdepositie of de Kaderrichtlijn Water, kan de opgave voor de landbouw
nog niet duidelijk worden geformuleerd. Voor deze thema’s zullen we de bijdrage van landbouw aan het
knelpunt eerst nader moeten beschrijven. De gebiedsgerichte opgaven zijn het kader voor de prestaties die
zijn afgesproken binnen de gebiedsprogramma’s in het kader van de Agenda Vitaal Platteland.

Voor de lange termijn (2040) kiest de provincie voor een duurzame landbouw die niet afwentelt en die bij-
draagt aan de kwaliteit van onze provincie. In het programma benoemen we een aantal projecten die een
eerste stap zijn naar een duurzame landbouw. Deze projecten worden met name binnen de Agenda Vitaal
Platteland uitgevoerd.

We willen ook de LaMi aanpak voortzetten, versterken en beter koppelen aan het AVP. Werken aan milieu
op boerenbedrijven koppelen we ook aan de economie van deze bedrijven. Het gaat om duurzaam boer
blijven. Naast de LaMi aanpak zetten we in dit programma in op maatregelen zoals investeringssubsidies,
het scheppen van randvoorwaarden (bijvoorbeeld vergunningen en netwerken), het ontwikkelen van groen-
blauwe diensten en koppeling met ruimtelijke ordening en met natuur- en landschapsbeheer.

Opgaven

Voor een aantal thema’s zoals fijn stof, klimaat en energie, geurhinder en gewasbeschermingsmiddelen is
de opgave voor de landbouw reeds beschreven in plannen en projecten. Voor aantal andere thema’s zoals
nutriénten in het oppervlaktewater en stikstofdepositie is de opgave voor de landbouw nog niet gebiedsge-
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Provincie Utrecht

richt ingevuld en is tevens het landelijke generieke beleid onvoldoende. Voor deze thema’s zal de provincie
in samenwerking met waterschappen, landbouw en natuur- en milieuorganisaties de opgave nader uitwer-
ken. Voor de waterkwaliteit doen we dit via de aanpak van het Waterplan en het advies van de Werkgroep
Nutriénten van RBO Rijn West. Wat betreft de aanpak van stikstof doen we dit via de landelijke Program-
matische Aanpak Stikstof en maatwerk in de beheerplannen.

Op grond van het huidige college programma (Waterplan, Klimaatprogramma en Duurzaamheid) geven we
prioriteit aan de slechte milieucondities van de natuur (vermesting water, verzuring bodem en verdroging),
uitstoot broeikasgassen en bodemdaling.

Een aantal prioritaire opgaven voor de komende 4 jaar zijn:

¢ De landbouw draagt evenredig bij aan de vermindering van de stikstofdepositie op gevoelige N2000 en ove-
rige Natuurbeschermingswetgebieden; in 2013 is per gebied de opgave beschreven en een begin gemaakt
met de uitvoering;

* De landbouw draagt evenredig bij het behalen KRW doelen voor het Eemmeer door middel van uitvoering
van het programma diffuse bronnen in de Gelderse Vallei in 2010-2015;

* Voor een aantal KRW oppervlaktewaterlichamen in Utrecht hebben we in 2013 de bijdrage van in beeld ge-
bracht en waar mogelijk al haalbare en betaalbare maatregelen uitgevoerd;

« In 2011 heeft de Utrechtse landbouw de mogelijkheden in beeld gebracht waarmee de emissie- en energie-
besparingsdoelstelling in 2020 kunnen worden gerealiseerd;

* De landbouw voert de komende 4 jaar experimenten uit die kunnen bijdragen aan een substantiéle verminde-
ring van de bodemdaling

Duurzaamheid = lange termijn aanpak

In haar visie op duurzaamheid streeft de provincie onder andere naar een klimaatbestendig en klimaatneutraal
grondgebied en een robuust en duurzaam watersysteem in 2040 (Strategie Utrecht 2040, 2009). Deze visie willen
we leidend laten zijn in de uitvoering van de komende jaren. Duurzaamheid staat voor een ontwikkeling naar een
samenleving zonder afwenteling van negatieve effecten in tijd (volgende generaties) en ruimte (belasting voor het
milieu) en met afstemming van ecologische, sociale en economische belangen. De effecten in tijd en ruimte heb-
ben veel te maken met de benutting van mineralen, water en energie. Alternatieve bronnen van energie, gebruik
van natuurlijke hulpbronnen en hergebruik van grondstoffen zijn dan de basis voor een duurzame ontwikkeling in
de landbouw.

Wanneer we streven naar een landbouw die niet afwentelt in tijd en ruimte moeten we wellicht niet proberen de
huidige emissies en effecten te verminderen maar moeten we ons richten op een landbouw die bijdraagt aan de
kwaliteit van onze provincie. Met andere woorden, we moeten een landbouw stimuleren die niet minder slecht is
voor het milieu maar die goed is voor het milieu.

We zetten in op de volgende projecten/innovaties:

- duurzaam bodembeheer (sluiten van kringlopen, geen afwenteling naar water (fosfaat) en lucht (ammo-
niak, CO2 en lachgas))

- gebruik van functionele agrobiodiversiteit in de fruitteelt (geen afwenteling van gewasbeschermingsmid-
delen en nutriénten)

- duurzame stallen (ontwerpen van diervriendelijke, klimaatneutrale en landschappelijk ingepaste stallen
in de melkveehouderij)

- uitvoering van het innovatieprogramma melkveehouderij veenweiden

- waterbergend vermogen van de landbouwbodem als adaptatiestrategie

- CO2 opslag in de landbouw: credits voor duurzaam bodembeheer

- rietteelt

Organisatie en rol Bureau LaMi
De opgaven voor de landbouw zijn vertaald naar concrete activiteiten en projecten. Deze activiteiten zijn
onder te verdelen in drie categorieén:

1. activiteiten gericht op beleidsontwikkeling, monitoring en evaluatie

2. kaderstellende activiteiten zoals vergunningverlening, subsidieregelingen en ruimtelijke verorde-

ningen
3. bewustwordingsprojecten
4. uitvoeringsprojecten

De eerste categorie wordt uitgevoerd door de Provincie Utrecht of waterschap, vaak in samenwerking met
de landbouworganisaties. De tweede categorie behelst uitvoerende activiteiten van de Provincie Utrecht.
De derde categorie heeft betrekking op bewustwordingsprojecten die de provincie en/of LTO Noord uitvoe-
ren rondom nieuwe thema’s. Bureau LaMi zal in veel gevallen deze projecten trekken. De komende jaren
gaat onder meer aandacht uit naar KRW, klimaat en energie en dierwelzijn.

De uitvoering van de meeste prestaties uit het programma vindt plaats binnen de Agenda Vitaal Platteland.
De Provincie Utrecht legt hiervoor de regie neer bij de gebiedscommissies. Met dit programma kunnen de
gebiedscommissies gericht projecten programmeren en laten uitvoeren. De prestaties zijn per gebied in-
zichtelijk gemaakt en in samenhang gebracht. We maken ook duidelijk waar we niet voor kiezen. Waar
mogelijk hebben we prestaties geformuleerd in samenhang met andere gebiedsdoelen. Zo zetten we sterk
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in op duurzame landbouw binnen een aantal gebiedsprojecten zoals de projecten binnen de Agenda Wes-
telijke Veenweiden.

Samen met LTO Noord heeft de provincie aangegeven dat de voortzetting van Bureau LaMi een belangrij-
ke schakel is in de verduurzaming van de landbouw. LaMi zet in op bewustwording en gedragsverandering.
We onderscheiden drie belangrijke taken voor LaMi:
1. uitvoeren van bewustwordingsprojecten in eigen opdracht
2. ondersteunen van programmabureaus en gebiedspartijen bij de uitvoering
3. ontwikkelen van duurzaamheidsprojecten in samenwerking met ondernemers, kennisinstellingen en
maatschappelijke organisaties

Binnen de provinciale afdeling Bodem en Water wordt een persoon aangewezen als programmacodrdina-
tor. Deze persoon is het inhoudelijk aanspreekpunt voor de uitvoering binnen AVP, is codrdinator van LaMi
en volgt alle relevante beleidsprocessen binnen de provincie. Hij/zij rapporteert periodiek aan GS over de
uitvoering van het Programma landbouw en milieu.

Financiering
Er wordt ten behoeve van dit programma geen extra geld vrijgemaakt door Gedeputeerde Staten. Dit programma
geeft invulling aan bestaand beleid en wordt daarom ook gedekt uit de huidige begroting.

De meeste middelen voor duurzame landbouw zijn aanwezig binnen de Agenda Vitaal Platteland. Sinds 2010 zijn
deze middelen aangevuld met POP middelen voor duurzame energie en waterkwaliteit. Deze middelen komen
met name ten goede voor investeringen in de landbouw.

De benodigde personele en budgettaire capaciteit binnen de provincie neemt als gevolg van dit programma niet
toe. De codrdinatie van het programma ligt bij de afdeling Bodem en Water. De overige betrokken beleidsmatige
afdelingen zijn Groen en Milieu. De afdeling Inrichting Landelijke Gebied is verantwoordelijk voor de opdracht aan
de gebiedscommissies. Dit programma dient als basis voor de jaarlijkse Kaderbrief AVP. De afdeling Vergunning-
verlening heeft een belangrijke rol in de uitvoering van de Natuurbeschermingswet. De twee projectleiders van
Bureau LaMi worden ingehuurd door Bodem en Water, ook hier weer van bestaande middelen.

Hieronder geven we een overzicht van de geprogrammeerde middelen per 1 januari 2010 voor verduurzaming
van de landbouw voor de komende 4 jaar. Middelen in AVP bestaan uit middelen in kader van de Bestuursover-
eenkomst ILG, uit coalitiemiddelen en uit Europese POP middelen.

Thema Middelen per 1-1-2010 Beleid- of uitvoeringsprogramma

Bodem en Landbouw (inclu- | 580.000' Provinciaal Milieubeleidsplan

sief Bureau LaMi)

Actieprogramma Duur- 260.000 Provinciaal Milieubeleidsplan

zaamheid

Pilots Duurzaam Onderne- | 1.850.000 AVP (Bestuursovereenkomst ILG

men en POP)

Verduurzamen gangbare 1.530.000° Agenda Vitaal Platteland (Coali-

landbouw en biologische tiemiddelen)

landbouw

Bedrijfsmodernisering 730.000 AVP (POP)

Reconstructie/ammoniak 330.000 AVP (Bestuursovereenkomst
ILG)

Reconstructie/duurzame 440.000 AVP (Bestuursovereenkomst

landbouw ILG)

Reconstructie/ Diffuse Bron- | 1.090.000 AVP (Coalitiemiddelen)

nen

Dierwelzijn 25.000 Beleidsimpuls Dierwelzijn

Duurzame energie 950.000 AVP (POP)

Waterkwaliteit 2.560.000° AVP (POP)

1) PMP middelen betreffen de huidige collegeperiode, dus alleen 2010 en 2011.
2) Deze post is opgebouwd uit de AVP coalitiemiddelen van meerdere gebieden. Deze middelen zijn deels ook beschikbaar voor verbreding.

3) Deze middelen zijn voor maatregelen in landbouwgebieden, niet zonder meer landbouw.

Daarnaast kunnen middelen worden ingezet uit andere doelen binnen het AVP, zoals middelen ten behoeve van
verbetering waterkwaliteit, plattelandsontwikkeling en Leader, verbreding, natuur en landschap.

Monitoring
Het programma biedt inzicht en samenhang in wat de provincie en haar partners de komende jaren op het terrein
van landbouw en milieu doen. We willen met dit programma de bestaande monitoring versterken en waar nodig
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aanvullen. Op deze manier kan de provincie een samenhangend beeld geven over duurzame ontwikkeling in de
landbouw.

Centraal in de monitoring staat het PMP doel: de provincie stimuleert de Utrechtse landbouw om gebiedsgericht,
verdergaand of versneld te voldoen aan de wettelijke bedrijfsmilieunormen.

De indicator die we hiervoor hanteren is het percentage agrarische bedrijven dat bovenwettelijke maatregelen
toepast.

Deze indicator gebruiken we ook in de begrotingscyclus en in de Staat van Utrecht.

De gegevens ten behoeve van deze indicator zijn afkomstig uit meerdere bronnen. Belangrijke bronnen zijn het
aantal afgesloten SNL contracten, de uitgevoerde AVP projecten en investeringssubsidies uit (provinciale) rege-
lingen zoals POP, AVP en DEK.

De AVP projecten worden gevolg via het programma PRISMA. Hieruit blijkt het aantal uitgevoerde projecten en
de besteedde middelen. In het subsidiekader AVP zullen we in 2010 voorwaarden opnemen over monitoring ten
aanzien van stimuleringsprojecten zodat we in de eindrapportages van projecten informatie ontvangen over aan-
tallen deelnemers, milieurendement en economische haalbaarheid van de maatregelen.

Naast de beleidseffectmonitoring willen we de Staten integraal rapporteren over de voortgang van beleidsontwik-
keling rondom landbouwmilieu thema'’s.

Ten derde brengen de provincie en andere overheden de kwaliteit van het milieu in beeld. Dit doen we door
meetnetten in grond- en oppervlaktewater, het berekenen van de luchtkwaliteit en het meten van de natuurkwali-
teit. Het inzicht kunnen we gebruiken om de opgave voor de landbouw scherper te formuleren.
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1 Aanleiding en doel

1.1 Het provinciaal landbouw en milieu beleid

De provincie streeft naar een duurzame landbouw, zowel in economische, sociale als ecologische zin. Naar een
landbouw die bijdraagt aan de kwaliteit van onze mooie provincie en die rekening houdt met de mogelijke effecten
van haar bedrijfsvoering op volgende generaties of op andere de plekken in de wereld.

De kern van het provinciale landbouwmilieu beleid is verwoord in het Provinciaal Milieubeleidsplan (PMP) 2009-
2011 Toekomstbestendig, ambitieus en haalbaar. Het doel luidt: de provincie stimuleert de Utrechtse landbouw
om gebiedsgericht, verdergaand of versneld te voldoen aan de wettelijke bedrijfsmilieunormen.

De provincie geeft aan deze doelstelling invulling door:

- het stimuleren van duurzaam ondernemen;

- het stimuleren biologische landbouw;

- het saneren van bestaande knelpunten;

- inzetten van RO-instrumentarium

- het afsluiten van beheersovereenkomsten en het ontwikkelen van groen-blauwe diensten.

Dit beleid is ook deels vertaald naar de AVP. Er zijn afspraken gemaakt met het Rijk over de zogenaamde pilots

duurzaam ondernemen en per gebied zijn prestaties voor verduurzamen van de gangbare landbouw en voor bio-
logische landbouw geformuleerd. Alleen, het is vaak onduidelijk waaraan de landbouw moet werken, met andere
woorden wat de opgave is in een gebied.

Naast het PMP zijn ook andere strategische beleidsplannen bepalend voor de milieuopgave van de landbouw. Dit
zijn vooral het Provinciaal Waterplan 2010-2015, de Bodemvisie, Reconstructieplan en de Agenda Natuur. Meer
thematisch zijn het Klimaatprogramma, het Actieprogramma Duurzaamheid, het Regionaal Samenwerkingsplan
Luchtkwaliteit Utrecht van belang. Hierdoor is zowel binnen de provinciale organisatie als daarbuiten niet altijd
duidelijk welke doelen de provincie nastreeft.

Naast het gebrek aan operationeel beleid en overzicht hebben een aantal andere knelpunten en wensen geleid
tot dit programma.

1.1.1  Versterken Agenda Vitaal Platteland

De uitvoering van provinciale doelen in het landelijk gebied is georganiseerd in de Agenda Vitaal Platteland. De
Provincie Utrecht heeft aan gebiedscommissies de opdracht gegeven de uitvoering integraal op te pakken in de
periode 2007-2013. Hiertoe hebben provincie en de gebiedscommissies gebiedsprogramma’s vastgesteld met
daarin de te behalen prestaties en de beschikbare middelen. In de gebiedsprogramma'’s zijn ook de afspraken uit
de Bestuursovereenkomst ILG vertaald naar de gebieden. In de gebiedsprogramma’s is ook de prestaties ‘ver-
duurzamen gangbare landbouw en biologische landbouw’ opgenomen. Per gebied zijn afspraken gemaakt over
het aantal projecten en beschikbare middelen. De omvang van de beschikbare middelen kan sterk variéren per
gebied.

De gebiedsprogramma’s gaan niet of nauwelijks in op de opgaven voor de landbouw, wat betreft de kwaliteit van
natuur, water en leefomgeving. Dit heeft onder meer te maken met de tijdsdruk waarmee in 2007 de gebiedspro-
gramma'’s zijn opgesteld en een aantal lopende beleidsprocessen zoals de Kaderrichtlijn Water en het Nationaal
Samenwerkingsplan Luchtkwaliteit. Hierdoor ontbreekt het aan voldoende kaders voor de uitvoering. Program-
mabureaus hebben geen duidelijke opdracht ten aanzien van duurzame landbouw. Daarnaast is voor de buiten-
wacht vaak onduidelijk welke afdeling of persoon verantwoordelijk is voor een bepaald thema.

1.1.2  Wat is de rol van de provincie bij het stimuleren van duurzaam ondernemen?

We hebben veel ervaring met (gebiedsgerichte) samenwerking met de landbouw, met name daar waar het gaat
om het stimuleren van duurzaam ondernemen en biologische landbouw. De Provincie Utrecht en het landbouw-
bedrijfsleven werken al geruime tijd samen, eerst binnen de Stichting LaMi en nu binnen het provinciale Bureau
LaMi dat gebieden en boeren ondersteunt bij het nemen van maatregelen. Deze rol willen we voortzetten maar
ook versterken. De evaluatie die de provincie heeft laten uitvoeren naar het effect van haar stimuleringsbeleid
voor duurzaam ondernemen en biologische landbouw heeft laten zien waarom we deze rol willen voortzetten en
zelfs versterken.

Hieruit kwam een aantal dat we in dit programma willen oppakken:

- vertaal de milieutekorten per gebied naar een opgave voor het landbouwbedrijfsleven zodat het stimule-
ringsbeleid doelgerichter wordt;

- geef aan waar de prioriteiten liggen;

- zet de succesvolle LaMi aanpak voort maar besteed meer aandacht aan het breed verspreiden van succes-
volle maatregelen waardoor ook bij de meerderheid van doelgroep een gedragsverandering optreedt.
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1.1.3  Van milieutekorten naar een opgave voor de landbouw

Om onze rol beter te kunnen nemen en samen te werken met de landbouw aan het verbeteren van onder andere
de natuur en waterkwaliteit is het nodig om de (relatieve) bijdrage van de landbouw aan het milieutekort in beeld
te brengen en gezamenlijk de mogelijkheden te verkennen om middels bovenwettelijke maatregelen het milieute-
kort aan te pakken.

Voor een aantal milieuthema’s is het duidelijk wat de opgave voor landbouw in bepaalde gebieden is, voor een
aantal thema’s is dit echter nog niet duidelijk. Een goed voorbeeld is de diffuse belasting van oppervliaktewater
met nutriénten. Voor een groot aantal natuurgebieden met een slechte waterkwaliteit is het duidelijk wat de bij-
drage vanuit de landbouw is. Het is dan moeilijk om een concrete opgave voor de landbouw te formuleren. Hier
zullen we eerst middels een bronanalyse de opgave moeten vaststellen. Deze prestaties beschrijven we in het
programma.

1.1.4  Duurzaamheidsstrategie Provincie Utrecht wordt leidend voor beleid en uitvoering

De vertaling van de milieutekorten naar een opgave voor de landbouw richt zich vooral op de korte en de middel-
lange termijn. Voor de langere termijn streeft de provincie naar duurzame ontwikkeling van landbouw waarbij
geen afwenteling plaatsvindt naar de omgeving of naar volgende generaties.
Het thema duurzaamheid ontwikkelt zich steeds meer tot het centrale begrip in het provinciale strategische beleid.
We vatten ‘duurzaamheid’ daarbij op als het blijvend kunnen voortzetten van een goede kwaliteit van leven, voor
onszelf, maar ook voor andere mensen, andere plekken en andere tijden.
De Provincie Utrecht wil samen met haar partners werken aan een evenwichtige groei, duurzame ontwikkeling en
behoud van de aantrekkingskracht van de regio en stelt hiertoe de Strategie 2040 op. Een aantal voor de land-
bouw belangrijke doelen uit deze Strategie zijn:

- In 2040 is het provinciaal grondgebied klimaatbestendig en klimaatneutraal;

- De kwaliteit van natuur en landschap is aanzienlijk verbeterd;

- In 2040 beschikken we over een innovatieve economie over de volle breedte van de economische secto-

ren;
- In 2040 is het watersysteem duurzaam en robuust.

Het is de bedoeling dat de provincie en haar partners de huidige activiteiten zoveel mogelijk ‘verduurzamen’.
Hiervoor gebruiken we het Afwegingskader Duurzaamheid. Nieuwe projecten moeten waar mogelijk een eerste
stap zijn naar een duurzame provincie in 2040. We willen de provinciale duurzaamheidstrategie vertalen naar ons
stimuleringsbeleid. Dit betekent niet alleen oog voor milieu maar ook voor andere aspecten binnen de aandachts-
velden people, profit en planet. Van een aantal projecten zullen we ook de bijdrage aan onze doelen in 2040 in-
zichtelijk maken.

1.2 Doel van het programma

Op grond van het bovenstaande willen we met het Programma duurzame landbouw en milieu bereiken dat:
1. Hetinzicht in het provinciale landbouw- en milieubeleid wordt vergroot;

het strategisch bodem-, water- en milieubeleid vertaald wordt naar duidelijke gebiedsgerichte op-

gaven voor de landbouw;

de uitvoering in het kader van de AVP versterkt wordt;

de provinciale rol in het landbouwstimuleringsbeleid duidelijk wordt;

de provinciale duurzaamheidsstrategie vertaald wordt naar concrete projecten die aansluiten bij de

uitvoering van de AVP.

oRrw

Het programma brengt zodoende samenhang in het beleid en geeft op deze manier sturing aan de AVP,
waarin ook de meeste middelen voor verduurzaming van de landbouw zijn opgenomen. In het programma
formuleren we geen nieuwe beleid, waar nodig geven we wel aan wat onze prioriteiten zijn binnen het hui-
dige beleid of kondigen we nieuw beleid aan.

De termijn voor uitvoering van dit programma komt overeen met de duur van de eerste AVP periode (2010-2013).

1.3 Leeswijzer

Het programma is als volgt opgebouwd:
In hoofdstuk 2 gaan we in op onze aanpak om het beleid te operationaliseren en naar uitvoering te vertalen.

In hoofdstuk 3 wordt per thema de opgave voor de landbouw per gebied beschreven. Dit zijn de opgaven voor de
korte en middellange termijn. Allereerst stellen we vast wat het knelpunt is en beschrijven we het bestaande be-
leid. Met behulp van effect studie beschrijven we de gebiedsgerichte opgaven voor de landbouw. Deze worden
vertaald naar beleidsmatige of uitvoeringsgerichte opgaven.

In hoofdstuk 4 vertalen we onze duurzaamheidsstrategie voor de lange termijn (2040) naar projecten. Deze pro-
jecten zien we als een belangrijke stap naar duurzame landbouw die niet afwentelt op maar juist bijdraagt aan de
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kwaliteit van leven, wonen en werken in de provincie, naar prestaties die voortvloeien uit de provinciale duur-
zaamheidsstrategie en gebiedsgerichte aanpak. Aan deze prestaties geeft het provinciale bestuur prioriteit.

Het thema Biologische landbouw wordt in hoofdstuk 5 beschreven. In dit hoofdstuk geven we de accenten aan
voor de komende jaren.

In hoofdstuk 6 beschrijven we de organisatie om dit programma te kunnen uitvoeren. Hierin wordt onderscheid
gemaakt tussen beleidsmatige prestaties en de uitvoering binnen AVP.
Ook de rol van Bureau LaMi komt uitvoerig aan bod.

De beschikbare middelen worden in hoofdstuk 7 in beeld gebracht.

De komende jaren wil de provincie in samenhang over de landbouw milieu thema'’s rapporteren. Hoofdstuk 8 be-
schrijft op welke wijze de voortgang van het programma gemonitord wordt.
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2 Van beleid naar uitvoering

Om te komen tot een uitvoerbaar en effectief programma hanteren we een aantal uitgangspunten dat in de inlei-
ding ook al kort aan bod kwam. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op ervaringen met LaMi, met succesvolle
gebiedsgerichte projecten en op het instrumentarium van het Provinciaal Milieubeleidsplan met betrekking tot in-
tegraal, gebiedsgericht werken. Hieronder worden de uitgangspunten uitgewerkt.

Vertalen van het milieutekorten naar een opgave voor de landbouw

We hebben een goed beeld van de milieuknelpunten in de Provincie Utrecht. We weten wat de bodem-, water- en
luchtkwaliteit zou moeten zijn om een mooie en rijke natuur in de provincie te hebben en we weten ook wat er aan
de kwaliteit van de leefomgeving scheelt.

Voor een aantal thema weten we wat de bijdrage aan het probleem is vanuit de landbouw. Dan zullen we aanvul-
lend op Europese en landelijke regelgeving zoeken naar mogelijke aanvullende maatregelen. Dit doen we in over-
leg met de sector en gebieden.

In veel gevallen is het echter nog niet duidelijk of de landbouw een rol speelt bij het milieutekort. Dan is het zaak
om het milieutekort nader te onderzoeken. Dit is onder andere het geval bij de opgave voor de Kaderrichtlijn Wa-
ter en voor de aanpak van stikstofdepositie op natuurgebieden.

In deze gevallen kiest de provincie er voor om nader onderzoek te doen naar bronnen van milieubelasting en op
grond daarvan maatregelen te ontwikkelen.

Korte termijn en lange termijn strategie

Tot nu toe zijn in zowel de aansturing van LaMi als binnen de Agenda Vitaal Platteland nauwelijks prioriteiten ge-
steld in de opgaven voor de landbouw. Nu we de milieutekorten daadwerkelijk vertalen naar een opgave voor de
landbouw zijn we ook in staat om prioriteiten te stellen. In dit programma zal blijken dat we kiezen voor een de
aanpak van een aantal milieuproblemen op de korte termijn, zoals waterkwaliteit en ammoniakemissie.
Daarnaast kiezen we voor duurzame ontwikkeling op de lange termijn, waarbij we milieu, economie en maat-
schappij in samenhang bekijken. We proberen in dit programma de eerste stappen te zetten naar een duurzame
provincie in 2040.

We gaan uit van haalbare en betaalbare maatregelen

Naast onze rol in de ruimtelijke inrichting van de provincie heeft de provincie met name een stimulerende rol als
het gaat om duurzame landbouw. Bewustwording, voorbeelden stellen en financieren zijn daarbij belangrijk.

De provincie hanteert als uitgangspunt bij stimuleringsbeleid dat maatregelen haalbaar en betaalbaar moeten zijn.
Deze realiteitszin komt onder andere ook terug in onze strategie voor de KRW en de beheerplannen voor N2000
gebieden.

De in dit programma voorgestelde prestaties kunnen dus rekenen op draagvlak bij de sector of ze zijn er op ge-
richt om gezamenlijk haalbare en betaalbare maatregelen in beeld te brengen.

We kiezen uit meerdere typen maatregelen

Onze rol binnen duurzame landbouw kan met verschillende maatregelen worden ingevuld. Voorheen lag de focus
voornamelijk op de LaMi aanpak, maar de laatste jaren maakt de provincie ook steeds meer gebruik van andere
maatregelen. De mogelijke maatregelen zijn als volgt onder te verdelen:

- het stimuleren van duurzaam ondernemen en biologische landbouw middels LaMi;

- het verlenen van investeringssubsidies

- het stimuleren van milieuinvesteringen middels garantieregelingen;

- scheppen van de juiste randvoorwaarden (vergunningen, verbinden van partijen, kennisuitwisseling)

- het saneren van bestaande knelpunten;

- het afsluiten van beheersovereenkomsten en het ontwikkelen van groen-blauwe diensten

- het stellen van regels met betrekking tot ruimtelijke kwaliteit en milieugebruiksruimte

Prestaties sluiten aan bij gebiedsprogramma’s AVP

Het doel van het programma is de uitvoering van de Agenda Vitaal Platteland te versterken. Dit programma
maakt een aantal gebiedsgerichte opgaven voor de landbouw duidelijk. De gebiedscommissies kunnen hiermee
doelgericht hun prestaties voor landbouw, natuur en water invullen. De prestaties zijn afgestemd met alle gebie-
den, met uitzondering van de Heuvelrug.

Succesvolle werkwijze LaMi wordt voortgezet
De stimulerende aanpak van voorheen de Stichting LaMi en nu het Bureau LaMi laat zich als volgt kenmerken:
«  Gedragverandering wordt mogelijk gemaakt door de doelgroep eerst bewust te maken van het probleem
en te laten zien dat maatregelen haalbaar en betaalbaar zijn.
¢ Binnen projecten is niet alleen aandacht voor milieu maar ook voor economie, arbeid en dierwelzijn. Op
deze manier ontstaan win-win situaties.
e Laagdrempelig en vraaggestuurd
¢ Gebruikmaking van een breed netwerk
¢« Communicatie over projecten en resultaten naar alle boeren en agrarisch adviseurs in Utrecht

Eindconcept augustus 2010 10



Provincie Utrecht

¢ Doorstroming van kennis

Deze aanpak zetten we samen met LTO Noord niet alleen voort maar willen we ook versterken. De focus voor
LaMi komt steeds meer te liggen op gebieden en doelgroepen. De afgelopen jaren heeft LaMi breed binnen de
landbouw gewerkt, nu willen we in een aantal gebieden succesvolle maatregelen breed uitrollen om daadwerkelijk
het milieu te verbeteren. De succesvolle LaMi aanpak in de fruitteelt is hierbij leidend. Hier is het gelukt om het
gedrag van meer dan de helft van de telers te veranderen (afhankelijk van de maatregel). In de veehouderij wor-
den met name de koplopers bereikt die ongeveer 5% van de doelgroep uitmaken. Dit percentage willen we ver-
hogen.

We zoeken hierbij aansluiting bij ‘nieuwe’ en oude organisaties in de landbouw. Een belangrijke nieuwe partner
zijn de agrarische natuurverenigingen die zich naast natuurbeheer steeds meer richten op water, milieu en duur-
zaamheid.
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3 Opgaven en prestaties per thema

3.1 Inleiding

Willen we de aanpak van de milieutekorten door landbouwmaatregelen binnen de AVP versterken dan moeten
we allereerst de milieutekorten vertalen naar een concrete opgave voor de boeren. Voor een aantal milieutekor-
ten is dit al gebeurd, voor een aantal zullen we dit in het kader van dit programma de komende jaren doen. De
opgave zullen we daarna vertalen in concrete haalbare en meetbare prestaties. In dit programma gaan we in op
de volgende thema’s:

- Ammoniak

- Nutriénten

- Klimaat & Energie

- Gewasbeschermingsmiddelen

- Bodemdaling

- Verdroging natuurgebieden

- Dierenwelzijn

- Fijn stof

- Hinder van geur, licht en geluid

- Zware metalen

In dit hoofdstuk beschrijven we per thema het volgende:
e Watis het milieuknelpunt? En op welk niveau treedt het op: regionaal of lokaal?
< Watis de (gebiedsgerichte) opgave voor de landbouw?
¢« Wat gaan we doen (=prestaties)?

Voor de beschrijving van het knelpunt gebruiken we onder andere de Staat van Utrecht, Duurzaamheidsmeting
2008, de diverse KRW analyses en rapportages over de toestand van natuur en milieu. De opgave voor de land-
bouw bestaat uit een confrontatie van het knelpunt met het Europese, landelijk en provinciaal beleid, evaluaties
daarvan en met de meest recente inzichten in de relatieve bijdrage van de landbouw aan een knelpunt (bijvoor-
beeld uit MER Reconstructieplan of Convenant Groot Wilnis Vinkeveen). De prestaties zijn deels bestaand en
deels nieuw.

Bij de benaming van de gebieden gaan we zoveel mogelijk uit van de gebiedsindeling van het AVP. In een aantal
gevallen zijn we het ook over fysisch geografische gebieden, zoals het veenweidengebied.

Waar mogelijk proberen we milieuopgaven te verbinden met andere doelen in het landelijk gebied. In enkele ge-
bieden is dit al gebeurd, zoals in het Reconstructiegebied. Waar mogelijk proberen we gebieden aan te geven
waar we streven naar een integrale gebiedsgerichte aanpak, waarbij de milieumaatregelen op meerdere manie-
ren kunnen worden uitgevoerd, bijvoorbeeld via landbouwstructuurmaatregelen, inrichting, groen-blauwe diensten
of sanering van de meest hardnekkige knelpunten via het instrumentarium van ‘rood voor rood’.

Voor een deel is integratie van het landbouwmilieubeleid met andere beleidsvelden echter een opgave voor
nieuw landbouwbeleid en ligt daardoor buiten de scope van dit programma.

Ook plattelandsontwikkeling biedt kansen. De ontwikkeling van streekproducten kan hand in hand gaan met een
schonere productiewijze. De contacten tussen stad en platteland bieden bijvoorbeeld kansen voor de toepassing
van biomassa ten behoeve van duurzame energie.

3.2 Ammoniak

Knelpunt en bijdragen van de landbouw

Ammoniak is mede de oorzaak van de verzuring en vermesting van bossen, heideterreinen en andere ecosyste-
men. Verzuring veroorzaakt een verhoogde mobiliteit van toxische metalen zoals aluminium. Vermesting is de
verrijking van het milieu met voedingsstoffen, zoals nitraat dat in de bodem door omzetting van ammoniak ont-
staat. Een overmaat aan voedingsstoffen ontregelt ecologische processen in bodem, grond- en oppervlaktewater.
In de landbouw komt ammoniak komt vrij uit stallen en mestopslagen, bij weidegang van het vee en tijdens het
bemesten van de bouw- en weilanden.

In 2002 droeg de landbouw voor 86% bij aan de totale ammoniakemissie in de provincie. Ammoniak komt vrij uit
veestallen, mestopslag en bij de aanwending van mest. Deze ammoniak draagt voor ca. 50% bij aan de totale
stikstofdepositie op de Utrechtse natuur (MER Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost, 2004).

Wat is de opgave voor de landbouw?

Het Rijksbeleid rust op twee peilers. Ten eerste op de in Europees verband afgesproken nationale ammoniakpla-
fonds die in 2010 gerealiseerd moet worden en ten tweede op het natuurbeleid. Het rijksbeleid kent 3 sporen om
deze doelen te halen, namelijk de Mestwetgeving, de AMvB Huisvesting Veehouderij en de Wet Ammoniak en
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Veehouderij (Wav). Het rijk wil ammoniakgevoelige natuur extra beschermen, voornamelijk via de Mestwetgeving
en de AmvB Huisvesting Veehouderij.
Het huidige landelijk beleid is onvoldoende om de natuurkwaliteitsdoelen in 2018 te halen.

Het provinciale beleid is er op gericht
om in 2018 een goede milieukwaliteit
te bewerkstelligen in de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). In de Staat
van Utrecht scoort de kwaliteit van
de Utrechtse natuur wat betreft
verzuring en vermesting ‘rood’
(maatschappelijk onacceptabel). In
het belangrijkste probleemgebied,
het Reconstructiegebied, is hiervoor
aanvullend beleid geformuleerd.

Uit het Reconstructieplan blijkt dat
door aanvullend provinciaal beleid
de hoeveelheid natuur die in
voldoende mate beschermd is, in
2015 met 2% toeneemt boven op het
landelijke beleid. Met andere
woorden de provinciale
mogelijkheden om bronnen in de
landbouw aan te pakken zijn zeer
beperkt.

Uit de actuele discussie over de stikstofproblematiek in N2000 (N2000) en Natuurbeschermingswet (Nb-wet)
gebieden blijkt ook weer dat de mogelijke oplossingen in de landbouw beperkt zijn. Slechts 25% van de totale
stikstof depositie op N2000 gebieden is afkomstig uit landbouwbronnen in de directe omgeving (Grontmij, 2010).
De overige 75% is afkomstig van bronnen buiten de regio en zelfs buiten de provincie. Op deze bronnen (verkeer,
industrie, landbouw) heeft de provincie geen invloed. Aanvullend landelijk beleid is dan ook gewenst. Inmiddels
hebben het ministerie van Landbouw, Natuur en Visserij (LNV) en de provincies besloten gezamenlijk een Pro-
grammatische Aanpak Stikstof (PAS) te ontwikkelen.

De komende jaren zal de provincie de beheerplannen voor de N2000 gebieden en uitwerkingsplannen voor de
natuurmonumenten vaststellen. Per gebied zal maatwerk geleverd worden ten aanzien van de aanpak van am-
moniakbronnen in de landbouw.

In het Reconstructieplan Gelderse Vallei/ Utrecht-Oost heeft de provincie aangegeven de depositie van ammoni-

ak te willen aanpakken via:

- Zonering van de intensieve veehouderij: rondom kwetsbare natuurgebieden is een extensiveringsgebied aan-
gewezen;

- Verplaatsen en beéindigen van veehouderijbedrijven, met name in extensiveringsgebied;

- Stimuleringstraject voor emissiebeperkende maatregelen.

In de Actualisatie van het Reconstructieplan zal de provincie dit beleid evalueren en zonodig de maatregelen bij-

stellen.

Samenvatting opgave voor de landbouw

¢ De landbouw draagt evenredig bij aan de vermindering van de stikstofdepositie op gevoelige N2000 en ove-
rige Natuurbeschermingswetgebieden; in 2013 is per gebied de opgave beschreven en een begin gemaakt
met de uitvoering.

« Uitvoeren en evalueren Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost.

Wat gaan we doen?

In 2010 zal de provincie aanvullend beleid moeten opstellen voor de kwetsbare N2000 gebieden en Nb-wet ge-
bieden. Dit beleid zal worden afgestemd met de PAS die door LNV wordt voorbereid. Het provinciale beleid zal
bestaan uit regels voor vergunningverlening en een aanpak van ammoniak in het kader van de beheerplannen.
Op dit moment werkt de provincie in overleg met landbouw en natuur- en milieuorganisaties een stappenplan
aanpak stikstof uit.

In het integrale gebiedsproject Groot-Wilnis Vinkeveen worden binnen het convenant reeds afspraken gemaakt
over regionaal maatwerk met betrekking tot ammoniak. Er wordt onder andere nagedacht over het in beeld bren-
gen van de ammoniak emissie van ‘extensieve’ bedrijven en over het stimuleren van stallen met minder emissie.
Mogelijk wordt ter ondersteuning van dit beleid een database aangelegd met daarin gegevens van uit milieuver-
gunningen. Hiermee kan de emissie in bepaald gebied gevolg worden (hand aan de kraan) en kan zelfs een sal-
deringssysteem worden opgezet.
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Melkveehouders kunnen middels management maatregelen sturen op de uitstoot van ammoniak. Binnen het pro-
ject Duurzaam bodembeheer in de Gelderse Vallei hebben we daar ervaring mee opgedaan. De provincie zal in
2010 deelnemen aan een project gericht op certificering van de kringlooplandbouw. Met een dergelijk certificaat
kunnen boeren aantonen dat ze beter omgaan met stikstof en ammoniak dan een gemiddelde boer. Met behulp
van de ammoniakmaatlat kunnen boeren hun prestatie op het gebied van ammoniak berekenen. Dergelijke in-
strumenten geeft de boer meer keuzevrijheid om de uitstoot te verminderen en te groeien nabij N2000 gebieden.

Tot 2013 willen we inzetten op de volgende activiteiten
«  Ontwikkelen kader voor aanpak stikstof N2000 met daarin onder andere
*  Verordening voor vergunningverlening, inclusief emissiebank
* Maatregelen per gebied
¢ Afstemming met landelijk programma aanpak stikstof PAS
¢ Geodatabase milieuvergunningen
¢ Monitoring
¢ Onderzoek naar reductiemogelijkheden in de melkveehouderij
e Samenwerking met VROM en LNV bij de ontwikkeling certificering kringlooplandbouw
¢ Uitvoering convenant Groot Wilnis Vinkeveen
e Uitvoeren reconstructiemaatregelen
¢ Verplaatsen van 2 intensieve veehouderijbedrijven in combinatie met ontwikkeling LOG
¢ Stimuleren emissiebeperkende maatregelen
*  Bedrijfsbeéindiging in extensiveringsgebieden
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3.3 Nutriénten in grond- en oppervlaktewater

Knelpunt en bijdragen van de landbouw

Nutriénten als nitraat, stikstof en fosfaat, kunnen door afspoeling en uitspoeling in het grond- en opperviaktewater
terecht komen. Te grote hoeveelheden nutriénten in het grond- en oppervliaktewater ontregelen de ecologische
processen in het water en bodem. Ook vormen de nutriénten een bedreiging voor drink- en zwemwater.

In 2009 hebben de Utrechtse waterschappen aangegeven welke knelpunten zich voordoen om de ecologische
doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW) te halen. We zien dat met name fosfaat een belangrijk een knelpunt
vormt in een aantal oppervlaktewaterlichamen en N2000 gebieden. De landbouw is als belangrijkste grondgebrui-
ker in de provincie voor een flink deel verantwoordelijk voor de nutriéntenbelasting van bodem en water. De bij-
drage van de landbouw aan de belasting van het grond- en oppervlaktewater kan lokaal oplopen tot wel 75%
(Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrechts-Oost, 2005; Platform diffuse bronnen, 2002). In de Veenweidegebie-
den kan de bijdrage aan stikstof en fosfaat in het water uit de landbouw variéren tussen de 20 en 45% (Werk-
groep Nutriénten, RBO Rijn West 2010).

In het bovenste grondwater wordt op een aantal plaatsen in de Gelderse Vallei nog te veel nitraat gemeten (Bo-
demmeetnet Provincie Utrecht). Dit is met name op landbouwpercelen het geval.

Op veen en klei is het Europese en landelijke beleid voldoende om aan de nitraatrichtlijn voor grondwater te vol-
doen. Uit het provinciale en landelijke meetnet blijkt dat de grondwaterkwaliteit in Utrecht hier voldoet. Op de
zandgronden en in de grondwaterbeschermingsgebieden in de provincie Utrecht worden te hoge concentraties ni-
traat aangetroffen. Fosfaat levert binnen de provincie geen problemen in het grondwater.

Uit de nulmeting KRW voor opperviaktewater bleek dat slechts 23% van de meetpunten voldoet aan de normen
voor nutriénten. Uit de deelplannen KRW blijkt dat fosfaat het belangrijkste knelpunt (wat betreft nutriénten) om
de ecologische doelen te halen.

Wat is de opgave voor de landbouw?

Leidend voor het nationale en provinciale beleid ten aanzien van meststoffen zijn de Europese Nitraatrichtlijn en
de KRW. Alle oppervlaktewateren moeten uiterlijk in 2015 dan wel 2027 aan de normen en doelstellingen van de
KRW voldoen. Recent zijn de waterplannen op nationaal, provinciaal en regionaal niveau vastgesteld. In deze
plannen worden de doelen voor de opperviaktewater- en grondwaterlichamen vastgelegd en maatregelen voor de
komende zes jaar geformuleerd.

De laatste decennia is veel gedaan aan het nutriéntenvraagstuk, zowel door de waterbeheerders als door de
land- en tuinbouwsector. Het laaghangend fruit is inmiddels wel geplukt. In Nederland zijn we op het punt aanbe-
land dat een maatwerkaanpak per (type) gebied, per bron en per bedrijfstak in de land- en tuinbouwsector dé op-
lossingsrichting lijkt te worden. Generieke maatregelen, zoals die uit de Nitraatactieprogramma’s (mestbeleid),
zullen de komende jaren nog gunstige effecten hebben, maar het besef groeit dat differentiatie van normen en
gebiedsspecifieke oplossingsrichtingen ook meer voor de hand komen te liggen. Dit beeld spreekt ook uit de wa-
terplannen van de waterschappen: het generieke beleid en de aanpak van puntbronnen zoals rioolwaterzuiverin-
gen, is niet voldoende op een aantal regionale knelpunten om te lossen.

Het Nederlandse mestbeleid is er op gericht dat in alle gebieden de grondwaternorm van maximaal 50 mg nitraat
per liter moet worden bereikt in 2009. Voor fosfaat moet in 2015 een evenwichtsbemesting worden bereikt, waar-
bij de bemesting in evenwicht is met de onttrekking door het gewas. De Meststoffenwet stelt gebruiksnormen voor
stikstof en fosfaat. Het Lozingenbesluit Open Teelten en Veehouderij (LOTV) stelt voorwaarden om emissie van
meststoffen naar het opperviaktewater te beperken.

De afgelopen jaren was de focus bij de agrarisch ondernemers vooral gericht op stikstof. Maar met het huidige
mestbeleid en de focus op ecologische doelen in de KRW komt de nadruk meer te liggen op fosfaat. Boeren kun-
nen minder gemakkelijk sturen op fosfaat dan op stikstof. Het ontbreekt de sector op dit moment aan voldoende
kennis om aan de nieuwe normen voor met name fosfaat te voldoen (Mestbeleid voor Utrecht, 2006).

Voor veen- en kleigronden lijkt het generieke beleid voor het behalen van de nitraatnorm in het grondwater vol-
doende. Op zandgronden zal een knelpunt blijven bestaan. In het Reconstructieplan zijn daarom maatregelen ge-
formuleerd die er toe zouden moeten leiden dat de nitraatnorm in 2015 wel gehaald wordt.

De overmaat aan fosfaat is zeker niet alleen een landbouwprobleem. Naast het gebruik van meststoffen kunnen
kwel, oxidatie van veen, gebiedsvreemd water, ganzen en fosfaatreserves in de (water)bodem bronnen van fos-
faat zijn.

De provincie heeft in het Waterplan een strategie voorgesteld diffuse bronnen in het landelijk gebied aan te pak-
ken. De strategie bestaat uit:

¢ Gezamenlijke bronanalyse;

. Ontwikkelen van maatregelen;

¢ Effectmonitoring.
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Daarnaast staat de provincie voor een gebiedsgerichte aanpak waarbij doelen water, natuur en landbouw in sa-
menhang worden opgepakt.

De meeste problemen met fosfaat doen zich op dit moment voor in de Gelderse Vallei (belasting Eemmeer) en in
het veenweide gebied. In de Gelderse Vallei hebben we de provinciale strategie inmiddels vertaald naar een ac-
tieprogramma diffuse bronnen in het kader van de Reconstructie. Hierin zijn duidelijke prestaties voor de land-
bouw geformuleerd.

In het veenweide gebied staan we nog aan het begin van een gebiedsgerichte aanpak en gezamenlijke bronana-
lyse. De Werkgroep Nutriénten van RBO Rijn-West heeft in 2010 geadviseerd om nu al te beginnen met het in-
ventariseren en onderzoeken van mogelijke maatregelen om zodoende regionaal maatwerk te kunnen leveren in
de volgende waterplannen die vanaf 2013 worden opgesteld. In het Utrechtse veenweide gebied werken provin-
cie, waterschappen en landbouw o.a. al samen in Lopikerwaard, Groot Wilnis Vinkenveen en in Noorderpark.

Daarnaast willen zowel het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) als het Waterschap Amstel,
Gooi en Vecht (AGV) in 2010 een nota diffuse bronnen opstellen. Dit biedt kansen om de strategie uit het Water-
plan en het advies van de Werkgroep Nutriénten verder uit te werken en te verankeren in het beleid van de wa-
terschappen.

Samenvattend kunnen we de volgende opgave voor de landbouw formuleren wat betreft nutriénten:

* De landbouw draagt evenredig bij het behalen KRW doelen voor het Eemmeer door middel van uitvoering
van het programma diffuse bronnen in de Gelderse Vallei in 2015;

¢ In de andere delen van Utrecht hebben we in 2013 de opgave voor de landbouw en mogelijke maatregelen in
beeld gebracht en waar mogelijk al uitgevoerd;

¢ De landbouw in de Gelderse Vallei voldoet in 2015 aan de nitraatnorm in het bovenste grondwater.

Wat gaan we doen: de prestaties

Bewustwording is een belangrijke stap naar daadwerkelijke gedragsverandering en het nemen van maatregelen.

Dit noemen we de LaMi aanpak. In overleg met LTO Noord en andere organisaties in de landbouw willen we na-

gaan of bewustwording rondom fosfaatnormen en KRW gewenst is.

Op grond van de positieve ervaringen met LaMi projecten is de provincie er van overtuigd dat boeren op een kos-
teneffectieve manier bij kunnen dragen aan de doelen van de KRW. Samen met waterschappen en de landbouw
voeren we het project Praktische bedrijfsinnovaties in de landbouw uit. Dit project heeft als doel om het inzicht bij

waterbeheerders en boeren wat betreft mogelijke maatregelen te vergroten.

In de Gelderse Vallei hebben boeren reeds aangetoond dat de uitspoeling van nutriénten kan worden verminderd.
Het fosfaat in de bodem en eigen mest beter benutten en minder fosfaat van buiten het bedrijf aanvoeren zorgen
voor minder uitspoeling (zie ook duurzaamheid). Waterschap Vallei en Eem (WVE) en de boeren willen daarom
de komende 4 jaar een project uitvoeren dat er op gericht is 500 melkveehouders in (zowel het Utrechtse als het
Gelderse deel van) de Gelderse Vallei te bereiken. Daarnaast wordt een campagne gestart gericht op het voor-
komen van erfafspoeling (Plan van Aanpak Diffuse bronnen, Waterschap Vallei & Eem 2009).

In een aantal gebieden willen we conform de aanpak van het Waterplan een gebiedsproces opzetten. Hierover
maken we met de waterschappen, LTO Noord en de Agrarische natuurverenigingen (ANV) afspraken. Zo zijn we
in de Lopikerwaard begonnen met een gezamenlijk analyse van de herkomst van het overschot aan fosfaat in het
slootwater.

In Groot Wilnis Vinkeveen heeft deze analyse al plaatsgevonden. Waterschap, boeren en provincie gaan geza-
menlijk werken aan schoon water in het gebied. Dit water gaat op haar beurt ook de natuur in de Bovenlanden
van schoon water voorzien. De komende jaren worden onder andere natuurvriendelijke oevers en mestvrije zo-
nes ontwikkeld, sloten gebaggerd en projecten op vlak van duurzaam bodembeheer en erfafspoeling opgepak.

Groen-blauwe diensten kunnen een maatregel zijn om de waterkwaliteit te verbeteren. Natuurvriendelijke oevers
fungeren als een soort bufferzone tegen uitspoelende meststoffen en de waterplanten hebben een zuiverend ef-
fect. (zie ook 3.8 prestaties waterbeheer). De provincie wil haar bodem- en waterdoelen vertalen naar concrete
groen-blauwe diensten in het kader van Regionaal Maatwerk. Dit is een onderdeel van het SNL. Waar mogelijk
voeren we reeds samen met waterschappen pilots om meer ervaring op te doen met deze maatregelen.

De volgende provinciebrede prestaties worden geleverd:

«  Boeren zijn zich bewust van bijdrage aan knelpunten KRW;

« Meewerken aan beleid diffuse bronnen van HDSR en AGV;

¢ Ontwikkelen groen-blauwe diensten
 Bodem- en waterdoelen vertalen naar mogelijke diensten
*  Pilot groen-blauwe diensten West Utrecht

« Initieren en begeleiden KRW pilots
¢ Praktische bedrijfsinnovaties in de landbouw
¢ Waterkwaliteit op Waarde (bronnenonderzoek Lopikerwaard)
* Boeren als waterbeheerder

« Initieren en begeleiden pilots duurzaam ondernemen
¢ Duurzaam bodembeheer

Eindconcept augustus 2010 16



Provincie Utrecht

« Bufferzone Maarsenveen-Westbroek

Gebiedsgerichte prestaties:
¢ Uitvoeren programma diffuse bronnen Gelderse Vallei:
¢ duurzaam bodembeheer;
¢ verminderen erfafspoeling;
¢ Nulbemesting langs waterkanten (randenbeheer);
¢ Uitvoeren maatregelen schoon water Groot Wilnis Vinkeveen:
« Kwaliteitsbaggeren sloten;
¢ Natuurvriendelijke oevers en mestvrije zones;
¢ Bronmaatregelen zoals duurzaam bodem beheer en erfafspoeling;

3.4 Klimaat en duurzame energie

Knelpunt

Bij het opstellen van het Klimaatprogramma Klimaat op Orde heeft de provincie de emissies van de broeikasgas-
sen CO2, lachgas en methaan in beeld gebracht. De belangrijkste conclusies van het rapport Landbouw en Kii-
maat (Elferink, Van Well & Vlaar 2007) zijn hieronder weergegeven.

De Utrechtse landbouw is met een broeikasgasuitstoot van 1,4 Mton CO,-equivalenten de derde sector in de pro-
vincie Utrecht (15% van de totale uitstoot in de provincie). De belangrijkste broeikasgassen uit de landbouw zijn
methaan, lachgas en kooldioxide. Deze emissie komt niet alleen vrij op de landbouwbedrijven maar is inclusief de
emissies die vrijkomen bij de productie van grondstoffen als krachtvoer en kunstmest. Deze worden veelal buiten
de provincie geproduceerd. Rekenen we ook de mineralisatie van veen toe aan de landbouw dan stijgt het aan-
deel van de landbouw van 15% naar 17%

Ten opzichte van 1990 is de emissie van broeikasgassen vanuit de Utrechtse landbouw met 20% afgenomen.
Deze reductie is grotendeels het gevolg van de afnemende dieraantallen en toenemende efficiéntie in de
(melk-)veehouderij.

De (directe en indirecte) emissies door
aanwending van kunstmest en dierlijke
mest, bij de teelt van krachtvoer-
grondstoffen en door pensfermentatie bij
koeien, leveren de grootste bijdrage aan de
emissie vanuit de Utrechtse landbouw. De
emissie van CO, door het gebruik van
energie in de Utrechtse land- en tuinbouw
is relatief beperkt.

Ook de Utrechtse landbouw krijgt te maken
met de gevolgen van klimaatverandering.
De verwachting is dat droogte,
wateroverlast en hogere temperaturen
gevolgen hebben voor de landbouw-
kundige mogelijkheden.

Daarnaast zullen met name veranderingen
in het waterbeheer gevolgen hebben voor
de landbouw.

Opgave mitigatie
Landelijk heeft de landbouw en de voedselverwerkende industrie in het kader van “Schoon en Zuinig” de volgen-
de afspraken met de overheid gemaakt:

e 2 procent energiebesparing per jaar;

« 30 procent vermindering van de uitstoot van broeikasgassen in 2020;

e 20 procent meer duurzame energie te produceren in 2020 ten opzichte van 2010.

Met het project Landbouw op Orde, een deelproject binnen het Klimaatprogramma, willen Gedeputeerde Staten
een bijdrage leveren aan de realisatie van deze doelstellingen. Hiervoor kan de provincie verschillende instru-
menten inzetten, in het kader van het Klimaatprogramma samengevat als voorbeeld, verbinden, versnellen en
vermarkten. In het kader van het Klimaatakkoord tussen provincie en Rijk zijn afspraken gemaakt waarop de pro-
vincie zal inzetten om de landelijke doelstellingen te behalen.

Voor de huidige collegeperiode luidt de mitigatie opgave voor de landbouw:
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« In 2011 heeft de Utrechtse landbouw de mogelijkheden in beeld gebracht waarmee de emissie- en energie-
besparingsdoelstelling in 2020 kunnen worden gerealiseerd

«  De provincie creéert de juiste randvoorwaarden voor de productie van duurzame energie en energiebespa-
ring door de landbouwsector

Wat betreft adaptatie is de opgave:
¢ In beeld krijgen wat klimaatverandering betekent voor de agrarische sector in Utrecht

Inmiddels heeft de provincie in de Strategie Utrecht 2040 ambities geformuleerd voor een duurzame provincie.
Voor 2040 streeft de provincie naar een klimaatneutraal en klimaatbestendig grondgebied.

Wat gaan we doen: mitigatie
In 2008 en 2009 zijn we in samenwerking met LTO Noord en andere landbouworganisaties succesvol aan de slag
gegaan. Voor zowel de veehouderij als de fruitteelt zijn voorlichtingsavonden en energiescans georganiseerd. In
beide sectoren blijkt nu al een energiebesparing van 30% mogelijk! Melkveehouders zijn gestart met projecten die
de broeikasgasemissies op het bedrijf in beeld brengen. In 2010 willen we met de landbouw inventariseren welke
maatregelen haalbaar en betaalbaar zijn voor boeren. We verwachten veel van duurzaam bodembeheer.
Andere bijzondere projecten van agrarische ondernemers die mede door de provincie mogelijk zijn gemaakt zijn
onder andere:

« Onderzoek naar de toepassing van steenmeel (olivijn) en compost om zodoende de bodemvruchtbaar-

heid te verbeteren en CO- vast te leggen.
e Teelt van olifantsgras t.b.v. van de warmtevoorziening op een kalverbedrijf
« Toepassing van zonnepanelen op stallen en schuren

In 2008 en 2009 hebben Utrechtse boeren enthousiast gebruik gemaakt van subsidiemogelijkheden die in deze
jaren mogelijk waren bij de provincie voor investeringen in energiebesparing en duurzame energie. Dit hebben we
samen met LTO Noord versterkt door de inzet van energiescan bij 200 boeren. Op grond van de resultaten van
deze scans willen provincie en landbouw fors inzetten op energiebesparing en het doel voor 2020 reeds in 2015
realiseren. Dit zal worden vastgelegd in een convenant.

Daarnaast zullen we in 2010 meer inzetten op het creéren van randvoorwaarden voor investeringen in duurzame
energie. Naast bijvoorbeeld haalbaarheidsstudies zijn we reeds begonnen met een onderzoek naar de mogelijk-

heden van het toepassen van aardwarmte in de glastuinbouw en het opzetten van een netwerk voor het benutten
van houtige biomassa. De provincie speelt ook een belangrijke rol in het bij elkaar brengen van vraag en aanbod
van biogas en warmte. Boeren zijn onder andere betrokken bij de ontwikkeling van duurzame energievoorzienin-
gen van woningbouwprojecten.

De opgaven zijn nog niet vertaald naar gebiedsgerichte prestaties en acties. Wel hebben een aantal AVP gebie-
den energieprojecten opgenomen in de uitvoeringsprogramma’s. Ook heeft de provincie NMU de opdracht te ge-
ven klimaat en energie te agenderen in de gebiedscommissies en waar mogelijk projecten te stimuleren.
Alhoewel energie geen AVP-doel op zich is bieden de AVP-doelen wel diverse aanknopingspunten. Allereerst kan
binnen het doel duurzame landbouw worden ingezet op het thema energie en klimaat. Het subsidiekader staat dit
toe. Daarnaast kunnen energieprojecten gekoppeld worden aan natuur- en landschapsbeheer, reconstructie, ver-
breding van het agrarisch inkomen en plattelandsontwikkeling.

In het gebiedsprogramma Gelderse Vallei zijn geen ook geen specifieke doelen opgenomen voor klimaat en
energie. Wel bieden diverse maatregelen uit zowel het Reconstructieplan als het gebiedsprogramma aankno-
pingspunten. Groene energie wordt specifiek genoemd als een nieuwe economische drager voor het landelijk ge-
bied in de Gelderse Vallei. Daarnaast bieden de maatregelen Verbrede landbouw, Versterking van het landschap,
Mestbewerking kansen voor duurzame energie.

Binnen de maatregel Verbrede landbouw zijn reeds subsidies toegekend aan zonnepanelen, biomassakachels en
haalbaarheidsstudies.

Ook in De Venen zijn geen specifieke prestaties vastgelegd voor dit thema. Wel zijn er ideeén voor projecten. In
2010 wordt het project Oriéntatie op duurzame energie uitgevoerd.

Daarnaast wordt in de Venen gewerkt aan (gebiedsgerichte) projecten om de bodemdaling te verminderen en de
daaraan gekoppelde CO- uitstoot. In 2010 wordt een innovatieprogramma voor de landbouw in het veenweidege-
bied ontwikkeld met als doel een rendabele landbouw te ontwikkelen die bijdraagt aan een robuust en klimaatbe-
stendig bodem- en watersysteem;

De provincie heeft, in samenwerking met het Innovatieplatform, reeds het initiatief genomen om de haalbaarheid
van rietteelt in combinatie met waterbeheer, waterzuivering en natuur te onderzoeken.

In het gebied van de Utrechtse Waarden wil het programmabureau de mogelijkheden verkennen om een pilot op
te starten waar asbestdaken worden vervangen door zonnepanelen. Hiervoor worden ervaringen uit een soortge-
lijk project in de provincie Overijssel meegenomen.

In het gebiedsprogramma van Stad en Land Utrecht ligt het grootste aaneengesloten glastuinbouwgebied van
de provincie Utrecht. Komende periode wordt gekeken naar mogelijk projecten waar restwarmte ingezet kan wor-
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den bij verwarming van andere objecten. Daarnaast zijn er ideeén om het vrijkomende griendhout in de regio te
benutten voor omzetting naar nieuwe energie.

Prestaties mitigatie:
¢ De provincie en LTO Noord voeren een aantal bewustwordingsprojecten uit, zoals:
o aanbieden van energiescans
o presenties voor LTO afdelingen en ANV’s
o selecteren koploperbedrijven
¢ Provincie en LTO Noord sluiten in 2010 een convenant klimaat en energie af
¢ De provincie ondersteunt onderzoek naar de mogelijkheden van CO; vastlegging in de landbouw
«  We stimuleren maatregelen tegen bodemdaling in de landbouw
¢« We brengen samen met LTO Noord stimuleringsmaatregelen in beeld waarmee de landbouw haar emissie-
doelstelling voor overige broeikasgassen kan halen
* Randvoorwaarden voor de productie van duurzame energie in de landbouw worden vastgelegd in o.a.:
o Landbouwvisie
o  Structuurvisie
o Biomassavisie
o Utrecht 2040
¢ De provincie en LTO Noord werken een aantal business cases rondom duurzame energie uit
e De provincie zet zich in om middelen beschikbaar te stellen voor haalbaarheidstudie en investeringen in
energiebesparing en duurzame energie.
«  We begeleiden initiatieven voor duurzame energie o.a. door deze te koppelen aan duurzame gebiedsontwik-
keling
«  We faciliteren de benutting van houtige biomassa, onder andere door het oprichten van een provinciaal net-
werk
«  We brengen de mogelijkheid voor geothermie voor de Utrechtse glastuinbouwsector in beeld

Wat gaan we doen: adaptatie

Wat betreft adaptatie zijn de effecten van klimaatverandering voor de landbouw beschreven in de Klimaateffect-
kaarten en de Klimaatwegwijzer. We gaan onder andere in op droogteschade, wateroverlast en ziekten en pla-
gen. In West Utrecht zal de landbouw geconfronteerd worden met de knelpunten in de zoetwatervoorziening en
een versnelde bodemdaling. In het zandgebied zal de landbouw met name te maken krijgen met droogteschade.

Wat betreft de veenweiden is het besef ook bij de boeren aanwezig dat, mede als gevolg van klimaatverandering,
aanpassingen in het watersysteem nodig zijn. Een vitale melkveehouderij zal via innovaties een bijdrage moeten
leveren aan een klimaatbestendig en robuust watersysteem. Hiertoe is reeds door de Groene Hart partijen een
innovatieprogramma ontwikkeld. Onze ambitie is om in 2010 voldoende middelen te vinden om dit programma te
kunnen uitvoeren.

Daarmee hebben we een groot deel van de opgave ingevuld. Omdat de provincie streeft naar een klimaatbesten-
dige provincie en een robuust watersysteem willen we een aantal mogelijke adaptatiestrategieén in de landbouw
nader onderzoeken.

Prestaties adaptatie

«  We onderzoeken de haalbaarheid van rietteelt in veenweidegebied

¢ We voeren het innovatieprogramma melkveehouderij in het veenweiden gebied uit

«  We onderzoeken de mogelijkheid om het waterbergend van landbouwbodems in zandgebieden te verhogen.
Hierdoor kan de boer beter omgaan met droogte en wordt mogelijk de wateroverlast in de regio beperkt

Om al deze prestaties kracht bij te zetten zullen de Provincie Utrecht en LTO Noord Utrecht in 2010 een conve-
nant energie en klimaat afsluiten waarin gezamenlijke ambities zijn geformuleerd en de uitvoering wordt vormge-
geven.

3.5 Gewasbeschermingsmiddelen

Knelpunt

Te hoge concentraties van giftige gewasbeschermingsmiddelen kunnen het ecosysteem verstoren. Daarnaast
kunnen middelen die eenvoudig uit- of afspoelen naar het grond- of oppervlaktewater problemen geven wanneer
dit water bestemd is voor de drinkwaterwinning.

In 2006 is in het werkgebied van het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden 27 keer een MTR-
overschrijding van gewasbeschermingsmiddelen in het opperviaktewater aangetoond. Deze stoffen worden met
name toegepast in de fruitteelt en glastuinbouw (HDSR 2006). Deze overschrijdingen worden met name aange-
troffen in de kleinere watergangen. Omdat deze middelen beperkt in te hoge mate in de KRW oppervlaktewateren
worden, zijn hiervoor geen KRW doelen geformuleerd in het Waterbeheerplan van HDSR.

Ook in het beheergebied van AGV worden incidenteel overschrijdingen van de norm voor gewasbeschermings-
middelen gemeten. Deze hebben o.a. te maken met de aanwezigheid van glastuinbouw in Mijdrecht.
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Gewasbeschermingsmiddelen worden soms ook in te hoge mate aangetroffen in het grondwater. In 5 van de 31
drinkwaterwinningen worden te hoge concentraties landbouwkundige gewasbeschermingsmiddelen aangetroffen.
In de Grondwateranalyse KRW 2007 wordt geconcludeerd dat met name het grondwater op de Utrechtse Heuvel-
rug ‘at risk’ is.

Opgave

Het milieubeleid ten aanzien van gewasbeschermingsmiddelen wordt grotendeels bepaald door de Gewasbe-
schermingsmiddelenrichtlijn (toelatingsbeleid), de Europese KRW en de Vierde Nota Waterhuishouding. Het
daaruit voortvloeiend beleid gericht op vermindering van milieuverontreiniging met gewasbeschermingsmiddelen
door het (agrarisch) bedrijfsleven is vastgesteld in de Nota Duurzame Gewasbescherming. Het doel is het ver-
minderen van de milieubelasting met 95% in 2010 t.0.v. 1998. De instrumenten die het Rijk inzet zijn het Conve-
nant Duurzame Gewasbescherming, het Lozingenbesluit Open Teelten en Veehouderij (LOTV) en de AMvB Ge-
integreerde Gewasbescherming.

In de glastuinbouw hebben sector, overheden, waterschappen en milieuorganisaties afgesproken in te zetten op
een beleid dat er op gericht is om in 2015 geen emissies meer naar het opperviaktewater te veroorzaken. Deze
opgave wordt ook vertaald in regelgeving.

KRW-oppervlaktewater- en grondwaterlichamen moeten uiterlijk in 2027 aan de normen en doelstellingen van de
KRW voldoen.

Het generieke beleid is voor de meeste gewasbeschermingsmiddelen voldoende om de milieudoelstellingen te
halen. Voor enkele veelgebruikte of relatief milieubelastende middelen (giftig of uitspoelingsgevoelig) is dit niet
het geval. Ondanks dat landelijk de milieubelasting in 2005 reeds met 86% ten opzichte van 1998 is verminderd,
blijkt uit monitoringsgegevens van HDSR dat op veel locaties dat de MTR-normen voor gewasbeschermingsmid-
delen nog worden overschreden. Het beleid van HDSR is er op gericht om door middel van samenwerking diffuse
bronnen aan te pakken. Het doel tot 2015 is het verminderen van diffuse emissies, waaronder gewasbescher-
mingsmiddelen, met 10 & 20 procent (Waterbeheerplan HDSR 2010-2015).

In het Grondwaterplan 2009 staat dat de
kwaliteit van het op te pompen grondwater
ten minste op het niveau van 2004 moet
blijven en richt het beleid zich op verminde-
ring van uitspoeling van gewasbescher-
mingsmiddelen naar grondwater (voor
drinkwater). De provincie heeft regels opge-
steld om de kwetsbare en zeer kwetsbare
winningen te beschermen. Voor grondwa-
terbeschermingsgebieden is in de Provin-
ciale Milieu Verordening (PMV) daarom een
aantal restricties voor het toepassen van
gewasbeschermingsmiddelen vastgelegd.
Daarnaast ontwikkelt de provincie een
emissiereductieprogramma voor de
Utrechtse Heuvelrug. Hiermee wil de pro-
vincie gericht het middelengebruik van een
aantal doelgroepen, waaronder de land-
bouw, verminderen.

Daarnaast is, uit preventief oogpunt en in
de wetenschap dat het haalbaar en betaal-
baar is, in het Reconstructieplan een maat-
regel opgenomen voor het verminderen van
emissies in de maisteelt. In Utrecht wil men op ca. 900 hectare het middelengebruik terugdringen.

Op grond van bovenstaande knelpunten en beleid formuleren we de volgende opgave voor gewasbescher-

mingsmiddelen in de landbouw:

¢ Aanpak bestaande normoverschrijdingen oppervlaktewater in de fruitteelt (Kromme Rijn en de Utrechtse
Waarden)

«  Voorkomen normoverschrijding in maisteelt (preventie) op zandgronden (Gelderse Vallei/Heuvelrug)

Voor de glastuinbouw zien we geen aanvullende opgave bovenop de afspraken die de sector met de overheden
heeft gemaakt.

Wat gaan we doen?
Gelderse Vallei en Heuvelrug

In het Reconstructieplan is de volgende doelstelling opgenomen: In 2015 wordt op 50% van het areaal mais mili-
euvriendelijk onkruidbestrijding toegepast. Inmiddels heeft de Provincie Utrecht de opdracht gegeven om een
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voorstel hiervoor te ontwikkelen. Hoe de maatregel uitgevoerd gaat worden en wie de trekker is, is nog niet duide-
lijk.

Op de Heuvelrug trekt de provincie het KRW project Schoon Water Heuvelrug. Doel van het project is om de
grondeigenaren op de Heuvelrug te stimuleren niet of nauwelijks bestrijdingsmiddelen te gebruiken. Het recon-
structieproject zal hierbij aansluiten wat betreft de doelgroep landbouw.

Kromme Rijn en Utrechtse Waarden

In de fruitteelt zijn uitstekende ervaringen opgedaan met de introductie van geintegreerde en biologische gewas-
bescherming, middels LaMi en samenwerking met het waterschap. De provincie is echter van mening dat een
heroverweging van de LaMi aanpak gewenst is. Dit heeft te maken met de evaluatie van het provinciaal stimule-
ringsbeleid (zie ook Inleiding) en met het feit dat bestrijdingsmiddelen geen probleem lijken te zijn binnen de
KRW. De overschrijdingen worden met name aangetroffen buiten de KRW oppervlaktewaterlichamen. Echter,
ook voor de niet KRW wateren vinden provincie en HDSR de aanpak van gewasbeschermingsmiddelen belang-
rijk. Beide partijen willen dan ook samen met de sector de strategie bepalen voor een schoon oppervlaktewater.
Belangrijke vragen hierbij zijn: op welke knelpunten richten we ons en hoe gaan we die aanpakken?

Ondertussen worden succesvolle stimuleringsprojecten via het AVP voortgezet. Daarnaast biedt de aandacht
voor agrobiodiversiteit binnen het AVP kansen. Bureau LaMi heeft inmiddels in samenwerking met de sector,
NFO en WUR-PPO het initiatief genomen tot de ontwikkeling van twee pilots duurzaam ondernemen. Eén project
is gericht op het stimuleren van gebiedseigen hagen waardoor de natuurlijke predatoren meer effect hebben op
het voorkomen van plagen en ziekten in de fruitteelt. Het tweede beoogt door duurzaam bodembeheer het ge-
bruik van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen terug te dringen.

Een ander initiatief is het KRW project Innovaties in het kwadraat waarin HDSR in participeert. Dit project richt
zich onder andere op de Utrechtse perenteelt en heeft als doel om meerdere innovaties te testen.

Samenvattend luiden de prestaties

«  Uitvoering Reconstructiemaatregel Milieuvriendelijke gewasbescherming maisteelt
«  Ontwikkelen strategie schoon oppervlaktewater fruitteelt

«  Uitvoeren stimuleringsprojecten fruitteelt

« Uitvoeren twee projecten agrobiodiversiteit

¢ Begeleiding KRW project Innovaties in het Kwadraat
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3.6 Bodemdaling

Knelpunt

In het veenweidengebied vindt bodemdaling plaats als gevolg van landbouwkundig peilbeheer. De veenbodem
daalt enkele millimeters tot meer dan een centimeter per jaar door inklinking en mineralisatie van het veen. Ook
bodembewerking ten behoeve van graslandverbetering en maisteelt dragen bij aan de bodemdaling. Op termijn is
hierdoor het waterbeheer niet meer uitvoerbaar en betaalbaar. De klimaatverandering wordt het proces van bo-
demdaling versneld. De uitstoot van CO; als gevolg van veenoxidatie draagt voor ongeveer 2% bij aan de totale
uitstoot van broeikasgassen in de provincie Utrecht.

Opgave

De provincie streeft naar duurzame en robuuste watersystemen (Waterplan 2009). Dit betekent o0.a. voldoende
water van de gewenste kwaliteit, beperkte (maatschappelijk acceptabele) overlast, beperking van het energiege-
bruik, beperking van functieconflicten rondom water en een hoge belevingswaarde.

Een gebiedsgerichte aanpak staat hierbij centraal. In het veenweidegebied wil de provincie de juiste ruimtelijke
voorwaarden scheppen in samenhang met de belangen van landbouw en natuur. In het Waterplan opgave ligt
een duidelijke opgave voor het gebied De Venen. Het beleid richt zich o0.a. op een substantiéle vermindering van
de bodemdaling. Ook in de Bodemvisie wordt aangegeven dat de provincie streeft naar een ontwikkeling van de
bestaande functies in het veenweide gebied op een dusdanige manier dat ze bijdragen aan de doelen. De juiste
ruimtelijke voorwaarden moeten worden geschapen in samenhang met de belangen van de landbouw en natuur.
In het veenweidegebied is de provincie samen met gebiedscommissies gestart met een aantal gebiedsgerichte
projecten (Aanpak Westelijke Veenweiden in kader van de Nota Ruimte) die gericht zijn op functieverandering en
functieaanpassing. Deze projecten maken o.a. gebruik van de resultaten van het meerjarig onderzoeksprogram-
ma dat mede door de provincie Utrecht mogelijk gemaakt is, Waarheen met het Veen.

Bij functieaanpassing wordt onder andere gedacht aan onderwaterdrainage en groen-blauwe diensten.

We willen deze projecten ondersteunen door binnen het Groene Hart verband een innovatieprogramma voor de
melkveehouderij op te zetten, gericht op een vitale landbouw als beheerder van het open veenweidelandschap
die voldoet aan de eisen van het bodem- en watersysteem. Dit past binnen de ambitie van de Bodemvisie.

De filosofie binnen Waarheen met het Veen sim-
pel: de meest ingrijpende maatregelen zijn daar
nodig waar de bodem het meest kwetsbaar is
voor oxidatie, klink en krimp. Daarvoor zijn peil-
strategieén ontwikkeld.

De laagst gelegen veengebieden met pure veen-
bodem zijn het meest kwetsbaar, en komen als
eerste in aanmerking om vernat te worden, met
als gevolg dat de bestaande landbouw daar plaats
zal moeten maken voor of in zal moeten spelen
op natuurontwikkeling, rietteelt of recreatie. Op de
overige veengronden blijven er mogelijkheden
voor de landbouw, maar wel in aangepaste vorm -
met blauwe en groene diensten als neveninkom-
sten en onderwaterdrains om de bodemdaling te
remmen. Op de weinig kwetsbare bodems met
klei op veen kan de landbouw in de huidige vorm
blijven bestaan, terwijl de toch al beperkte bo-
demdaling nog verder kan worden verminderd
met de toepassing van onderwaterdrains en een
kleine verhoging van het slootpeil.

(uit Waarheen met het Veen, Uitgeverij Landwerk 2009)

Het gedachtegoed van Waarheen met Veen heeft zich al vertaald in ruimtelijke visie binnen de Voorloper Groene
Hart. In de meest kwetsbare delen van het veenweide gebied wordt gezocht naar de ruimte voor de Groene Rug-
gegraat een robuuste verbinding tussen natte natuurgebieden.

Een van de meest concrete maatregelen uit het Waterplan is het verminderen van bodemdaling door bodembe-
werking ten behoeve van graslandvernieuwing en ruwvoerteelt te ontmoedigen. In de provinciale ruimtelijke ver-
ordening is ploegen ten behoeve van de ruwvoerteelt in de meest kwetsbare veengebieden verboden.
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De landbouwkundige opgave voor het tegengaan van bodemdaling is:
« De landbouw voert de komende 4 jaar experimenten uit die kunnen bijdragen aan een substantiéle verminde-
ring van de bodemdaling

Wat gaan we doen?

Centraal in de provinciale aanpak staat de ontwikkeling van een innovatieprogramma voor de melkveehouderij in
het veenweide gebied. Hierover bestaan reeds ideeén bij alle betrokken partijen. Hoe kan een vitale landbouw
blijven bestaan bij nattere omstandigheden en/of die bodemdaling weet af te remmen. In Utrecht hebben we
reeds een aantal experimenten mogelijk gemaakt, zoals onderzoek naar de vrijloopstal (lichte bouw en gebruik
van bagger en rietmaaisel op de stalvloer), twee pilots onderwaterdrainage en demonstratieprojecten gericht op
een betere grasopbrengst en minder bodembewerking. In Groene Hart verband willen we in 2010 een innovatie-
programma opzetten.

Met de kennis uit het innovatieprogramma kunnen we de gebiedsprojecten ondersteunen. Tegelijkertijd komen er
uit de gebiedsprojecten vragen naar voren die in het innovatieprogramma een plek kunnen krijgen.

Daarnaast willen we bijdragen aan de ontwikkeling van nieuwe instrumenten en blauwe diensten die het mogelijk
maken nattere gronden rendabel te kunnen blijven gebruiken binnen het boeren bedrijf. De boeren hebben al veel
ervaring met het inpassen van natuurgras in het rantsoen, maar natte graslanden leiden hoe dan ook tot lagere
opbrengsten. Naast het inzetten van bestaande agrarisch natuurbeheer maatregelen zoals weidevogels of bota-
nisch beheer kan ook gedacht worden aan het vergoeden van vernatting of aan de afkoop van de waardevermin-
dering van de nattere gronden. Deze voorstellen worden voor het eerst in Groot Wilnis Vinkeveen op haalbaar-
heid en uitvoerbaarheid onderzocht.

Samenvatting prestaties:

¢ Ontwikkelen en uirvoeren kennis- en innovatieprogramma Westelijke Veenweiden

¢ Begeleiden proef onderwaterdrainage

« Demonstratieprojecten graslandbeheer en ruwvoerteelt (gekoppeld aan projecten duurzaam bodembeheer)
e Adviseren Nota Ruimte projecten Groot-Wilnis Vinkeveen, Zegveld Noord en Maarsseveen-Westbroek

3.7 Verdroging natuurgebieden

Knelpunten

Veel natuurgebieden in de provincie, waaronder N2000-gebieden, zijn verdroogd als gevolg van grondwatertekor-
ten of door wateraanvoer van onvoldoende kwaliteit. Deels is dit het gevolg van peilbeheer ten behoeve van de
landbouw of van landbouwkundige grondwateronttrekkingen voor beregening of veedrenking.

Opgave

De provincie pakt de verdroging aan in de
zogenaamde TOP gebieden. Het doel is om
in 2013 voldoende hydrologische maatrege-
len te hebben getroffen dat de gebieden
zich kunnen herstellen. De landbouw zou
kunnen bijdragen aan deze aanpak middels
agrarisch of particulier natuurbeheer. Voor-
alsnog is de aanpak van de provincie ge-
richt op het verwerven van essentiéle agra-
rische percelen en het nemen van hydrolo-
gische herstelmaatregelen. Om de tegen-
stelling tussen landbouw en natuur te ver-
minderen willen we de mogelijkheden on-
derzoeken die agrariérs hebben om bij te
dragen aan de verdrogingsbestrijding. Dit
doen we in het kader van de ontwikkeling
van groen-blauwe diensten.

De opgave luidt:
¢ De landbouw draagt actief bij aan de aanpak van verdroging

Wat gaan we doen?

We zullen met waterschappen, terreinbeheerders en boeren onderzoeken op welke manier boeren bij kunnen
dragen aan de aanpak van verdroging. In andere provincies zijn reeds positieve ervaringen opgedaan, o.a. met
omgekeerde drainage en water vasthouden. Dit onderzoek zal sterk samenhangen met het stimuleren van agra-
risch natuurbeheer en particulier natuurbeheer.
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Een mogelijk effect op verdroging zou kunnen uitgaan van de zogenaamde artesische bronnen in de Gelderse
Vallei. Deze bronnen worden gebruikt voor veedrenking. In het kader van het Grondwaterplan en KRW deelplan
Grondwater wordt het effect van deze bronnen op de natuur onderzocht.

De prestatie luidt:
¢ Verdrogingsdoelen vertalen naar groen-blauwe diensten

Eindconcept augustus 2010 24



Provincie Utrecht
3.8 Dierenwelzijn

Knelpunt

Eén eenduidige wetenschappelijke definitie voor dierenwelzijn bestaat niet en in alle definities ontbreekt het aan
harde criteria die bepalen wanneer er sprake is van een goed dierenwelzijn. In veel definities is opgenomen dat
dieren gevrijwaard moeten zijn van honger, dorst, pijn, chronische stress e.a. Dierenwelzijn betreft de kwaliteit
van het leven van het dier, waarbij de houder verschillende vrijheden respecteert en daarmee de grenzen van het
adaptatievermogen van het dier niet overschrijdt.

Het welzijn van de dieren in de Utrechtse veehouderij wordt door Provinciale Staten onvoldoende geacht.

Opgave

Sinds september 2007 bestaat binnen het college de portefeuille Dierenwelzijn. Om invulling te geven aan de por-
tefeuille heeft de provincie in juli 2009 de Beleidsimpuls Dierenwelzijn vastgesteld.

De bevoegdheden voor dierenwelzijn zijn voorbehouden aan met name de Europese Unie en het Rijk. Het welzijn
van dieren wordt gewaarborgd middels onder andere de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren en de op deze
wet gebaseerde regelgeving. De kracht van de provincie ligt in het versterken van het rijksbeleid tot verbetering
van dierenwelzijn op regionaal niveau.

De Beleidsimpuls Dierenwelzijn heeft als doel een wezenlijke verbetering in het welzijn van de dieren in de pro-
vincie Utrecht te bereiken.

De opgave voor de landbouw luidt dan ook
«  Bereiken van een wezenlijke verbetering in het welzijn van de landbouwdieren

Wat gaan we doen?
In de Beleidsimpuls Dierenwelzijn zijn 6 concrete acties benoemd binnen 5 thema’s, de thema’s zijn:

1. Wilde dieren - dieren in nood

2. Wilde dieren - beheer

3. Gehouden dieren — bedrijfsmatig

4. Gehouden dieren - hobby

5. Voorlichting educatie
In relatie tot duurzame landbouw zijn in de Beleidsimpuls Dierenwelzijn 2 acties benoemd. Deze acties, presta-
ties, dragen bij aan het bereiken van de opgave en vallen onder de thema’s 3 en 5 uit de Beleidsimpuls Dieren-
welzijn.

Het subsidiekader ILG/AVP bevat criteria ver-
bonden aan de verschillende artikelen. Door de
instemming van Provinciale Staten met de Be-
leidsimpuls Dierenwelzijn kan er bij de criteria
voor goedkeuring van de subsidieaanvraag
aandacht gevraagd worden voor dierenwelzijn.

Kennisachterstand kan leiden tot een vermin-
derd dierenwelzijn op het agrarisch bedrijf. Via
voorlichting, kennisverspreiding van nieuwe
diervriendelijke methodieken in de landbouw is
op een eenvoudige wijze winst te halen. Nieu-
we diervriendelijke methodieken zijn te vinden
in weidegang, robuustheidkenmerken, stalkli-
maat, stalvoer, mobiele melkrobot en aflei-
dingsmateriaal.

Voor de landbouw luiden de prestaties derhalve:
* Dierenwelzijn koppelen aan subsidiéring ILG/AVP
e  Stimuleren kennisverspreiding nieuwe diervriendelijke methodieken in de landbouw
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3.9 Fijn Stof

Knelpunt
Fijn stof is een vorm van luchtvervuiling en heeft een ongunstig effect op de gezondheid van de mensen. De
Staat van Utrecht laat zien dat het fijn stof-probleem (klasse oranje) volop onze aandacht vraagt.

Ook de landbouw kent uitstoot van fijn stof. De grootste bron is de emissie uit de stallen, met name de intensieve

veehouderij. Landelijk is ongeveer 20% van het fijn stof afkomstig uit de landbouw. Op grond van de meest recen-
te handreiking van VROM voor het toetsen van de fijn stof uitstoot uit stallen, is er één knelpunt in de provincie, in
de gemeente Renswoude.

Opgave

De huidige milieuwetgeving is er op gericht dat er geen nieuwe normoverschrijdingen ontstaan. Ook veehouderij-
bedrijven worden getoetst op fijn stof. Dit kan gevolgen hebben voor de uitbreidingsmogelijkheden van veehoude-
rijpedrijven.

Het Rijk en de provincie hebben het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit opgesteld. Hiermee
moeten alle bestaande knelpunten in 2011 zijn gesaneerd. In de afgeleide hiervan, het Regionaal Samenwer-
kingsprogramma Luchtkwaliteit Utrecht (RSLU), heeft de provincie aangegeven om bestaande knelpunten te sa-
neren en om gemeenten te ondersteunen om nieuwe knelpunten te voorkomen.

In de Gelderse Vallei kunnen door het bundelen van de intensieve veehouderij in de landbouwontwikkelingsge-
bieden nieuwe knelpunten ontstaan als gevolg van cumulatie. De provincie zal de plannen voor het de ontwikke-
ling van het Landbouwontwikkelings Gebied (LOG) Woudenberg, Scherpenzeel en Renswoude hierop toetsen.
De provincie heeft in het kader van de Actualisatie, aan de Reconstructiecommissie gevraagd in beeld te brengen
welke gevolgen fijn stof heeft voor de doelen en de aanpak van het reconstructieplan.

Samenvatting opgave voor de landbouw
«  Voorkomen van nieuwe knelpunten in met name het landbouwontwikkelingsgebied
e Saneren bestaand knelpunt

Wat gaan we doen?

De opgave in de provincie Utrecht bestaat uit de sanering van knelpunten en het formuleren van beleid om waar
nodig nieuwe knelpunten te voorkomen. Het zwaartepunt van de problematiek ligt in de Gelderse Vallei. Het be-
leid is beschreven in het RSLU. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de sanering van de bestaande knelpun-
ten voor 2011. Pluimveebedrijven die voor 2013 moeten omschakelen op scharrelsystemen en daardoor mogelijk
een knelpunt gaan vormen kunnen gebruik maken van de landelijke Subsidieregeling fijn stof. In Utrecht is mo-
menteel één knelpuntbedrijf.

De vraag is of aanvullend provinciaal beleid nodig is om nieuwe knelpunten als gevolg van cumulatie, bijvoor-
beeld in het LOG Woudenberg-Renswoude, te voorkomen. Op dit moment buigt de Reconstructiecommissie zich
hierover. Een mogelijk advies zou zijn om de totale emissie van fijn stof in het LOG periodiek in beeld te brengen
en zodoende de vergunbare ruimte te bepalen.

De prestaties tot 2013 zijn:
« Uitbrengen van advies aan GS ten aanzien van fijn stof en Actualisatie Reconstructieplan
¢ Saneren knelpuntbedrijf (gemeente Renswoude)
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3.10 Hinder van geur, licht en geluid

Geurhinder

Knelpunt

In de provincie Utrecht ondervindt 17% van de inwoners in enige mate geurhinder uit de landbouw waarvan on-
geveer 3% ernstig (Provinciale Milieu- en Waterverkenning, 2001). Dit percentage is de afgelopen jaren afgeno-
men door afname van het aantal veehouderijen en de ontwikkeling van schonere stallen. De verwachting is dat
deze afname zich voortzet als gevolg van het Besluit Huisvesting Veehouderij.

Opgave

De landelijke doelen voor geurhinder (in de landbouw) zijn:

* In 2000 moet het aantal geurgehinderden zijn teruggebracht tot maximaal 12%;
¢ In 2010 mag ernstige geurhinder niet meer voorkomen.

In het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost zijn de landelijke doelen overgenomen met als eindtermijn
2015. De strategie van het plan is dat de geurhinder als gevolg van het stoppen van bedrijven, de integrale zone-
ring en schonere stallen de geurhinder van zelf zal afnemen. Om te kunnen beoordelen of hiermee ook daadwer-
kelijk de doelen worden gehaald, wil de provincie de werkelijke hinder (stankbeleving) in beeld brengen en, indien
nodig, aanvullende maatregelen treffen om stankbronnen bij woonkernen verminderen door het beéindigen of
verplaatsen van bedrijven en door functieverandering.

In 2008 heeft de provincie een eerste inventarisatie uitgevoerd naar de geuremissie en hinder op grond van de
van de nieuwe Wet geurhinder veehouderij. Hieruit bleek dat om een goede inventarisatie uit te kunnen voeren,
de gegevens over stallen en aantallen stuks vee uit de gemeentelijke milieuvergunningen nodig zijn. Deze gege-
vens zijn echter nog niet digitaal en actueel beschikbaar.

Daarnaast kunnen gemeenten middels een lokaal stankbeleid een betere balans bewerkstelligen tussen de land-
bouw en de kwaliteit van de leefomgeving. Gemeenten kunnen bijvoorbeeld de normen voor de veehouderijbe-
drijven aanscherpen dan wel verruimen. Met lokaal stankbeleid kan ook meer ruimte worden gegeven aan func-
tieverandering zonder dat deze de blijvende bedrijven gaat hinderen in hun ontwikkeling. Een aantal gemeenten
in het veenweidegebied hebben, met steun van de provincie, hier reeds ervaring mee opgedaan en hierdoor meer
ontwikkelingsruimte gecreéerd voor zowel de landbouw als functieverandering in bijvoorbeeld lintbebouwing.

Samenvatting opgave geurhinder veehouderij in de Gelderse Vallei

* In 2015 moet het aantal geurgehinderden als gevolg van de veehouderij zijn teruggebracht tot maximaal
12%.

¢ In 2015 mag ernstige geurhinder niet meer voorkomen.

Wat gaan we doen?

De strategie van het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost is dat de geurhinder als gevolg van het
stoppen van bedrijven, de integrale zonering en schonere stallen de geurhinder vanzelf zal afnemen. Om te kun-
nen beoordelen of hiermee ook daadwerkelijk de doelen worden gehaald, wil de provincie de werkelijke hinder
(stankbeleving) in beeld te brengen en, indien nodig, aanvullende maatregelen treffen om stankbronnen bij woon-
kernen verminderen door het beéindigen of verplaatsen van bedrijven en door functieverandering.

De volgende prestaties voor geurhinder zijn geformuleerd in het Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost:
« Belevingsonderzoek naar geurhinder (iedere 4 jaar)
Aanvullende maatregelen treffen, indien nodig, op basis van het belevingsonderzoek naar geurhinder

Licht- en geluidhinder

De Provincie Utrecht kent geen specifieke doelen ten aanzien van licht- en geluidhinder door agrarische bedrij-
ven. In de provinciale stiltegebieden valt geluid als gevolg van landbouwkundige activiteiten onder gebiedseigen
geluid. De geluidsproductie ten aanzien van de agrarische gebouwen is geregeld in het Landbouwbesluit.

Mogelijk dat de provincie in de toekomst doelen formuleert ten aanzien van lichthinder en donkerte, onder andere
door het instellen van donkerte gebieden. Mogelijk heeft dit ook gevolgen voor landbouwkundige activiteiten.

3.11 Zware metalen

Knelpunt

Zware metalen (zink, koper, nikkel, cadmium, lood) kunnen in aanzienlijke hoeveelheden via de bodem afspoelen
en uitspoelen naar het oppervlaktewater. In de landbouw wordt de bodem belast met zware metalen afkomstig uit
veevoer, kunstmest en hoefontsmettingsbaden (koper). In veel Utrechtse wateren worden de MTR normen voor
zware metalen overschreden, met name zink en koper.
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Opgave

Onlangs is door VROM gerapporteerd over o0.a. de voortgang van de aanpak emissies zware metalen bij de land-
bouw (30 september 2009, kamerstuk 2009-2010, 30535, nr. 19, Tweede Kamer). Nederland heeft ervoor geko-
zen uit hoofde van het behoud van een gelijk speelveld zich te richten op communautaire oplossingen.

Daarnaast is het onduidelijk welke normen gehanteerd gaan worden ten aanzien van een aantal zware metalen.
Hierdoor is niet duidelijk of er sprake is van een knelpunt. Waterschappen hebben dan ook geen doelen geformu-
leerd voor zware metalen in kader van de KRW.

In het programma wordt daarom geen opgave voor het milieuthema zware metalen opgenomen.
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4 Duurzaamheid; van visie naar concrete projecten

4.1 Onze strategie vertaald naar de landbouw

In haar visie op duurzaamheid streeft de provincie onder andere naar een klimaatbestendig en klimaatneutraal
grondgebied en een robuust en duurzaam watersysteem in 2040 (Strategie Utrecht 2040, 2009). Deze visie willen
we leidend laten zijn in de uitvoering van de komende jaren. Duurzaamheid staat voor een ontwikkeling naar een
samenleving zonder afwenteling van negatieve effecten in tijd (volgende generaties) en ruimte (belasting voor het
milieu) en met afstemming van ecologische, sociale en economische belangen. De effecten in tijd en ruimte heb-
ben veel te maken met de benutting van mineralen, water en energie. Alternatieve bronnen van energie, gebruik
van natuurlijke hulpbronnen en hergebruik van grondstoffen zijn dan de basis voor een duurzame ontwikkeling in
de landbouw.

In de Strategie Utrecht 2040 worden onder andere als belangrijke opgave voor de landbouw gezien het aanpak-
ken van:

- de slechte milieucondities van de natuur (vermesting water, verzuring bodem en verdroging);

- uitstoot broeikasgassen;

- bodemdaling.

Wanneer we streven naar een landbouw die niet afwentelt in tijd en ruimte moeten we wellicht niet proberen de
huidige emissies en effecten te verminderen maar moeten we ons richten op een landbouw die bijdraagt aan de
kwaliteit van onze provincie. Met andere woorden we moeten een landbouw stimuleren die niet minder slecht is
voor het milieu maar die goed is voor het milieu.

Een groot deel van de problemen heeft
te maken met het gebruik van de
grondstof mest. Mest houdt de bodem-
vruchtbaarheid op peil, zorgt voor
bodemleven en goede structuur. Mits
zorgvuldig en efficiént gebruikt worden
de verliezen naar het milieu door
ammoniak, methaan, lachgas, nitraat
en fosfaat beperkt. Verliezen zijn ook
slecht voor het bedrijf want mineralen
zijn kostbaar. We hebben met LaMi
goede ervaring opgedaan met
duurzaam bodembeheer en het zo veel
mogelijk sluiten van kringlopen. Met als
gevolg niet alleen een beter milieu
maar ook een beter bedrijfsresultaat.
Hierbij speelt ook de
bedrijfsdoelstelling een rol: streeft een
boer naar een optimaal
bedrijfsresultaat of naar maximalisatie
van de productie per dier of gewas.

In de fruitteelt zien we goede kansen in
het benutten van de ecologie van het perceel en het landschap.

Willen we overstappen van het verminderen van gewasbeschermingsmiddelen (minder slecht) naar het voorko-
men van het gebruik van middelen (beter) dan moet de fruitteler meer gebruik maken van natuurlijke beheersing
van ziekten en plagen. Dit kan door in de fruitteelt door meer aandacht voor kringlopen, gezondere bodem en
door het stimuleren van natuurlijke predatoren.

De opgave voor bodemdaling hebben we al beschreven in paragraaf 3.6. Het daarin voorgesteld innovatiepro-
gramma voor de melkveehouderij zien we als een mogelijk duurzaamheidsproject, waarmee we niet alleen de
bodemdaling substantieel willen verminderen (hoe kan een rendabele melkveehouderij bestaan in nattere gebie-
den) maar ook willen kijken naar mogelijkheden om bodemdaling te compenseren.

4.2 Programma’s en projecten

AVP: Pilots duurzaam ondernemen
In de Bestuursovereenkomst ILG 2007-2013 is met het Rijk afgesproken om 10 pilots duurzaam ondernemen uit
te voeren voor een totaal bedrag van € 1,6 miljoen (50% Rijk, 50% provincie). Daarnaast is nog eens
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€ 250.000,- uit het POP beschikbaar voor deze maatregel.

Met deze pilots willen het Rijk en de provincie inzetten op een duurzaam gebruik van agrobiodiversiteit om duur-
zame productie te bevorderen. Een beter bodemleven draagt bij aan onder andere het vergroten van het water-
vasthoudend vermogen en voorkomt de uitspoeling van nutriénten. Natuurlijke randen langs akkers kunnen wor-
den ingezet om de natuurlijke ziekten- en plaagbestrijding te vergroten en daarmee het gebruik van gewasbe-
schermingsmiddelen te verlagen.

In de provincie Utrecht hebben we al ervaring met een dergelijke pilot, namelijk het project Duurzaam
bodembeheer in de Gelderse Vallei. Dit project was echter al gestart voorafgaand aan het vaststellen van de ILG
Bestuursovereenkomst maar voldoet wel aan de criteria.

In de Kromme Rijn is geprobeerd om het lopende project Functionele agrobiodiversiteit in de fruitteelt (project van
Stuurgroep Kromme Rijn) als pilot aan te merken maar dit project voldeed niet aan alle voorwaarden vanuit
VROM. We willen het vervolg echter wel als pilot duurzaam ondernemen ontwikkelen.

Op dit moment vervult Bureau LaMi een aanjagende rol bij de ontwikkeling van de pilots. Waar nodig zal de
provincie als opdrachtgever optreden. Momenteel wordt er met de sector en enkele AVP-gebieden gesproken
over de invulling van enkele specifieke pilots.
Het gaat om de volgende projecten:
¢ Duurzaambodembeheer Gelderse Vallei (sluiten kringlopen nutriénten en koolstof, gericht op
waterkwaliteit, broeikasgassen, biodiversiteit en economie. Ook dierwelzijn en duurzaam voedsel spelen
een belangrijke rol);
¢ Duurzaam bodembeheer op klei (verglijkbaar met bovenstaand project maar ook met veel aandacht voor
structuurproblemen op klei);
¢ Duurzaam bodembeheer veenweiden (vergelijkbaar met bovenstaand project maar ook met aandacht
voor bodemdaling);
e Vrijloopstallen (dierwelzijn, ammoniak, broeikasgassen, bodemdaling, landschap en economie)
¢ Functionele agrobiodiversiteit fruitteelt (landschap, gewasbescherming/waterkwaliteit, economie,
biodiversiteit);
¢ Duurzaam bodembeheer fruitteelt (nutriénten, broeikasgassen, gewasbescherming/waterkwaliteit,
voedselkwaliteit, economie).
¢ CO2 opslag in landbouwbodems
*  Waterbergen vermogen van landbouwbodems als adaptatiestrategie

De projecten Duurzaam bodembeheer Gelderse Vallei en Vrijloopstallen zijn al in uitvoering.

Actieprogramma Duurzaamheid

In het kader van het provinciale Actieplan Duurzaamheid heeft de afdeling BEW een intern voorstel ingediend ge-
richt op het ontwerpen van duurzame melkveestallen. Het project wordt in 2010 en 2011 uitgevoerd en kent de
volgende doelstelling: het ondersteunen van melkveehouders bij de ontwikkeling van duurzame stallen waarbij al-
le 4 aspecten van duurzaamheid (people, profit, planet en effect) een rol spelen.

Aangezien veel melkveehouders op het punt staan om te verbouwen dan wel nieuwbouw toe te passen is het
project nu actueel. Daarnaast lopen veel boeren tegen de grenzen van de huidige ligboxenstal aan, waarbij vooral
diergezondheid een rol speelt.

In samenwerking met innovatieve boeren, onderzoekers, ontwerpers en adviseurs willen we met het project

Duurzame Stallen het volgende bereiken:

- Met 10 melkveehouders een ontwerp van een duurzame stal laten maken, mede aan de hand van het Af-
wegingkader Duurzaamheid;

- Het verder ontwikkelen van minimaal 5 ontwerpen tot haalbare plannen;

- Draagvlak creéren bij de betrokken gemeenten;

- Kennis over innovaties presenteren aan alle melkveehouders in Utrecht;

- Het subsidiekader AVP dusdanig wijzigen zodat een aantal ontwerpen ook gerealiseerd kunnen worden.

Icoonprojecten Utrecht 2040

Vanaf 2010 wil de provincie middels icoon projecten een concrete invulling geven aan de lange termijn opgaven.

Deze projecten kunnen worden aangedragen door onze regiopartners en door de provincie zelf.

Er gelden een aantal criteria voor icoonprojecten:

- Het project moet gericht zijn op de langetermijndoelen en -opgaven van Utrecht 2040;

- Het project is bij voorkeur integraal van karakter. In het projectvoorstel moet gezocht worden naar het reali-
seren van opgaven van meerdere thema'’s tegelijkertijd. Afwenteling naar andere domeinen, in de tijd of in
de ruimte is in beeld gebracht, en wordt geminimaliseerd.

In de periode 2010 — 2013 willen we met onze partners, zoals LTO Noord en NMU, werken aan de ontwikkeling
van dergelijke icoonprojecten in de landbouw. Met deze projecten willen we ook invulling geven aan het Water-
plan (robuuste en klimaatbestendig watersysteem) en de Bodemvisie.

Een mogelijk icoon project is het Innovatieprogramma Duurzame Landbouw Veenweiden.
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Het doel is het ontwikkelen van een vitale landbouw in het Groene Hart die bijdraagt aan behoud en versterking
kernkwaliteiten landschap, robuust watersysteem en afremming bodemdaling; welke vormen van landbouw zijn
rendabel bij nattere omstandigheden en is de landbouw in staat het verlies aan organische stof (deels) aan te vul-
len? Met de ontwikkeling van het voorstel is inmiddels een begin gemaakt samen met LTO Noord.

Daarnaast onderzoeken we de haalbaarheid van rietteelt in het veenweidegebied. Rietteelt als bron van biomas-
sa kan een alternatieve teelt zijn in nattere omstandigheden. Rietteelt biedt ook mogelijkheden voor natuur, wa-
terberging en waterzuivering.
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5 Biologische landbouw

5.1 Opgave

Biologische landbouw kan bijdragen aan verbeteren van de milieukwaliteit. De biologische landbouw gebruikt
geen kunstmest en gewasbeschermingsmiddelen, is gebaseerd op natuurlijke processen en kringlopen, heeft een
grondgebonden productie en het dierenwelzijn staat hoog in het vaandel. De productie en verwerking van biologi-
sche producten is vastgelegd in een stelsel van richtlijnen en normen. Biologische landbouw is daarmee een her-
kenbare, goed gecontroleerde en concreet uitgewerkte vorm van duurzame landbouw.

De provincie ondersteunt en stimuleert de biologische landbouw via het beleidskader van het Provinciaal Milieu-
beleidsplan (2009 — 2011). Het operationele doel voor de biologische landbouw is vastgelegd in het Visie- en ac-
tiviteitenprogramma Platteland in ontwikkeling 2006 — 2009 (PIO). In PIO is als doelstelling opgenomen dat er in
2009 85 biologische bedrijven zouden zijn. Met de huidige 89 biologische bedrijven is deze doelstelling gehaald.
De 89 biologische bedrijven zijn voornamelijk veehouderijbedrijven: 30 melkvee, 26 pluimvee en 10 varkensbe-
drijven.

Op basis van het PI1O voert de provincie een stimuleringsbeleid dat gericht is op:
*  het verduurzamen van de gangbare landbouw door het overnemen van technieken uit de biologische
landbouw;
e het ondersteunen van agrariérs die in omschakeling zijn;
¢ het ondersteunen van agrariérs daar waar zij tegen gezamenlijke problemen aanlopen;
« het vergroten van de vraag naar biologische producten.

In dit programma wordt geen nieuw operationeel doel opgenomen voor het aantal bedrijven. Wel stellen we een
tweetal prioriteiten waarvan we vinden dat hiermee het milieu en het behoud en toename van het aantal bedrijven
het meest gediend is.

5.2 Wat gaan we doen?

Onze aandacht is in het verleden (via de Stichting LaMi) vooral uitgegaan naar verbetering van de landbouwkun-

dige bedrijfsvoering van bestaande bedrijven en omschakelaars. Nu lijkt de bedrijfsvoering goed op orde. De keu-
ze tot omschakeling wordt vooral bepaald door de marktkansen die een individuele ondernemer ziet. Hierbij heeft
een eventuele stimulerende rol van de provincie weinig toegevoegde waarde (LBI, 2009)

De komende periode geven we prioriteit aan:

1. het verduurzamen van de gangbare landbouw door het overnemen van technieken uit de biologische land-
bouw;

2. het vergroten van de vraag naar biologische producten

Deze twee activiteiten dragen naar onze mening het meeste bij aan verbeteren van het milieu en aan het behoud

en toename van het aantal biologische bedrijven.

Wat betreft het verduurzamen van de
gangbare landbouw door het overnemen
van technieken uit de biologische
landbouw zullen we in het subsidiekader
AVP criteria opnemen voor projecten
van derden. Waar mogelijk worden aan
de projectuitvoerders gevraagd worden
samen te werken met biologische
boeren. In projecten waarvoor de
provincie opdrachtgever is zal altijd
worden nagaan of biologische
technieken toepasbaar zijn. Dit gebeurt
al bij de provinciale projecten gericht op
duurzaam bodembeheer en
geintegreerde gewasbescherming in de
fruitteelt. In het kader van de
beleidsimpuls Dierenwelzijn (zie
paragraaf 3.8) wordt ook gebruik
gemaakt van biologische technieken om
het dierenwelzijn in de veehouderij te
verbeteren.
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Om de vraag naar biologische producten te vergroten wordt aangesloten bij de plattelandsontwikkeling en ver-
brede landbouw. Zo wordt bij projecten op het gebied van bijvoorbeeld streekproducten er op aan gestuurd dat
ook de biologische producten meegenomen worden. Hiermee hebben we reeds positieve ervaringen opgedaan in
het project Lekker Utregs. De belangrijkste doelstelling van Lekker Utregs is het bevorderen van de handel en het
contact tussen producenten, handelsbedrijven, afnemers, consumenten, overheden en adviesbureaus op het ge-
bied van (gezond) eten en drinken in de regio Utrecht.

Het project gaat kortweg over het ontwikkelen van een afzetstructuur voor Utrechtse streekproducten (inclusief
biologisch) in de stad. Op termijn wordt Lekker Utregs van de ondernemers zelf. In de toekomst kunnen veel
nieuwe initiatieven op het gebied van streekproducten de samenwerking opzoeken met Lekker Utregs.

De Provincie Utrecht streeft ernaar te functioneren als een duurzame en klimaatneutrale organisatie en wil hierbij
een voorbeeld zijn voor de markt als het gaat om Duurzaam Inkopen. Gedeputeerde Staten heeft in 2007 uitge-
sproken dat de Provincie Utrecht er naar streeft dat in 2010, 100% duurzaam wordt ingekocht. De Provincie
Utrecht streeft ernaar te functioneren als een duurzame en klimaatneutrale organisatie en wil hierbij een voor-
beeld zijn voor de markt als het gaat om Duurzaam Inkopen. Hierin past een zeker aandeel biologisch assorti-
ment van onder andere voedsel, plantsoen en andere biologische producten.

Samenvattend willen we de volgende prestaties leveren
¢ In eigen LaMi opdrachten passen we zoveel mogelijk biologische technieken toe
e We vertalen onze prioriteiten naar het subsidiekader AVP en dragen deze actief uit in onze gesprekken
met aanvragers zowel bij het onderdeel duurzaam ondernemen als plattelandsontwikkeling
e Stimuleren van biologische producten binnen duurzaam inkopen

Eindconcept augustus 2010 33



Provincie Utrecht

6 Organisatie en rol Bureau LaMi

6.1 Organisatie uitvoering Programma landbouw en milieu

Het programma duurzame landbouw en milieu kent veel opgaven en prestaties. De prestaties liggen deels op het
bord van de provincie, maar grotendeels liggen ze op het bord van onze partners in de gebieden.

Hieronder gaan we in op het onderscheid tussen provinciale taken en uitvoerende taken en in het bijzonder op de rol
van Bureau LaMi.

De prestaties zijn onder te verdelen in drie categorieén:
1. activiteiten gericht op beleidsontwikkeling, monitoring en evaluatie
2. kaderstellende activiteiten zoals vergunningverlening, subsidieregelingen en ruimtelijke verordeningen
3. bewustwordingsprojecten
4. uitvoeringsprojecten

De eerste categorie wordt uitgevoerd door de Provincie Utrecht of, in geval van wateropgaven, door de water-
schappen. De gebeurt meestal in samenwerking met de landbouworganisaties. Binnen de provincie zijn met
name de beleidsafdelingen verantwoordelijk voor deze prestaties.

De tweede categorie wordt ook door de provincie uitgevoerd. Voor dit programma zijn met name de vergun-
ningverlening voor Natura 2000 van belang, de actualisatie van het Reconstructieplan en aanpassingen van
het subsidiekader AVP voor het thema energie. Binnen de provincie zijn hierbij zowel beleidsafdelingen als
uitvoerende afdelingen betrokken.

De derde categorie behelst opdrachten voor bewustwordingsprojecten rondom nieuwe milieu en duurzaam-
heidsthema’s in de landbouw, bijvoorbeeld rondom de Kaderrichtlijn Water en dierwelzijn. We doen dit in over-
leg met LTO Noord. Binnen de provincie voert Bureau LaMi deze projecten uit. Aandacht voor bewustwording
past in de werkwijze die de provincie met LTO Noord hebben ontwikkeld binnen LaMi (zie hieronder). Bewust-
wording is nodig om in gebieden doelgericht te kunnen werken aan milieuproblemen.

De vierde categorie behelst de uitvoering binnen de Agenda Vitaal Platteland. De Provincie Utrecht legt hier-
voor de regie neer bij de gebiedscommissies. Met dit programma kunnen de gebiedscommissies gericht pro-
jecten programmeren en laten uitvoeren. De prestaties zijn per gebied inzichtelijk gemaakt en in samenhang
gebracht. We maken ook duidelijk waar we niet voor kiezen. Waar mogelijk hebben we prestaties geformu-
leerd in samenhang met andere gebiedsdoelen. Zo zetten we sterk in op duurzame landbouw binnen een aan-
tal gebiedsprojecten zoals de projecten binnen de Agenda Westelijke Veenweiden.

Binnen de provinciale afdeling Bodem en Water wordt een persoon aangewezen als programmacodrdinator.
Deze persoon is het inhoudelijk aanspreekpunt voor de uitvoering binnen AVP, is codrdinator van LaMi en
volgt alle relevante beleidsprocessen binnen de provincie. Hij/zij rapporteert periodiek aan GS over de uitvoe-
ring van het Programma landbouw en milieu.

6.2 Rol Bureau LaMi

Bij de bovengenoemde prestaties speelt Bureau LaMi een belangrijke rol, met bij de prestaties gericht op be-
wustwording en uitvoering.

Samen met LTO Noord heeft de provincie aangegeven dat de voortzetting van Bureau LaMi een belangrijke

schakel is in de verduurzaming van de landbouw. We willen met Bureau LaMi de succesvolle aanpak van de
Stichting LaMi voortzetten. De sterke punten van deze aanpak zijn:

« Via bewustwording en draagvlak werken aan gedragsverandering

* Doorstroming van kennis en ervaring binnen de doelgroepen in de landbouw
« Vraaggestuurd en gericht op participatie

« Uitgaan van het bedrijf als geheel en niet alleen naar milieu kijken

¢ Inzet van een breed netwerk en samenwerking

Gelet op het bovenstaande heeft Bureau de volgende taken:
1. uitvoeren van bewustwordingsprojecten en kennisverspreiding;
2. ondersteunen van programmabureaus en gebiedspartijen bij de uitvoering;
3. ontwikkelen van duurzaamheidsprojecten in samenwerking met ondernemers, kennisinstellingen en
maatschappelijke organisaties.
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Uitvoeren van bewustwordingsprojecten en kennisverspreiding

Op nieuwe thema'’s werkt LaMi in opdracht van de provincie en LTO Noord aan bewustwording en kennisverspreiding
onder de Utrechtse boeren. Een bekend voorbeeld zijn de energiescans die zijn uitgevoerd in de fruitteelt en de vee-
houderij. Hierdoor is zoveel enthousiasme ontstaan bij ondernemers dat de landbouw haar energiebesparingsdoel-
stellingen versneld wil realiseren.

In dit programma is bewustwording een belangrijke prestatie bij energie en broeikasgassen, Kaderrichtlijn Water, bo-
demdaling en dierwelzijn. Bureau LaMi voert deze projecten in eigen beheer uit. Met de bewustwording ondersteunen
we de gebiedsgerichte uitvoering.

Ondersteuning programmabureaus

Bureau LaMi zetten we in bij de uitvoering van de Agenda Vitaal Platteland. De gebiedscommissies en, namens hen,
de programmabureaus hebben de opdracht de afgesproken prestaties over duurzame landbouw uit het gebiedspro-
gramma uit te voeren. Zij kunnen hierbij Bureau LaMi inzetten om ondernemers en landbouworganisaties te onder-
steunen bij de ontwikkeling en uitvoering van projecten. Met andere woorden, voor de uitvoering van AVP projecten
zijn de programmabureaus AVP opdrachtgever voor Bureau LaMi.

Een steeds belangrijker wordende partner voor LaMi zijn de agrarische natuurverenigingen. De verenigingen richten
zich niet alleen meer op agrarisch natuurbeheer maar ook op blauwe diensten, duurzaam bodembeheer en erfaf-
spoeling. Ook zijn ze actief met de inzameling van biomassa voor de productie van duurzame energie.

Ontwikkelen duurzaamheidsprojecten

Een onderdeel van de Bestuursovereenkomst ILG en dus de Agenda Vitaal Platteland zijn de zogenaamde pilots
duurzaam ondernemen. Deze projecten beoogen via duurzaam bodembeheer en het gebruik van agrobiodiversiteit
de milieuprestaties van bedrijven sterk te verbeteren. Deze ILG prestatie is niet vertaald naar de gebiedsprogram-
ma’s en wordt door de provincie in overleg met LTO Noord aangestuurd. Bureau LaMi neemt het initiatief om deze
projecten te ontwikkelen en te laten uitvoeren in overleg met agrarische organisaties en met kennisinstellingen.
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7 Financiering

Er wordt ten behoeve van dit programma geen extra geld vrijgemaakt door Gedeputeerde Staten. Dit programma
geeft invulling aan bestaand beleid en wordt daarom ook gedekt uit de huidige begroting.

De meeste middelen voor duurzame landbouw zijn aanwezig binnen de Agenda Vitaal Platteland. Sinds 2010 zijn
deze middelen aangevuld met POP middelen voor duurzame energie en waterkwaliteit. Deze middelen komen
met name ten goede voor investeringen in de landbouw.

De benodigde personele en budgettaire capaciteit binnen de provincie neemt als gevolg van dit programma niet
toe. De codrdinatie van het programma ligt bij de afdeling Bodem en Water. De overige betrokken beleidsmatige
afdelingen zijn Groen en Milieu. De afdeling Inrichting Landelijke Gebied is verantwoordelijk voor de opdracht aan
de gebiedscommissies. Dit programma dient als basis voor de jaarlijkse Kaderbrief AVP. De afdeling Vergunning-
verlening heeft een belangrijke rol in de uitvoering van de Natuurbeschermingswet. De twee projectleiders van
Bureau LaMi worden ingehuurd door Bodem en Water, ook hier weer van bestaande middelen.

Hieronder geven we een overzicht van de geprogrammeerde middelen per 1 januari 2010 voor verduurzaming
van de landbouw voor de komende 4 jaar. Middelen in AVP bestaan uit middelen in kader van de Bestuursover-
eenkomst ILG, uit coalitiemiddelen en uit Europese POP middelen.

Thema Middelen per 1-1-2010 Beleid- of uitvoeringsprogramma

Bodem en Landbouw (inclu- |580.000' Provinciaal Milieubeleidsplan

sief Bureau LaMi)

Actieprogramma Duur- 260.000 Provinciaal Milieubeleidsplan

zaamheid

Pilots Duurzaam Onderne- | 1.850.000 AVP (Bestuursovereenkomst ILG

men en POP)

Verduurzamen gangbare 1.530.000” Agenda Vitaal Platteland (Coali-

landbouw en biologische tiemiddelen)

landbouw

Bedrijfsmodernisering 730.000 AVP (POP)

Reconstructie/ammoniak 330.000 AVP (Bestuursovereenkomst
ILG)

Reconstructie/duurzame 440.000 AVP (Bestuursovereenkomst

landbouw ILG)

Reconstructie/ Diffuse Bron- | 1.090.000 AVP (Coalitiemiddelen)

nen

Dierwelzijn 25.000 Beleidsimpuls Dierwelzijn

Duurzame energie 950.000 AVP (POP)

Waterkwaliteit 2.560.000° AVP (POP)

1) PMP middelen betreffen de huidige collegeperiode, dus alleen 2010 en 2011.
2) Deze post is opgebouwd uit de AVP coalitiemiddelen van meerdere gebieden. Deze middelen zijn deels ook beschikbaar voor verbreding.

3) Deze middelen zijn voor maatregelen in landbouwgebieden, niet zonder meer landbouw.

Daarnaast kunnen middelen worden ingezet uit andere doelen binnen het AVP, zoals middelen ten behoeve van
verbetering waterkwaliteit, plattelandsontwikkeling en Leader, verbreding, natuur en landschap.

Ook kunnen middelen worden benut van andere Europese en landelijke innovatie en subsidieregelingen. Boeren
kunnen gebruik maken van de Regeling Landbouwsubsidies (RLS), o.a. voor praktijknetwerken, duurzame stallen
en investeringen in duurzame energie. Een aantal andere mogelijke regelingen zijn:

¢ Middelen Nota Ruimte voor Agenda Westelijke Veenweiden.

¢ Innovatieregeling Kaderrichtlijn Water

¢ Regeling Overige Broeikasgassen
Ook kan worden aangesloten bij een aantal landelijke onderzoeksprogramma in de landbouw zoals Koeien en
Kansen en Telen met Toekomst. Voor een aantal Pilots duurzaam ondernemen zoeken we ook aansluiten bij on-
derzoeksfondsen van de productschappen.

Eindconcept augustus 2010 36



Provincie Utrecht

8 Monitoring

Het programma biedt inzicht en samenhang in wat de provincie en haar partners de komende jaren op het terrein
van landbouw en milieu doen. We willen met dit programma de bestaande monitoring versterken en waar nodig
aanvullen. Op deze manier kan de provincie een samenhangend beeld geven over duurzame ontwikkeling in de
landbouw.

Centraal in de monitoring staat het PMP doel: de provincie stimuleert de Utrechtse landbouw om gebiedsgericht,
verdergaand of versneld te voldoen aan de wettelijke bedrijfsmilieunormen.

De indicator die we hiervoor hanteren is het percentage agrarische bedrijven dat bovenwettelijke maatregelen
toepast.

Deze indicator gebruiken we ook in de begrotingscyclus en in de Staat van Utrecht.

De gegevens ten behoeve van deze indicator zijn afkomstig uit meerdere bronnen. Belangrijke bronnen zijn het
aantal afgesloten SNL contracten, de uitgevoerde AVP projecten en investeringssubsidies uit (provinciale) rege-
lingen zoals POP, AVP en DEK.

De AVP projecten worden gevolg via het programma PRISMA. Hieruit blijkt het aantal uitgevoerde projecten en
de besteedde middelen. In het subsidiekader AVP zullen we in 2010 voorwaarden opnemen over monitoring ten
aanzien van stimuleringsprojecten zodat we in de eindrapportages van projecten informatie ontvangen over aan-
tallen deelnemers, milieurendement en economische haalbaarheid van de maatregelen.

Naast de beleidseffect monitoring willen we de Staten integraal rapporteren over de voortgang van beleidsontwik-
keling rondom landbouwmilieu thema'’s.

Ten derde brengen de provincie en andere overheden de kwaliteit van het milieu in beeld. Dit doen we door
meetnetten in grond- en oppervlaktewater, het berekenen van de luchtkwaliteit en het meten van de natuurkwali-
teit. Het inzicht kunnen we gebruiken om de opgave voor de landbouw scherper te formuleren.

Nieuw in dit aspect is de provinciale database met daarin actuele gegevens over de veehouderij op basis van de
gemeentelijke milieuvergunningen. Dit stelt ons in staat om de emissies van ammoniak, fijn stof en geur uit de
landbouw te berekenen. Ook kunnen we hiermee de ontwikkeling van de veestapel en het aantal bedrijven vol-
gen.
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Bijlage A - Afkortingen

AGV Waterschap Amstel, Gooi en Vecht
ANV Agrarische Natuur Vereniging

AVP AVP
BEX Bedrijfsspecifieke excretie
GS Gedeputeerde Staten van Provincie Utrecht

HDSR Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

ILG Inrichting Landelijk Gebied

KRW Kaderrichtlijn Water

LaMi Bureau Landbouw Milieu van provincie Utrecht
LNV Ministerie Landbouw, Natuur en Visserij

LOG Landbouwontwikkelingsgebied

LOTV Lozingenbesluit Open Teelten en Veehouderij
LTO Land- en tuinbouworganisatie

MTR Maximaal toelaatbaar risico

NMU Natuur- en Milieufederatie Utrecht

NMV Nederlandse Melkveehouders Vakbond

NSL Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht
PIO Platteland In Ontwikkeling

PMP Provinciaal Milieubeleids Plan

PMV Provinciale Milieu Verordening

RSLU Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit Utrecht
POP Programma Ontwikkeling Platteland, Europese subsidie

subTOP subTOP gebieden zijn natuurterreinen waar de verdroging van de natuur op vrijwillige basis aangepakt
moet worden

TOP TOP gebieden zijn natuurterreinen waar de verdroging van de natuur met voorrand aangepakt gaat wor-
den

VROM Ministerie Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordering en Milieu
Vvb Vereniging voor bedrijfsvoorlichting
Wav Wet Ammoniak en Veehouderij
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Bijlage B - Opgaven, Prestatie, Trekkers en Programma

Ammoniak
Omschrijving opgave Prestatie Gebied' Aard Trekker Programma
De landbouw draagt evenredig bij aan de vermindering van de stikstofdepositie op ge- | Opstellen stappenplan stikstof N2000 met daarin onder andere: Beleid GRN N2000
voelige N2000 en overige Natuurbeschermingswetgebieden; in 2013 is per gebied de | ¢ Verordening (egels voor vergunningverlening) AVV
opgave beschreven en een begin gemaakt met de uitvoering. « Uitgangspunten voor aanpak ammoniak per gebied
» Afstemming met landelijk programma aanpak stikstof PAS
» Geodatabase milieuvergunningen
* Monitoring
Onderzoek naar reductiemogelijkheden in de melkveehouderij Beleid BEW N2000
PMP
Samenwerking met VROM en LNV bij ontwikkeling certificering kring- Beleid BEW PMP
looplandbouw Duurzaamheid
Uitvoering convenant Groot Wilnis Vinkeveen De Venen Uitvoering De Venen AVP
Nota Ruimte
Uitvoeren en evalueren Reconstructieplan Gelderse Vallei/Utrecht-Oost. Verplaatsen van 2 intensieve veehouderijbedrijven in combinatie met | Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
ontwikkeling LOG Reconstructie
Stimuleren emissiebeperkende maatregelen Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
Reconstructie
Bedrijfsbeéindiging in extensiveringsgebieden Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
Reconstructie
Nutriénten
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
De landbouw draagt evenredig bij het behalen KRW doelen voor het Eemmeer door Uitvoeren programma diffuse bronnen Gelderse Vallei: Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
middel van uitvoering van het programma diffuse bronnen in de Gelderse Vallei in ¢ duurzaam bodembeheer Reconstructie
2015 « verminderen erfafspoeling
In de andere delen van Utrecht hebben we in 2013 knelpunten en mogelijke land- Boeren zijn zich bewust van bijdrage aan knelpunten KRW Uitvoering LaMi Waterplan
bouwmaatregelen in beeld gebracht en waar mogelijk al uitgevoerd Meewerken aan beleid diffuse bronnen van HDSR en AGV Beleid BEW Waterplan
Ontwikkelen groen-blauw diensten: Beleid GRN/ILG SNL Regionaal
¢ bodem en waterdoelen vertalen naar mogelijke diensten Maatwerk
¢ pilot groen-blauwe diensten West Utrecht
Uitvoeren maatregelen schoon water Groot Wilnis Vinkeveen: De Venen Uitvoering De Venen AVP
« Kwaliteitsbaggeren sloten Nota Ruimte
« Natuurvriendelijke oevers en mestvrije zones
« Bronmaatregelen zoals duurzaam bodem beheer en erfafspoeling
Initieren en begeleiden KRW pilots Beleid BEW Waterplan
¢ Praktische bedrijfsinnovaties in de landbouw
«  Waterkwaliteit op Waarde (lopikkerwaard)
e Boeren met Water in de Vechtvallei
Initieren en begeleiden pilots duurzaam ondernemen Uitvoering LaMii.o.m. AVP
¢ Duurzaam bodembeheer programmabu-
e Onderzoek naar haalbaarheid bufferzone bij natuurgebieden reau’s
Maarsenveen-Westbroek
De landbouw in de Gelderse Vallei voldoet in 2015 aan de nitraatnorm in het bovenste | Uitvoeren programma diffuse bronnen Gelderse Vallei: Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
grondwater ¢ duurzaam bodembeheer Reconstructie

« verminderen erfafspoeling

! Indien AVP-gebied niet is genoemd, dan is er geen specifieke prestatie in het betreffende AVP-gebied
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Klimaat en duurzame energie

Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
In 2011 heeft de Utrechtse landbouw de mogelijkheden in beeld gebracht waarmee de | De provincie en LTO Noord voeren een aantal bewustwordingspro- Uitvoering LaMi Klimaat
emissie- enenergiebesparingsdoelstelling in 2020 kunnen worden gerealiseerd jecten uit, zoals:
e aanbieden van energiescans
e presenties voor LTO afdelingen en ANV’s
¢ selecteren koploperbedrijven
Provincie en LTO Noord sluiten in 2010 een convenant klimaat en Beleid BEW/MIL Klimaat
energie af
De provincie ondersteunt onderzoek naar de mogelijkheden van CO> Beleid BEW Klimaat
vastlegging in de landbouw
We stimuleren maatregelen tegen bodemdaling in de landbouw Beleid BEW Klimaat
We brengen samen met LTO Noord stimuleringsmaatregelen in Beleid BEW Klimaat
beeld waarmee de landbouw haar emissiedoelstelling voor overige
broeikasgassen kan halen
De provincie creéert de juiste randvoorwaarden voor de productie van duurzame Randvoorwaarden voor de productie van duurzame energie in de Beleid BEW Klimaat
energie en energiebesparing door de landbouwsector landbouw worden vastgelegd in o0.a.:
¢ Landbouwvisie
e Structuurvisie
* Biomassavisie
e Utrecht 2040
De provincie en LTO Noord werken een aantal business cases Beleid BEW Klimaat
rondom duurzame energie uit
De provincie zet zich in om middelen beschikbaar te stellen voor Beleid BEW Klimaat
haalbaarheidstudie en investeringen in energiebesparing en duurza-
me energie.
We begeleiden initiatieven voor duurzame energie o.a. door deze te Beleid BEW Klimaat
koppelen aan duurzame gebiedsontwikkeling
We faciliteren de benutting van houtige biomassa, onder andere door Beleid BEW Klimaat
het oprichten van een provinciaal netwerk
We brengen de mogelijkheid voor geothermie voor de Utrechtse Beleid BEW Klimaat
glastuinbouwsector in beeld Bodemvisie
In beeld krijgen wat klimaatverandering betekent voor de agrarische sector in Utrecht | We onderzoeken de haalbaarheid van rietteelt in veenweidegebied Beleid BEW Klimaat
(adaptatie) We voeren het Kennis- en Innovatieprogramma Westelijke Veenwei- Beleid BEW Klimaat
den uit Nota Ruimte
We onderzoeken de mogelijkheid om het waterbergend van land- Beleid BEW Klimaat
bouwbodems in zandgebieden te verhogen.
Gewasbeschermingsmiddelen
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
Aanpak bestaande normoverschrijdingen oppervlaktewater in de fruitteelt Ontwikkelen strategie schoon oppervliaktewater fruitteelt Kromme Rijn en de Beleid BEW Waterplan
Utrechtse Waarden PMP
Uitvoeren stimuleringsprojecten fruitteelt Kromme Rijn en de Uitvoering LaMi in overleg | AVP
Utrechtse Waarden met gebieden
Uitvoeren twee projecten agrobiodiversiteit Kromme Rijn en de Uitvoering LaMi in overleg | AVP
Utrechtse Waarden met gebieden
Begeleiding KRW project Innovaties in het Kwadraat Kromme Rijn en de Beleid LaMi Waterplan
Utrechtse Waarden
Voorkomen normoverschrijding in maisteelt (preventie) op zandgronden Uitvoering Reconstructiemaatregel Milieuvriendelijke gewasbe- Gelderse Val- Uitvoering SVGV AVP
scherming maisteelt lei/Heuvelrug Reconstructie
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Bodemdaling
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
De landbouw voert de komende 4 jaar experimenten uit die kunnen bijdragen aan een | We voeren het Kennis- en Innovatieprogramma Westelijke Veenwei- | Veenweidengebied Beleid BEW AVP
substantiele vermindering van de bodemdaling den uit Nota Ruimte
Proef onderwaterdrainage Veenweidengebied Uitvoering ILG AVP
Voorbeeldprojecten voorkomen bodembewerking Veenweidengebied Uitvoering LaMi PMP
Adviseren Nota Ruimte projecten Groot-Wilnis Vinkeveen, Zegveld Veenweidengebied Beleid BEW Waterplan, Bo-
Noord en Maarsseveen-Westbroek demvisie
Verdroging natuurgebieden
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
De landbouw draagt actief bij aan de aanpak van verdroging Verdrogingsdoelen vertalen naar groen-blauwe diensten Beleid BEW TOP-N2000
Dierenwelzijn
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
Bereiken van een wezenlijke verbetering in het welzijn van de landbouwdieren Dierenwelzijn koppelen aan subsidiéring ILG/AVP Uitvoering LaMi Dierwelzijn
Stimuleren kennisverspreiding nieuwe diervriendelijke methodieken Uitvoering LaMi Dierwelzijn
in de landbouw
Fijn stof
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
Voorkomen van nieuwe knelpunten in met name het landbouwontwikkelingsgebied Uitbrengen van advies aan GS ten aanzien van fijn stof en Actualisa- | Gelderse Vallei Beleid MIL RSLU
tie Reconstructieplan Reconstructie
Saneren bestaand knelpunt Saneren knelpuntbedrijf (gemeente Renswoude) Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
Reconstructie
Geurhinder
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
In 2015 moet het aantal geurgehinderden als gevolg van de veehouderij zijn Belevingsonderzoek naar geurhinder (iedere 4 jaar) Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
teruggebracht tot maximaal 12% Reconstructie
In 2015 mag ernstige geurhinder niet meer voorkomen Gelderse Vallei Uitvoering SVGV AVP
Reconstructie
Duurzaamheid
Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
We stimuleren projecten gericht op het gebruik van natuurlijke hulpbronnen en herge- | We zetten in op de volgende innovaties/projecten: Beleid BEW Duurzaamheid
bruik van grondstoffen als invulling van onze duurzaamheidsvisie e Duurzaambodembeheer Gelderse Vallei (sluiten kringlopen Klimaat
nutriénten en koolstof, gericht op waterkwaliteit, broeikasgassen, PMP
biodiversiteit en economie. Ook dierwelzijn en duurzaam Waterplan
voedsel spelen een belangrijke rol); AVP

Duurzaam bodembeheer op klei (verglijkbaar met bovenstaand
project maar ook met veel aandacht voor structuurproblemen op
klei);

Duurzaam bodembeheer veenweiden (vergelijkbaar met
bovenstaand project maar ook met aandacht voor
bodemdaling);

Vrijloopstallen (dierwelzijn, ammoniak, broeikasgassen,
bodemdaling, landschap en economie)

Functionele agrobiodiversiteit fruitteelt (landschap,
gewasbescherming/waterkwaliteit, economie, biodiversiteit);
Duurzaam bodembeheer fruitteelt (nutriénten, broeikasgassen,
gewasbescherming/waterkwaliteit, voedselkwaliteit, economie).
CO2 opslag in landbouwbodems

Waterbergen vermogen van landbouwbodems als
adaptatiestrategie

Innovatieve stallen

Kennis- en Innovatieprogramma Westelijke Veenweiden

Eindconcept augustus 2010

41




Provincie Utrecht

Biologische Landbouw

Omschrijving opgave Prestatie Gebied Aard Trekker Programma
We geven prioriteit aan: In eigen LaMi opdrachten passen we zoveel mogelijk biologische Uitvoering Programma AVP
* het verduurzamen van de gangbare landbouw door het overnemen van | technieken toe bureaus
technieken uit de biologische 'a”dPOUV‘{ We vertalen onze prioriteiten naar het subsidiekader AVP en dragen Uitvoering Programma AVP
*  hetvergroten van de vraag naar biologische producten deze actief uit in onze gesprekken met aanvragers zowel bij het on- bureaus
derdeel duurzaam ondernemen als plattelandsontwikkeling
Stimuleren van biologische producten binnen duurzaam inkopen Uitvoering MIL PMP
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