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Betreft: Provinciaal Herstructureringsplan Bedrijventerreinen UTRECHT

Utrecht, 6 mei 2010

Kopie verstuurd aan:
- College van Gedeputeerde Staten
- Afdeling Economische Zaken: de heren E. van Tellingen en R. Snel
- Afdeling Ruimte: de heren P. de Bruin, J. Blom, E. Versloot en mevrouw 1. Schartman

Geachte commissieleden,

Op 10 mei aanstaande bespreekt u in uw commissie het Provinciaal Herstructureringsplan bedrijventerreinen. Als
Natuur en Milieufederatie Utrecht (NMU) willen wij u enkele overwegingen meegeven met betrekking tot dit plan.
In onze overwegingen betrekken wij tevens de vernieuwing van het bedrijventerreinenbeleid in algemene zin. Wij
realiseren ons dat het plan reeds ingediend is bij het Rijk en dat u het ‘oriénterend’ bespreekt, maar onze
opmerkingen gaan voor een belangrijk deel over de toekomstige nadere uitwerking van het herstructureringsplan.
Wij zullen onze opmerkingen puntsgewijs toelichten.

Goede basis

De NMU is blij dat de Provincie Utrecht er samen met de regio’s in is geslaagd een Provinciaal
Herstructureringsplan (PHP) te maken en tijdig in te dienen bij het Rijk. Ondanks de korte periode waarin het plan
tot stand moest komen ligt er nu een goede basis om op voort te kunnen bouwen.

Integraal of fragmentarisch?

Het PHP biedt zeker voor de korte termijn een goed kader voor de herstructurering van verouderde
bedrijventerreinen. Bij de inventarisatie van de herstructureringsopgave die nu is gemaakt, wordt gekeken per
bedrijventerrein: wat is daar de opgave? Volgens de NMU moet die opgave echter breder worden benaderd. Per
regio zouden de bedrijventerreinen in onderlinge samenhang moeten worden bekeken, waarbij zowel opgaven als
kansen in beeld worden gebracht en ‘gematcht’. Ook de koppeling tussen aanpak van verouderde terreinen en
aanleg van nieuwe hoort daarbij.

Niet voor niets wordt in het PHP als ambitie geformuleerd: ‘...complete herstructurering, een integrale aanpak die
duurzaam is en de druk op de schaarse ruimte verlicht’ (pag.5). We lezen nu dat de totale opgave voor 80% uit
lichte vormen van herstructurering bestaat, maar dat is volgens de NMU alleen de conclusie van de weinig
integrale en vooral fragmentarische inventarisatie (per terrein) die nu is gedaan.

Er moet nog veel gebeuren: het PHP biedt nog niet alle randvoorwaarden die voor een ambitieuze, duurzame en
integrale herstructurering noodzakelijk zijn. Wij hopen dat deze slag in een volgend stadium, in regionaal verband,
gemaakt kan worden.

Grondprijzen, uitgiftebeleid en segmentering

Het rijksbudget voor de herstructurering en het bedrag dat de Provincie Utrecht hieraan toevoegt, zijn vrij beperkt
en dan ook mede bedoeld om andere partijen tot investeringen aan te zetten. Volgens de NMU heeft het alleen
zin om geld in herstructurering te steken als er tegelijkertijd regionaal afspraken worden gemaakt over
grondprijsbeleid, uitgiftebeleid en segmentering. Daar ligt de sleutel voor een succesvolle aanpak.

Allereerst moet heel scherp in beeld worden gebracht wat de uitbreidingsbehoefte voor bedrijvigheid is. Die moet
dus worden verminderd met (a) de beschikbare ruimte op bestaande terreinen in onderlinge samenhang, (b)



intensivering op nieuwe terreinen en (c) ruimte die oneigenlijke bedrijven op bedrijventerreinen — bijvoorbeeld
milieucategorieén 1 en 2 — nu innemen.

Daarnaast moet worden voorkomen worden dat er te goedkoop nieuwe terreinen worden aangeboden, want te
lage grondprijzen belemmeren herstructurering. In verband hiermee wijzen wij u op de motie Wiegman-Van
Meppelen Scheppink (TK29435, nr. 259), die op 22 april jongstleden in de Tweede Kamer is aangenomen. Inhoud
van deze motie is in het kort dat bij de uitvoering van het Convenant Bedrijventerreinen regionale afspraken over
grondprijsbeleid en uitgiftebeleid gekoppeld aan afspraken over segmentering gemaakt moeten worden.

De NMU mist in het PHP aandacht voor deze zaken, maar gaat er vanuit dat deze bij de nadere uitwerking van de
regionale samenwerking binnenkort een prominente rol krijgen.

Uitvoeringsstrategie, rollen en taken

Wij zijn het eens met de uitgangspunten voor het kiezen van een voorkeursvariant: versnelling uitvoering,
integrale aanpak, vereveningsmogelijkheden, en benutten van (markt)kansen op terreinen. De NMU kan zich
vinden in de keuze voor een Provinciale HerstructureringsMaatschappij, maar wijst daarnaast kleinere, regionale
varianten niet af.

Het overzicht met rollen en taken bij de uitvoering van de herstructurering is een helder overzicht, maar de NMU
mist de plek van het bedrijfsleven hierin. De passage over regionale markten (pag.44) is wat de NMU betreft
essentieel, en moet een meer centrale plek in het PHP krijgen. Wat betreft de regionale markten moeten we ons
wel afvragen of de nu in het plan gekozen regio-indeling de meest logische is. Wellicht moet uitgegaan worden
van gebieden die voor bedrijventerreinen logische, functionele eenheden vormen.

Wij hopen dat de regionale programmeringen voor nieuwe en te herstructureren terreinen een goede stap zijn
naar de integrale aanpak per regio. Deze programmering moet gekoppeld zijn aan rollen en taken van de
Provinciale HerstructureringsMaatschappij.

Tenslotte

Tot zover de opmerkingen van de NMU over het PHP en over de totstandkoming van regionale samenwerking
rond bedrijventerreinen. Samengevat denken we dat het PHP een goed aanknopingspunt is om de
herstructurering in gang te zetten, maar dat er voor een complete en integrale aanpak nog heel wat moet
gebeuren in de regionale uitwerking. In deze brief las u suggesties en tips daarvoor.

De NMU is opnieuw bereid in de verdere toekomst mee te denken over het bedrijventerreinenbeleid in en van de
provincie Utrecht. Contactpersoon daarbij is Marcel Blom (m.blom@nmu.nl, 030-2567359).

Met vriendelijke grqet,

Joris Hdgenboom,
directeur
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