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Aan Provinciale Staten, 
 
Inleiding 
 
Eind november 2009 hebben het Rijk, de provincies (IPO) en de gemeenten (VNG) het Convenant 
Bedrijventerreinen 2010-2020 ondertekend. Dit convenant is een uitwerking van de doelen in de Nota 
Ruimte, de samenwerkingsagenda Mooi Nederland en Pieken in de Delta. Doel van het convenant is te 
komen tot een duurzaam en economisch verantwoord bedrijventerreinenbeleid dat bijdraagt aan de 
ruimtelijke en economische kwaliteit van Nederland. Het convenant is een bestuurlijke vertaling van 
de adviezen van de Taskforce Bedrijventerreinen (de cie. Noordanus). 
 
In het Convenant worden afspraken gemaakt over de herstructurering van 6500 ha bedrijventerrein 
voor de periode tot en met 2013. Om de voortgang van deze landelijke opgave te bewaken en inzicht 
te krijgen in de aanpak is één van deze afspraken dat provincies, in samenwerking met regionaal 
samenwerkende gemeenten vóór 1 april 2010 een door Gedeputeerde Staten goedgekeurd Provinciaal 
Herstructureringsprogramma voor de periode 2009 tot en met 2013 opstellen.  Het gaat hierbij om een 
eerste aanzet op basis van een door het IPO en het ministerie van EZ opgesteld format.  
Het voorliggende Provinciaal Herstructureringsplan Bedrijventerreinen Provincie Utrecht (PHP) bevat 
een indicatief programma op basis van een inventarisatie van gemeentelijke herstructureringsambities; 
de bedrijventerreinen die in de periode tot en met 2013 worden aangepakt, met een doorkijk tot 2020. 
Het PHP bevat eveneens een verkenning van de provinciale uitvoerings- en financieringsstrategie voor 
herstructurering. Het gaat hierbij vooral ook om de inzet van de resterende middelen uit het 
collegeprogramma (€ 10,4 mln.) en te decentraliseren rijksmiddelen (€ 5 mln.).   
 
a) Aanzet herstructureringsprogramma 
Hoewel de afgelopen 10 jaar al veel terreinen in de provincie Utrecht zijn aangepakt, wordt in het PHP 
per deelgebied (West, stadsgewest Utrecht, regio Amersfoort en Zuid-Oost) een inventarisatie 
gemaakt van de resterende herstructureringsopgave met daarbij een typering van de opgave en een 
fasering. De inventarisatie is tot stand gekomen in nauw overleg met alle gemeenten. Per terrein is ook 
een globaal onderscheid gemaakt tussen de opgave voor de publieke en de private ruimte. Op basis 
van de gemeentelijke opgave bevat het PHP in totaal 60 bedrijventerreinen waarbij, met een doorkijk 
tot 2020, ongeveer 1.500 ha zijn gemoeid. Wat betreft type maatregelen, gaat het bij de meeste 
terreinen binnen de provincie Utrecht om lichte vormen van revitalisering. 
 
b)Financierings- en uitvoeringsstrategie 
De aanpak van de herstructureringsopgave in Utrecht is in ontwikkeling. Tot op heden heeft de inzet 
van provinciale herstructureringsmiddelen vooral plaats gevonden in de vorm van subsidieverlening 
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aan gemeentelijke herstructureringsplannen (cofinanciering tot maximaal 50% van de projectkosten). 
In lijn met de adviezen van de commissies Noordanus en Jorritsma zijn in het traject van het PHP ook 
andere mogelijke varianten onderzocht. Eerder is een inventarisatie gemaakt van bestaande 
financierings- en organisatievormen van herstructurering in Nederland. Dit heeft geleid tot het 
formuleren van vier varianten in het PHP: 

• Provincie voert zelf herstructureringsprojecten uit via een provinciale 
herstructureringsmaatschappij, 

• Provincie ondersteunt gemeenten met subsidies, 
• Uitvoering door gemeenten waarbij de provincie participeert op projectbasis, 
• Regionale ontwikkelingsbedrijven, waarin de provincie participeert voeren uit. 

Op basis van gesprekken en discussies in twee speciale informatiebijeenkomsten met leden van de 
statencommissies MME en RGW wordt in het PHP gekozen voor een voorlopige voorkeursvariant die 
verder zal worden onderzocht in relatie tot de overige varianten. In grote lijnen betreft deze 
voorkeursvariant het oprichten van een provinciale herstructureringsmaatschappij. Deze 
herstructureringsmaatschappij kan op basis van een fonds in onbruik geraakt privaat vastgoed 
verwerven, herontwikkelen en vervolgens weer in de markt zetten, waarbij zij zal trachten om de 
onrendabele top van herontwikkeling zo klein mogelijk te houden. De belangrijkste argumenten om 
een voorkeur uit te spreken voor een provinciale herstructureringsmaatschappij zijn: 

• De mogelijkheid om als herstructureringsmaatschappij privaat vastgoed te verwerven en te 
herontwikkelen; 

• De mogelijkheid om als herstructureringsmaatschappij (bv of nv) op de kapitaalmarkt 
aanvullend middelen te verwerven waardoor het werkkapitaal kan worden vergroot; 

• De mogelijkheid om als bv of nv alert op marktkansen in te spelen zonder afhankelijk te zijn 
van langdurige besluitvormingstrajecten; 

• Een provinciale herstructureringsmaatschappij is sneller operationeel dan een 
herstructureringsmaatschappij die bottom-up door gemeentelijke samenwerking tot stand moet 
komen; 

• Betere mogelijkheden voor eventuele verevening van projecten met een negatief en een 
positief financieel resultaat.  

Een provinciale herstructureringsmaatschappij zal moeten werken op basis van een door PS 
vastgestelde opdrachtformulering (kader, kwantitatieve en kwalitatieve doelstelling). Naast de 
mogelijkheden voor een herstructureringsmaatschappij zal worden bezien of een deel van de 
beschikbare middelen als subsidie beschikbaar kunnen blijven. 
Een provinciale herstructureringsmaatschappij sluit ook aan bij de ervaringen opgedaan bij de 
pilotstudies op de bedrijventerreinen in Mijdrecht en Vianen, waarbij vooral is gekeken naar de  
(on-)mogelijkheden voor herontwikkeling van private kavels en gebouwen. Voorgesteld wordt eerst 
deze voorkeursvariant, in samenhang met de andere varianten, nader uit te werken. Bij deze nadere 
uitwerking zal in het bijzonder aandacht zijn voor de effectiviteit en haalbaarheid van de varianten en 
de mogelijkheid tot beperking van juridische en financiële risico’s van de varianten. Een definitieve 
keuze met volledige onderbouwing zal later dit jaar in een separaat voorstel worden voorgelegd. 
 
In de huidige versie van het PHP wordt geen directe koppeling gelegd tussen de inzet van provinciale 
middelen en concrete bedrijventerreinen /gemeenten. Gelet op de korte termijn voor het opstellen van 
het PHP en de benodigde besluitvormingstrajecten binnen gemeenten is dit niet mogelijk. 
 
Proces en draagvlak 
Het PHP is tot stand gekomen in een proces van nauwe samenwerking met de Utrechtse gemeenten en 
de Kamer van Koophandel. Vanaf september 2009 hebben verschillende bijeenkomsten 
plaatsgevonden met gemeentelijke vertegenwoordigers voor de verdere invulling van de opgave. 
Tevens is een bestuurlijke bijeenkomst georganiseerd voor de portefeuillehouders economische zaken 
van de Utrechtse gemeenten. De Utrechtse Natuur- en Milieufederatie (NMU) is periodiek op de 
hoogte gehouden van de voortgang. 
Met leden van de statencommissies MME en RGW zijn in speciale informatiebijeenkomsten twee 
oriënterende discussies gevoerd over de herstructureringsopgaven en de aanpak ervan. De  
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opmerkingen en suggesties van de commissieleden hebben mede een rol gespeeld bij de gekozen 
oplossingsrichtingen. 
 
Relatie met de provinciale structuurvisie 
Het convenant omvat een brede aanpak van de problematiek van bedrijventerreinen; de 
herstructurering van bestaande terreinen én de ontwikkeling van nieuwe terreinen. Door de afspraak in 
het convenant om te komen tot provinciale programma’s voor 1 april 2010, heeft de 
herstructureringsopgave in tijd prioriteit gekregen. Mede in het kader van de ontwikkeling van de 
nieuwe provinciale structuurvisie worden de aspecten regionale samenwerking en de ontwikkeling van 
nieuwe terreinen nader uitgewerkt. Daartoe wordt een separaat voorstel in uw college gebracht. Doel 
is uiteindelijk te komen tot één integrale aanpak. Het PHP vormt daarbij één van de bouwstenen voor 
het traject van regionale samenwerking. De resterende en gerealiseerde herstructureringsopgave dient  
expliciet te worden betrokken bij de onderbouwing van nut en noodzaak voor eventuele 
uitbreidingsclaims voor bedrijventerreinen. Gestreefd wordt om zowel de herstructureringsopgave als 
de kwantitatieve en kwalitatieve opgave aan nieuwe terreinen integraal onderdeel te maken van de 
regionale samenwerking, bij voorkeur via nog te sluiten convenanten met de verschillende regio’s. 
Deze convenanten dienen daarmee als regionale opdrachtformulering op het gebied van 
bedrijventerreinen. 
 
Meetbaar / beoogd beleidseffect 
Herstructurering van 800 ha bedrijventerrein tot 2020 
 
Financiële consequenties 
Het indienen van het Provinciaal Herstructureringsplan voor 1 april 2010 bij het Rijk is voorwaarde 
om in aanmerking te komen voor de te decentraliseren EZ/rijksmiddelen. Voor de provincie Utrecht 
bedragen de decentralisatiemiddelen € 5 mln. Met het Rijk vindt nog overleg plaats over de besteding 
van deze middelen. Met de resterende middelen uit het collegeprogramma voor herstructurering van € 
10,4 mln bedragen de totale provinciale middelen voor herstructurering € 15,4 mln. Later dit jaar komt 
een voorstel 
 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Aan de commissie wordt gevraagd kennis te nemen van de voorgestelde aanpak en procedure. 
 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma  
 


