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Inleiding

Regels zijn nodig om milieubelasting door (bedrijfsmatige) activiteiten te beperken, natuurwaarden te
beschermen en de beeldkwaliteit van de fysieke leefomgeving te garanderen. Het werk van de afdelingen
Vergunningverlening en Handhaving is gericht op het reguleren van activiteiten, het voorkomen van
overtredingen en het bevorderen van naleefgedrag. Vergunningverlening en toezicht zijn instrumenten van
het bestuur om doelen te realiseren. Via samenwerking, codrdinatie en regie wordt de kwaliteit van
vergunningverlening en handhaving door medeoverheden bewaakt en bevorderd.

Vanuit de uitvoeringspraktijk, de samenleving, de overheid en vanuit de provinciale organisatie zelf komt
er veel op de afdelingen Vergunningverlening en Handhaving af wat van invloed is op de manier waarop
de werkzaamheden moeten worden georganiseerd en geprogrammeerd. Speerpunten in 2010 zijn:

e het resultaat van de landelijke discussie over nieuwe uitvoeringsdiensten;

* zorgvuldigheid en tijdigheid van vergunningverleningstrajecten;

e een goede en zorgvuldige athandeling van klachten van burgers;

¢ mobiel(er) handhaven, digitalisering van werkprocessen, enz.

Daarnaast moeten beide afdelingen in 2010 Wabo-proof georganiseerd zijn in verband met de Wet
Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) die naar verwachting medio 2010 in werking treedt. Net
als in 2008 en 2009 is dit Jaarprogramma 2010 als co-productie van de afdelingen vergunningverlening en
handhaving tot stand gekomen.

Ambitie: slagvaardig samen werken, kwaliteit en duurzaamheid

De basis voor de ambitie voor vergunningverlening en handhaving ligt in het coalitieakkoord van
september 2008 voor de resterende Statenperiode van 2007-2011. De provincie zal wat betreft handhaving
niet uitgaan boven Rijks- of Europese normering (tenzij een uitdrukkelijk belang daarom vraagt). Bij
nieuw beleid vindt een toetsing plaats of er niet onnodig nieuwe regels worden geintroduceerd. Individuen
en organisaties worden geholpen om mogelijke belemmeringen als gevolg van formele regels en
procedures waar ze mee worden geconfronteerd, te voorkomen. Beide aspecten maakten ook al deel uit
van het oorspronkelijke coalitieakkoord van mei 2007.

Het Jaarprogramma 2010 richt zich op het adequaat uitvoeren van wettelijke taken van de provincie en
van al hetgeen de provincie zichzelf autonoom heeft opgelegd in verordeningen en andere voorschriften.
Binnen deze algemene ambitie heeft de provincie een aantal specificke ambities met dit Jaarprogramma,
zoals interprovinciale BRZO-samenwerking, de thema’s veiligheid en ketentoezicht, mobiel toezicht,
anticiperen op de inwerkingtreding van de Wabo, implementatie van de Europese Zwemwaterrichtlijn en
speerpunten rond de ‘groene’ wet- en regelgeving (o.a. intensivering handhaving Boswet, uitvoering
geven aan Cross Compliance', enz.). Kortom: de inzet in dit Jaarprogramma 2010 is het verzorgen van
kwalitatief goede en tijdig verleende vergunningen en ontheffingen, binnen de wettelijke grenzen en
passend in het provinciale beleid.

Uitgangspunten
Een jaarlijks uitvoeringsprogramma is een wettelijke verplichting wat betreft de provinciale handhavings-

! De AID moet voor Nederland in verband met EU-subsidie-eisen voor landbouwbedrijven jaarlijks controlegegevens

aanleveren aan Brussel. Dit heet Cross Compliance. De controles worden echter vaak uitgevoerd door andere instanties,
waaronder ook de provincies. In 2008 is daarom een landelijk convenant tussen het IPO en het Ministerie van LNV afgesloten
over het jaarlijks aanleveren van controle-informatie door de provincies aan de AID.
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taak inzake milieuwet- en regelgeving.” Dit Jaarprogramma 2010 reikt verder dan de wettelijke plicht
omdat er ook andere handhavingsbeleidsvelden in zijn opgenomen, alsmede vergunning-verleningstaken.
Deze taken zijn beperkt tot de uitvoerende taken op dit gebied. Voor de raming van de uren voor 2010 in
hoofdstuk 5 is bij de berekening voor de uren deels de methodiek van AHH gevolgd. Alle geraamde uren
voor de betreffende wet zijn nu opgenomen. Deze methode is anders dan die in 2009, waardoor er een
verschil ontstaat met de uren voor 2009. Het is gebaseerd op diverse plannen, nota’s en regelgeving van de
provincie zelf of opgelegd door andere overheden. De belangrijkste uitgangspunten voor het
Jaarprogramma 2010 zijn te vinden in provinciale strategische beleidsplannen, het College-programma
2007-2011, wet- en regelgeving, autonome provinciale regelingen, landelijke prioriteiten en de
kwalitatieve procedurele professionaliseringsvereisten. Voor de gewenste handhavingsinzet in 2010 is
primair het in 2009 vastgestelde naleefgedrag als uitgangspunt aangehouden in combinatie met nieuwe
maatschappelijke en/of wettelijke ontwikkelingen. De handhavingsrisico-analyse (hoofdstuk 4)° is ge-
bruikt bij die beleidsitems waar prioritering nodig was in verband met ontoereikende menskracht en
middelen. De vergunningverleningsinzet voor 2010 is vooral gerelateerd aan ervaringsgegevens en
evaluatieresultaten uit 2009.

Leeswijzer

In het Jaarprogramma 2010 wordt ingezoomd op uitgangspunten, opzet, ambitieniveau, risico-analyse,
inhoudelijke verschillen ten opzichte van 2009 en de financi€le/formatieve consequenties voor 2010. De
opbouw van het programma is gebaseerd op de beleidscyclusgedachte. Het programma start met relevante
beleidskaders (hoofdstuk 1). Vervolgens wordt in de hoofdstukken 2 en 3 de relatie gelegd met de
toekomstgerichte ontwikkelopgaven van de afdelingen Vergunningverlening en Handhaving aan de hand
van zogeheten A-3 Jaarplannen. Hoofdstuk 4 geeft het resultaat weer van de eind 2008 (ook met externe
partners) doorlopen risicoanalyse. Hoofdstuk 5 is het feitelijke Jaarprogramma 2010 met voor 19
beleidsvelden de programmering voor zowel vergunningverlening als handhaving. Volgens een vaste
volgorde (‘evaluatic 2009 — urenbesteding 2009 — naleefgedrag 2009 en risicocategorie-indeling —
probleemstelling — doelstellingen 2010’), worden voor alle beleidsvelden de voor 2010 voorgenomen
activiteiten met de daartoe benodigde uren en middelen weergegeven. Hoofdstuk 6 vat hoofdstuk 5 samen.
Via kwartaalrapportages zal in 2010 worden nagegaan of, en zo ja in welke mate, de doelstellingen voor
2010 ook daadwerkelijk worden gehaald.

Financién

Het Jaarprogramma V&H 2010 kan voor wat betreft alle inhoudelijke reguliere taken en voor wat betreft
de extra taken rond WABO, E-V&H (digitaliseringstraject) en DIVA binnen de beschikbare
(project)budgetten worden uitgevoerd. In tegenstelling tot in het Programma 2009, zijn in het Programma
V&H 2010 voor het eerst ook nauw aan de beleidsitems gerelateerde indirecte uren weergegeven. De
aansluiting met de Begroting 2010 komt daarmee op 100%. De afdelingen Vergunningverlening en
Handhaving voeren het Programma V&H 2010 uit in samenwerking met de betreffende beleidsafdelingen
van de provincie Utrecht. De provinciebrede samenwerkingsprojecten (bijlage 1) worden samen met
andere handhavingspartners in de provincie uitgevoerd.

2 Art. 3, lid 1, AMvVB kwaliteitseisen handhaving milieubeheer: ‘Het bestuursorgaan werkt het handhavingsbeleid jaar-

lijks uit in een uitvoeringsprogramma waarin wordt aangegeven welke van de voorgenomen activiteiten het bestuursorgaan het
komende jaar uitvoert en wat de daarvoor benodigde en beschikbare financiéle en personele middelen zijn.”

Eind november 2008 heeft de provincie risico-analysebijeenkomsten georganiseerd voor de grijze, groene, blauwe en
rode wet- en regelgeving. Deze kleurspooraanduidingen staan respectievelijk voor milieuhygiénische-, waterstaats-, natuurbe-
schermings- en ruimtelijke ordeningswet- en regelgeving. Op die manier zijn voor de betrokken beleidsvelden de kansen en
effecten van overtredingen van de regelgeving vastgesteld. Op basis van de formule risico = kans x effect is per werkveld
(categorie) het risico vastgesteld. De rangorde van de risico’s voor de onderscheiden categorieén geeft aan welk onderwerp de
meeste aandacht behoeft van toezicht en handhaving en in welke vorm. Indirect hebben de resultaten ook weer hun impact op het
vergunningentraject. De resultaten van de sessies zijn in hoofdstuk 4 weergegeven. Op basis hiervan zijn alle in 2009
voorgenomen handhavingsactiviteiten ingedeeld in vier risicocategorieén (categorie I laagste en categorie IV hoogste urgentie).
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1. Uitgangspunten Jaarprogramma 2010

Het Jaarprogramma 2010 staat niet op zichzelf. Vergunningverlening en handhaving zijn onderdeel van
het brede provinciale takenpakket. Beide maken deel uit van de beleidscyclus. Resultaten van
vergunningverlening en handhaving verschaffen informatie over de effectiviteit van regelgeving en beleid.
Dat kan aanleiding zijn voor beleidswijzigingen. In dit hoofdstuk wordt de context geschetst waarbinnen
vergunningverlening en handhaving zich in 2010 afspelen.

1.1  Beleidscyclus

De provincie voert veel rijksregelgeving uit en kan daarnaast autonome regels vaststellen op allerlei
terreinen. Dit verloopt via een cyclisch proces. Dat start met het ontwikkelen van beleid en, indien nodig
het opstellen van verordeningen, om dat beleid met succes te kunnen uitvoeren. Na de vaststelling wordt
het beleid uitgevoerd, deels via het traject van vergunningverlening. Vervolgens wordt toezicht gehouden
op de nakoming van de betreffende vergunning- en ontheffingsvoorschriften. Waar nodig wordt
handhavend opgetreden. De toezichts- en handhavingspraktijk verschaft inzicht over naleefgedrag en
maakt ook duidelijk wat de risico’s van niet-naleving zijn. Op basis van kwartaal- en/of
managementrapportages wordt gemotiveerd overwogen of bijstelling van beleid en regelgeving tussentijds
of in het daarop volgende jaar al dan niet noodzakelijk is. En daarmee is de beleidscirkel rond.

De wijze waarop en de intensiteit waarmee de taken uit dit Jaarprogramma in 2010 uitgevoerd worden,
hangen nauw samen met de evaluatie van het naleefgedrag in 2009 en de ingeschatte risico’s bij niet-
naleving (zie hoofdstuk 5). Het Jaarprogramma 2010 is o.a. gebaseerd op het Coalitieakkoord 2008-2011,
de Verordening dwangsom bij niet tijdig beslissen, landelijke handhavingsprioriteiten, de provinciale
handhavings- en vergunningverleningsstrategie en op stapel staande nieuwe landelijke ontwikkelingen. De
beleidscyclus voor vergunningverlening en handhaving ziet er als volgt uit:

Takenpakket
(wettelijk)

Jaar-
programma Y SR
UITVOERING ACTIVITEITEN ?
=0
=
Commu- Vergunning- Handhaving =
nicatie verlening ®
~———/
. A
Monitoring
Figuur I: De beleidscyclus rondom vergunningverlening en handhaving
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1.2.  Landelijke ontwikkelingen

Eind 2008 heeft het kabinet een samenhangende visie gepresenteerd voor de verbetering van de uitvoering
van vergunningverlening, toezicht en handhaving op het terrein van de regelgeving van VROM. Een en
ander in reactie op het advies van de Commissie Mans.* Doelstellingen van het kabinet:

a) er moet een oplossing komen voor het kwaliteitstekort in de uitvoering van de VROMwet- en
regelgeving voor de fysieke leefomgeving;

b) er moet een robuuste landsdekkende structuur ontstaan van regionale uitvoering van bepaalde
taken uit die wet- en regelgeving;

c) er moet een betere rolverdeling worden gerealiseerd tussen gemeenten en provincies door een
decentralisatie van bepaalde bevoegdheden;

d) er moet een meer effectieve en efficiénte afstemming plaatsvinden tussen overheden, het

Openbaar Ministerie en de politie.
Samengevat: er moet een oplossing komen voor het knellende kwaliteitstekort, de complexe bevoegd-
heidsverdeling en de aanzienlijke afstemmingslast tussen de vele betrokken overheden bij het toezicht en
de handhaving.

Het kabinet heeft, voor zover relevant voor dit Jaarprogramma 2010, de volgende visie gepresenteerd:

» ontwikkel kwaliteitscriteria voor vergunningverlening, toezicht en handhaving en voor alle VROM-
taken;

e zoek naar een landsdekkende robuuste uitvoeringsstructuur voor een regionale uitvoering van een
basistakenpakket.

Deze visie is door het kabinet niet gepresenteerd als blauwdruk. Het kabinet bood IPO en VNG de

mogelijkheid om uiterlijk medio 2009 met eigen voorstellen te komen waarmee de genoemde problemen

minstens even goed zouden kunnen worden opgelost.

IPO, VNG en het Rijk zijn in juni 2009 een ‘package deal’ overeen gekomen om de genoemde problemen
bij de uitvoering van het omgevingsrecht op te lossen. Tussen juli en december 2009 is landsbreed een
project uitgevoerd om te komen tot een aanvullende set kwaliteitscriteria voor het proces, de inhoud en de
kritische massa. Ook is er tussen partijen in principe overeenstemming bereikt om landsbreed te komen tot
uitvoeringsdiensten (RUD’s). Partijen onderkennen dat zowel aan het advies van de Commissie Mans, als
aan het advies van de Commissie Lodders > geen inhoud kan worden gegeven, wanneer niet ook de
schaalgrootte en de kwaliteit van de uitvoering kunnen worden gegarandeerd. Daarom vormen regionale
uitvoeringsdiensten op het schaalniveau van een veiligheids-/danwel politieregio het hart van
meergenoemde ‘package deal’. In het Utrechtse hebben alle partijen inmiddels op 19 november 2009 een
intentieverklaring ondertekend, die voorziet in één uitvoeringsorganisatie op de schaal van de bestaande
veiligheidsregio. Het is de bedoeling dat deze uitvoeringsdienst bepaalde taken ten behoeve van in elk
geval de gemeenten en de provincie gaat vervullen. De inhoud van dit zogeheten basistakenpakket wordt
nog nader ingevuld en verfijnd. Landelijk is het de bedoeling dat de regionale uitvoeringsdiensten per 1
januari 2012 operationeel zijn.

Begin 2010 zullen Rijk, IPO, VNG en Unie van Waterschappen een besluit nemen over de status van de
eind 2009 gereed gekomen set nieuwe kwaliteitscriteria en hoe er verder mee om te gaan. Het ministerie
van VROM denkt aan de mogelijkheid om de kwaliteitscriteria voorshands nog niet officieel vast te

Opdracht Commissie Mans: Onderzoek naar de houdbaarheid van het stelsel van toezicht en handhaving van de
VROM-regelgeving. Onderwerpen zijn onder andere ketenhandhaving, afstemming bestuurs- en strafrechtelijke
handhaving en integraal toezicht.

Opdracht Commissie Lodders: Onderzoek mogelijkheden voor decentralisatie van rijkstaken naar de provincie en voor
overdracht van diverse provinciale taken naar gemeenten.
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stellen en ze voorlopig te beschouwen als referentiekader voor een in 2010 door gemeenten uit te voeren
zelfevaluatie. Bij die zelfevaluatie toetsen gemeenten dan de kwaliteit in de praktijk (het maken van een
‘foto”). Tegelijkertijd kan dan het realiteitsgehalte van de kwaliteitscriteria worden getoetst en besloten
worden worden wat een realistische invoeringstermijn is. Begin 2010 zal tijdens een bestuurlijk overleg
duidelijk(er) worden hoe het vervolgtraject er precies uit zal gaan zien. Zie ook onder par. 1.3
(consequenties van de invoering van o.a. de Wabo).

1.2.  Cyclische opzet Jaarprogramma 2010

Ingevolge het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer® moet de provincie, net als gemeenten en
waterschappen, jaarlijks een handhavingsuitvoeringsprogramma vaststellen. Vanwege de nauwe relatie
tussen vergunningverlening en handhaving is in het Jaarprogramma 2010, net als in 2009, gekozen voor
een gezamenlijke programmering. Dit Jaarprogramma 2010 beschrijft daarom zowel de handhavings-
activiteiten als de werkzaamheden van vergunningverlening voor het “grijze’ en ‘groene’ kleurspoor.” Er
zijn in dit jaarprogramma 19 beleidsitems onderscheiden (zie hfdst. 5). Voor elk item vormen het
naleefgedrag en de mate waarin de doelstellingen van 2009 zijn bereikt, de basis voor probleem- en
doelstelling voor 2010. Dit is waar mogelijk uitgewerkt in afrekenbare activiteiten. Waar nodig (i.v.m.
schaarste aan fte’s/middelen) is de uiteindelijke keuze mede gebaseerd op de in hfdst. 4 weergegeven
risicio-analyse. Eind 2010 wordt op basis van evaluatierapportages® nagegaan of de gestelde doelen
inderdaad gehaald zijn en of de activiteit in het Jaarprogramma 2011 al dan niet bijsturing behoeft. De
formele verantwoording over de met de uitvoering van het Jaarprogramma Vergunningverlening en
Handhaving in 2010 bereikte resultaten vindt plaats in het jaarlijkse provinciale Jaarverslag. Met deze
aanpak wordt voldaan aan de procedurele vereisten uit het Besluit kwaliteitseisen handhaving
milieubeheer. °

Een verdere professionalisering van vergunningverlening en handhaving staat voorop. Eén van de doelen
van het nieuwe Milieubeleidsplan 2009-2012 is het realiseren van een adequaat niveau van vergunning-
verlening en handhaving. Instrumenten hiervoor zijn dit Jaarprogramma 2010 (beschrijft wat we doen) en
de provinciale handhavingstrategie (beschrijft de weg waarlangs). Naast de handhavingsstrategie wordt in
2010 de vergunningenstrategie verder uitgewerkt.'® Kwalitatief goede beschikkingen, afgehandeld volgens
de wettelijke procedures en binnen de wettelijke termijnen, moeten bijdragen aan de door PS en GS
vastgestelde beleidsdoelen.

1.3.  Wettelijke aspecten

Vergunningverlening en handhaving zijn belangrijke provinciale instrumenten voor het bereiken van
omgevingsdoelen. De taken worden uitgevoerd in medebewind of als autonome taak. De provinciale
doelen en taken (in totaal 19) zijn per wet/item uitgewerkt in hoofdstuk 5. Hieronder volgen
milieuhygiénische- en natuurbeschermingswet- en regelgeving voor de uitvoering waarvan de provincie
Utrecht (mede)verantwoordelijk is:

o Flora- en Faunawet (par. 5.1);

o Boswet (par. 5.2);

Staatsblad 2005, 493.

Het “grijze’ en ‘groene’ kleurspoor staan respectievelijk voor milieuhygi€nische- en natuurbeschermingswet- en
regelgeving.

Het Uitvoeringsprogramma 2010 is ook het uitgangspunt voor de individuele werkplanning van de medewerkers van de
afdelingen Vergunningverlening en de afdeling Handhaving.

Art. 7 Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer.

In 2009 zijn de procesbeschrijvingen wat betreft vergunningverlening geoptimaliseerd. Processen en werkafspraken zijn
opnieuw vast gelegd en herschreven. Nog onduidelijk is, hoe de Wabo in deze strategie moet terug komen.
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Natuurbeschermingswet (par. 5.3);

Ontgrondingenwet (par. 5.4);

Wegenverordening en Scheepvaartwegenverordening (par. 5.5);

Verordening bescherming Natuur en Landschap provincie Utrecht

(opschriften — par. 5.6);

(storten c.a. — par. 5.7);

(woonschepen en recreatievaartuigen — par. 5.8);

Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden (par. 5.9);

Waterwet (par. 5.10);

Wet bodembescherming / bodemsaneringen (par. 5.11);

Wet milieubeheer (buiten inrichtingen (art. 10.2 en art. 10.63 Wm) en binnen inrichtingen (par. 5.12);
Wet milieubeheer; Vuurwerkbesluit (par. 5.13);

Wet milieubeheer; transportcontroles (par. 5.14);

Wet milieubeheer; BRZO (par. 5.15);

Provinciale Milieu Verordening stiltegebieden (par. 5.16);

Consignatiedienst en afhandeling milieuklachten (par. 5.17);

Drank- en Horecawet (par. 5.18);

o Luchtvaartwet (par. 5.19).

De uitvoering van deze wet- en regelgeving vindt plaats binnen de wettelijk gestelde kaders en op basis
van in landelijke en provinciale besluiten vastgesteld uitvoeringsbeleid.

O O 0O

O 0O O OO0 O0OO0OO0OO0OO0o

Nieuwe wet- en regelgeving in 2010

In 2009 en 2010 is, resp. wordt nieuwe wetgeving geimplementeerd die invloed heeft op organisatie,

kennis en deskundigheid, processen, informatiesystemen en op de interne en externe samenwerking voor

de afdelingen Vergunningverlening en Handhaving. Relevant in dit verband zijn:

o Per 1-7-2010 (behoudens opnieuw uitstel): de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);

o Per 1-1-2011 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Barim). Met de invoering van
dit besluit vervalt de vergunningplicht voor een deel van de bedrijven onder provinciale bevoegdheid,

o Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen;

Natuurbeschermingswet;

o Vanaf 22-12-2009: Waterwet. De consequentie van de invoering van deze wet is, dat taken overgaan
van de provincie naar de waterschappen. In 2009 zijn hierover afspraken gemaakt;

o Besluit Bodemkwaliteit;

o De evaluatie op rijksniveau van de Natuurwetgeving (Boswet, Natuurbeschermingswet, Flora- en
Faunawet) wordt gevolgd;

o Vanaf 1-11-2009: Luchtvaartwet. In 2009 zijn als gevolg van de nieuwe regelgeving taken en
bevoegdheden inzake burgerluchthavens en militaire luchthavens overgegaan naar vergunning-
verlening en handhaving;

o Vanaf 1-7-2009: Wet elektronische bekendmaking. Besluiten kunnen alleen digitaal worden gepubli-
ceerd. Het kabinet heeft besloten dat volstaan kan worden met publicatie op internet. De Rijksregel-
geving zal digitaal op internet verschijnen en niet meer in druk of in het Staatsblad. Het is de bedoe-
ling dat bekendmaking via internet van decentrale regelgeving over een aantal jaren verplicht wordt.

o Uitvoering geven aan de gevolgen van de Wet samenhangende besluiten.

(¢]

Consequenties invoering Wabo en Barim

De Wabo treedt zeer waarschijnlijk in werking op 1 juli 2010. In 2009 is, de invoering via pilots voor-
bereid door de projectleider invoering Wabo. Het is de bedoeling dat de organisatie ‘Wabo-proof” is bij de
invoering van de Wabo. Naast het proces van de invoering van de Wabo wordt er landelijk gewerkt aan de
vorming van nieuwe uitvoeringsdiensten in 2012. Daarin zal een groot deel van de provinciale taken op
het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH-taken) worden ondergebracht.



Jaarprogramma Vergunningverlening en Handhaving 2010

Aangezien de invoering van de Wabo gevolgen heeft voor de VTH-taken van alle provincies, hebben IPO
en VNG afspraken gemaakt over de overdracht van taken in samenhang met de mogelijke vorming van
uitvoeringsdiensten, de zgn. ‘packagedeal’.

Een belangrijke consequentie van de invoering van de Wabo is de overdracht van bevoegdheden van
provincie naar gemeenten en vice versa. Voor de provincie Utrecht betekent dit, dat de bevoegdheid voor
ongeveer 200 bedrijven wordt overgedragen naar de desbetreffende gemeenten binnen de provincie
Utrecht. Voor deze groep bedrijven blijft de provincie op grond van gemaakte afspraken en de Wabo de
‘verklaring van geen bedenkingen’ (vvgb) afgeven en het toezicht en de handhaving op deze bedrijven
uitoefenen. De afgifte van de vvgb houdt in, dat de provincie een vetorecht heeft en de vergunningteksten
en voorschriften blijft opstellen.

Voor het resterende deel van de bedrijven dat onder provinciale bevoegdheid blijft vallen, wordt de
provincie tevens het bevoegde gezag voor de afgifte van de bouwvergunningen. Dit is nu nog een
gemeentelijke bevoegdheid.

De provincie Utrecht werkt aan het maken en afsluiten van een samenwerkingsovereenkomst tussen
provincie, gemeenten en waterschappen voor wat betreft onder meer de uitvoering van deze bouwtaken
nadat de Wabo van kracht is geworden. De ondertekening van deze overeenkomst is voorzien in de eerste
helft van 2010.

Daarnaast worden er in de Wabo kwaliteitscriteria opgenomen. Deze criteria betreffen minimum-eisen
waaraan een uitvoerende organisatie of dienst moet voldoen om taken op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving van de wetten die onder de Wabo vallen op een adequaat
niveau uit te kunnen voeren. Deze criteria zijn nog niet definitief vastgelegd. Maar een voorzichtige
schatting valt wel te maken. De criteria zullen voor de taken, waarvan nu al vast staat dat deze naar een
uitvoeringsdienst over zullen gaan, pas gaan gelden op het moment dat de nieuwe uitvoeringsdiensten zijn
geformeerd. Voor alle ander taken zullen deze criteria naar verwachting per 1 januari 2011 gaan gelden.
Het is waarschijnlijk, dat de criteria gemeenten, waterschappen en provincie zullen verplichten om een
deel van hun taken op te schalen en mogelijk onder te brengen in de nieuwe uitvoeringsdienst. Hieronder
valt in ieder geval de VTH-taak voor de bedrijven die thans, voor invoering van de Wabo, onder provin-
ciale bevoegdheid vallen.

In de periode tussen de invoering van de Wabo en de vorming van uitvoeringsdiensten, zal ook de tweede
tranche van het Barim worden ingevoerd. De vergunningplicht voor verschillende provinciale bedrijven
zal hierdoor worden vervangen door algemene regels.

Alle hiervoor geschetste ontwikkelingen zullen consequenties hebben voor de uitvoeringspraktijk voor
VTH-taken en ook voor de betrokken medewerkers binnen de provincie Utrecht. Op dit moment wordt
nog het uitgangspunt gehanteerd, dat vermindering, wijziging en uitbreiding van bevoegdheden van de
provinciale bevoegdheden binnen de bestaande formatie kan worden opgevangen.

Consequenties invoering Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen

Met ingang van 1 oktober 2009 is de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen in werking
getreden. De verordening van de provincie waarin hetzelfde werd geregeld is daarmee komen te vervallen.
De wet biedt aanvragers de mogelijkheid om aan het orgaan een dwangsom op te leggen indien niet tijdig
wordt beschikt op een aanvraag. Bij de ontvangstbevestiging van een aanvraag wordt de wettelijke
proceduretermijn vermeld. Bovendien wordt hierbij aangegeven, dat bij niet tijdig beslissen beroep kan
worden gedaan op de Wet.

In 2009 zijn er door de afdeling Vergunningverlening 949 besluiten op aanvraag voorbereid, waarvan 832
beslissingen binnen de wettelijke proceduretermijnen genomen konden worden. Bij ruim 12% (117
besluiten) lukte het om verschillende redenen niet tijdig om besluiten te nemen. In een aantal gevallen
kwam dit door afhankelijkheid van adviezen door derden (met name gemeenten), door de vele zienswijzen
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en door het niet formeel opschorten van de procedure in gevallen dat de aanvraag nog aangevuld moest
worden door de aanvrager. Mede daarom is er wat betreft de afdeling Vergunningverlening bij geen van
deze niet tijdig genomen beslissingen een beroep gedaan op de wet, danwel de verordening. Voor wat
betreft de afdeling Handhaving is geen beroep op de wet en de verordening gedaan.

1.4.  Bestuurlijke inbedding

Binnen het College van GS zijn de vergunningverlening- en handhavingstaken verdeeld over drie porte-
feuillehouders, gerelateerd aan de verdeling van beleidsterreinen over de portefeuilles. Eén gedeputeerde
(de heer W. de Jong) treedt op als coordinerend portefeuillehouder handhaving en vergunningverlening.
Medio 2007 hebben GS het Collegeprogramma 2007-2011 vastgesteld.!' Het programma bevat weinig tot
geen directe doelstellingen in relatie tot vergunningverlening en handhaving. Wel heeft het college-
programma indirect invloed op de vergunningverlening en handhaving via een aantal algemeen
geformuleerde doelstellingen:

a) Bevordering samenwerking met gemeenten / andere organisaties (pag. 9, 28);

b) Verhogen kwaliteit dienstverlening verbeteren richting klanten en partners (pag. 29);

c) Vergroten zichtbaarheid en toegankelijkheid via communicatie (pag. 29);

d) Verminderen regeldruk voor onze inwoners en partners (pag. 9);

e) Ons als provincie alleen richten op zaken die er toe doen (pag. 29);

f) Waar de provincie regels stelt, dan handhaven we die (pag. 9, 29);

2) Samen maken wij de provincie Utrecht mooier (pag. 9);

h) Wij hanteren geen normen die strenger zijn dan waartoe we wettelijk verplicht zijn (pag. 29);

i) Behouden en versterken van de kwaliteit van ruimtelijke inrichting en tegengaan van de
verrommeling, zonodig met toepassing van de provinciale landschapsverordening (pag. 11, 13);

j) We streven naar nieuwe elektronische diensten tussen overheidsinstellingen (pag. 29);

k) (De)reguleringstoets op alle regelgevingen in 2010 (pag. 29).
In deze doelstellingen zijn met de vaststelling (in september 2008) van het coalitieakkoord voor de
resterende Statenperiode tot 2011 feitelijk geen wijzigingen opgetreden.

1.5.  Landelijke handhavingsprioriteiten

Sinds enkele jaren hebben de partners in het Landelijk Overleg Milieuhandhaving (LOM) via het
Landelijk Handhavingsprogramma (LHP) ketenhandhaving ingevoerd als een vorm van een probleem-
gerichte en integrale benadering. De ervaringen uit de afgelopen jaren maken duidelijk dat een dergelijke
aanpak goed werkt. In 2010 wil het LOM daarom met de opgedane ervaringen verbeteringen doorvoeren
en met de volgende prioritaire activiteiten verder uitvoering geven aan ketenhandhaving:

e Asbest, bouw- en sloopafval (tot en met 2010);

e Bodemsanering / Grondstromen (tot en met 2010);

¢ EVOA, d.w.z. export van afval naar niet-OESO-landen (tot en met 2010);

e Natuurwetgeving (tot en met 2010);

e illegaal consumentenvuurwerk (tot en met 2010).

Deze LOM-prioriteiten zijn meegenomen bij de opstelling van het Samenwerkingsprogramma
Handhaving 2010 (bijlage 1).

1.6.  Risicoanalyse en prioritering
Handhaving is gericht op het bevorderen van naleving van regelgeving en vergunningvoorschriften en
heeft mede tot doel het beheersen van risico’s. De handhavingstaken zijn ingedeeld op basis van risico’s

1 Collegeprogramma Gedeputeerde Staten, 2007 -2011, ‘Samen maken wij Utrecht mooier” (september 2007).
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bij niet- of gedeeltelijke naleving. Dit is gebaseerd op een eind 2008 uitgevoerde overall risicoanalyse.
Kortheidshalve wordt verwezen naar hoofdstuk 4.

1.7.  Communicatie

Communicatie is een belangrijk instrument om de effectiviteit van werkzaamheden op het gebied van
vergunningverlening en handhaving te verbeteren en in- en extern op elkaar af te stemmen. Communicatie
is ook een goed instrument om het naleefgedrag te verbeteren. De provincie wil haar activiteiten en
behaalde resultaten zichtbaar maken en gebruikt dit Jaarprogramma 2010 als instrument voor interne en
externe communicatie. Door het samenbrengen van alle activiteiten van het taakveld vergunningverlening
en handhaving zal de afstemming tussen vergunningverlening en handhaving verder verbeteren. Verder
gebruikt de provincie internet steeds vaker als medium voor externe communicatie.

In januari 2009 is het e-vergunningenloket van de provincie geopend op internet. Hier vinden burgers en
bedrijven alle informatie op'? over vergunningen van de provincie. Omschrijvingen leiden de aanvrager
naar de juiste regelgeving en naar downloadbare e-Formulieren. Van de handhavingsstrategie is een
publieksversie op de website beschikbaar. De strategie is kort weergegeven in een folder die met de
brieven aan overtreders wordt gestuurd.

Het Verdrag van Aarhus en de Wet openbaarheid van bestuur stellen eisen aan de openbaarheid van
gegevens en de informatievoorziening.

1.7.1 Communicatie rond vergunningverlening

Doelgerichte communicatie en informatieverschaffing over wetgeving, beleidsuitvoering en procedures

zijn belangrijke aandachtspunten. Sinds 1 juli 2008 worden alle vergunningen en ontheffingen waarvoor

de provincie bevoegd gezag is, door één afdeling afgehandeld. Hiermee is er één loket bij de provincie

ontstaan voor inwoners, instanties en bedrijven die vergunningen en/of ontheffingen nodig hebben op het

gebied van milieu, grondwater, bodemsaneringen, natuur en landschap, ontgrondingen en wegen. Het op

de hoogte brengen en houden van burgers en bedrijven over wet- en regelgeving, uitvoeringsbeleid en

vergunningaanvragen is daarbij erg belangrijk. De afdeling Vergunningverlening doet dat 0.a. door:

¢ klantcontacten en duidelijke aanspreekpunten;

e de bereikbaarheid vergroten in samenwerking met het Klant Contact Centrum (KCC) en het duidelijk
instrueren van KCC en secretariaat over onderwerpen en personen waar informatie beschikbaar is;

e voorlichtingsmateriaal, zoals folders over nieuwe wet- en regelgeving verspreiden en beschikbaar
hebben;

» e-vergunningenloket, elektronische aanvragen, output-informatie op internet, aansluiting op landelijke
en gemeentelijke voorzieningen;

e het voeren van vooroverleg in een vroeg stadium van de vergunningprocedure, met een vaste
contactpersoon als aanspreekpunt;

* bekendmaken van (ontwerp)beschikkingen via lokale media en internet;

* Het periodiek uitvoeren van klanten-enquetes om inzicht in klantentevredenheid te krijgen en na te
gaan waar er verbeteringen mogelijk zijn.

1.7.2 Communicatie rond handhaving

Afdeling Handhaving hanteert diverse communicatiemiddelen (0.a. publieksversie handhavingsstrategie in
een folder en op internet, branchedocumenten, zwemwatersite, enz.). Daarnaast is er de informatie-
verstrekking als onderdeel van het reguliere werk en het gebruikelijke contact met de media. In 2010 zal
dit worden uitgebreid met de innovatieve website voor de afdeling Handhaving. Verder zal geleidelijk
worden ingezet op de ontwikkeling van handhavingscommunicatie als onderdeel van de handhavings-

Opvallend is, dat er in 2009 redelijk wat klachten zijn ontvangen, juist op het punt van bereikbaarheid en publieks-
vriendelijkheid. De ontwikkelingen gaan nog steeds verder. Door gebruik te maken van ervaringen van burgers wordt
continu getracht het loket te verbeteren.
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cyclus om het nalevingsgedrag te bevorderen. Dit kan variéren van educatieve tot stimulerende of
dreigende communicatie, afhankelijk van de oorzaak van de overtreding die kan voortkomen uit
bijvoorbeeld onkunde, ongemotiveerd zijn of een doelbewuste handeling.

Hiertoe wordt in de loop van 2010 beleid ontwikkeld en een communicatieplan opgesteld samen met de
afdeling Communicatie en afgestemd met de afdeling Vergunningverlening. In het eerste half jaar worden
twee pilots uitgevoerd die aansluiten op reeds geplande werkzaamheden. Zij vergen weinig extra tijd maar
moeten wel een duidelijke meerwaarde hebben. Na afloop van deze pilots wordt gereflecteerd op de voor-
en nadelen van de werkwijze en de benodigde capaciteiten van de handhaver voor deze manier van naar
buiten gericht werken.

Handhaving is het sluitstuk van de ter beschikking staande instrumenten en gaat uit van de relatie gezag-
onderdaan, terwijl naleving meer vertrekt vanuit een gelijkwaardige positie. Bij het bevorderen van
naleving wordt bovendien gestimuleerd om creatieve oplossingen te zoeken in plaats van standaard een
repressief middel te (moeten) gebruiken. Een dergelijke aanpak sluit beter aan bij de behoefte in de
samenleving en werkt daarom vaak beter. Het is bovendien een landelijke trend aan het worden. Mits op
een goede manier ingezet, kan op deze manier efficiénter gehandhaafd worden wat milieuwinst oplevert
en besparingen op kan leveren bij de uitvoering. Preventie is naar verhouding veel goedkoper dan
repressieve handhaving. Voorwaarde is wel, dat bij de doelgroep een gedragsverandering plaatsvindt en
dit wordt niet altijd eenvoudig bereikt.

Met deze naar buiten gerichte aanpak zal de provincie meer in de kijker komen te staan. Van belang is dat
provinciale woorden overeenkomen met provinciale daden. Anders bestaat het risico dat de doelgroepen
de provincie zullen beoordelen als een onbetrouwbare partner. Goede afstemming met de afdelingen
Vergunningverlening en Communicatie, als ook met de handhavingpartners, blijft noodzakelijk.

Handhavingscommunicatie kan niet los gezien worden van de reguliere handhavingspraktijken. De
handhaver was altijd al gericht op de (potenti€le) overtreder. Het verschil is, dat met behulp van
communicatie als instrument, dit in de toekomst bewuster, structureel en professioneel kan worden
ingezet. Belangrijk daarbij zijn ook het hanteren van de risicoanalyse, doelgroepanalyse, monitoren van
nalevingsgedrag, netwerkbeheer en innovatief kennisbeheer. Benadrukt wordt, dat de reguliere manier van
handhavend optreden zeker nodig blijft, ook wanneer de insteek meer gericht gaat worden op het
bevorderen van de naleving, al is het soms pas in een later stadium.

Het aantal benodigde uren voor Handhaving door communicatie zit vooral bij de beleidsmedewerkers
omdat de twee pilots aan zullen sluiten bij reguliere werkzaamheden. Bij de afdeling Communicatie is
vooralsnog 100 uur gereserveerd voor dit project.

1.8 ISO-certificering en implementatie nieuwe 1CT-systemen

De afdelingen Vergunningverlening en Handhaving van de provincie Utrecht beschikken over een
kwaliteitssysteem voor verschillende onderdelen van de afdelingen. Dit systeem is ISO gecertificeerd en is
opgezet conform de eisen van de IPO norm kwaliteitszorg bedrijfsgebonden milieutaken. Voor de
werkzaamheden op het gebied van bodemsanering is het systeem opgezet conform de eisen van het SIKB
normblad 8001 (Normblad bodembeheer onderdeel provinciaal bevoegd gezag Wet bodembescherming
voor landbodems). Op basis van ons kwaliteitssysteem werken de afdelingen aan het continue verbeteren
van de eigen organisatic. Door efficiénte werkprocessen wordt er voor gezorgd dat alle capaciteiten
binnen de afdelingen wordt benut. Daarnaast proberen de afdelingen zoveel mogelijk uniform te werken.
Dat resulteert in constante kwaliteit. Voor 2010 stellen de afdelingen zich als doel:

+« verdere standaardisatie van werkprocessen;

¢ de bestaande ISO-certificering en normering te behouden;

+» het laten plaatsvinden van interne audits en één maal een externe audit.

De afdelingen Handhaving en Vergunningverlening zijn daarnaast pilotafdelingen voor Diva. Ook wordt
een nieuw workflow managementsysteem aangeschaft. De implemenatie van en het leren werken met
beide systemen legt een groot beslag op de beschikbare uren.
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1.9. Project Duurzaamheid Verbreding Milieuhandhaving

In 2008 is binnen de provincie Utrecht een breed duurzaamheidproject gestart onder de naam DO-ladder
(= Duurzaam Ondernemen ladder). Het doel is om per afdeling projecten uit te voeren waardoor men
hoger scoort (en dus stijgt) op een schematisch weergegeven ladder met duurzaamheidaspecten, zoals
gezondheid, veiligheid, klimaat, energie, natuur en landschap etc.

Met het handhaven van milieuregelgeving sec worden diverse duurzaamheidaspecten beschermd.
Milieuregelgeving in brede zin is in essentie gericht op het beschermen van deze duurzaamheidaspecten.
Met het leggen van accenten in de handhaving van de milieuregelgeving kunnen bepaalde duurzaam-
heidaspecten extra worden gestimuleerd. Hiervoor is bij de afdeling Handhaving binnen het kader van de
DO-ladder in 2009 het project ‘Verbreding Milieuhandhaving’ gestart. Dit project loopt door in 2010.

Het project omvat drie elementen:

1) structurele input van de provinciale beleidsafdelingen organiseren om de uitvoering van de
handhaving meer aan te laten sluiten bij (duurzaamheids)beleidsdoelstellingen van deze afdelingen;

2) het stimuleren en — waar mogelijk — via de milieuregelgeving afdwingen van energiebesparing bij
bedrijven;

3) het beschermen van de grond- en drinkwaterkwaliteit.

Voor het organiseren van een structurele input van de provinciale beleidsafdelingen zijn door het team
Bodem, Water en Natuur in 2009 meerdere cursusdagen georganiseerd, om meer inzicht te krijgen in het
werk en de doelstellingen van betrokken beleidsafdelingen. De handhavers hebben van collega’s van
diverse beleidsafdelingen meer inzicht gekregen in de provinciale activiteiten rond o.a. ontgrondingen,
cultuur, archeologie, landschap en flora- en fauna. Hierbij is vooral ingegaan op de oog- en oorfuncties
(signaalfuncties) die de handhavers bij hun vrije veldcontroles kunnen vervullen voor hun
beleidscollega’s. Informatie over de handhavingaspecten van de diverse beleidsvelden is op de
gezamenlijke x-schijf geplaatst. In 2010 worden de cursussen voortgezet en wordt bezien in hoeverre de
beschikbare informatie handzamer ter beschikking kan worden gesteld. Hierbij wordt een link gelegd met
het project ‘Mobiel handhaven’.

Voor het bereiken van meer energiebesparing bij bedrijven is in 2009 een project opgezet met de externe
handhavingspartners (vooral milieudiensten) en met medewerking van de provinciale afdelingen
Vergunningverlening en Milieu. Het project is primair gericht op het onderzoeken in hoeverre via de
bestaande regelgeving energiebesparing kan worden gereguleerd en afgedwongen. Hiervoor wordt een
provinciebreed afgestemd handhavingsbeleid ontwikkeld. Waar het afdwingen niet mogelijk is, wordt
gekeken naar stimuleringsmogelijkheden. De uitvoering van het project wordt in 2010 voortgezet, maar
kent in de uitvoering de nodige vertraging door enkele landelijke rechtzaken over de vraag hoe ver de
overheid mag gaan in het afdwingen van energiebesparing via vergunningverlening of anderszins. In 2009
is wel een start gemaakt met het verbeteren van de kennis over energiebesparing bij handhavers. Er is o.a.
een gezamenlijke cursus georganiseerd rond energiezuinige verlichting.

De extra bescherming van de grond- en drinkwaterkwaliteit vindt plaats door een integrale schouw van in
totaal 4 grondwaterbeschermingsgebieden. Dit gebeurt samen met externe partners als het waterleiding-
bedrijf, gemeenten, waterschappen, de AID, etc. De risico’s worden in beeld gebracht en waar mogelijk
aangepakt. Eén van de risico’s is bestrijdingsmiddelengebruik. Binnen het DO-ladderproject is geld vrij-
gemaakt voor het organiseren van cursussen Duurzaam Tuinieren en voorlichting aan hoveniersbedrijven
en gemeentelijke plantsoenendiensten. Ook dit project is in 2009 gestart en vindt voortgang in 2010.
Uitvoering van het project vraagt vooral ureninzet van de beleidsmedewerkers. Waar mogelijk wordt in
2010 ook het instrument ‘handhavingscommunicatie’ meer ingezet. Uitvoerende uren zijn verdisconteerd
in de ‘normale’ bedrijfsbezoeken en grondwatercontroles.
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2. A3-jaarplan afdeling Vergunningverlening 2010

Missie

Uitvoering geven aan beleid,

wet- en regelgeving

betreffende de duurzame
leefomgeving. Wij wegen de
belangen van alle betrokken
partijen en geven richting aan

de implementatie.

Visie

In 2012:

niveau.

klant.

De regelgeving en werkwijze van vergunningverlening is
bekend bij klanten, partners en maatschappij.
*  Het proces van vergunningverlening is inzichtelijk voor de

*  Onze vergunningen dragen bij aan maximale milieuwinst met L
minimale belasting voor burgers en bedrijven.
»  Wij bieden een deskundige dienstverlening van een constant

Succesbepalende Factoren
(SBF’s)

Efficiénte processen t.b.v. snelle
afhandeling van
vergunningaanvragen.
Transparante, digitale
dienstverlening

Deskundigheid en
onafhankelijkheid van
medewerkers

Proactieve samenwerking partners

1. Leiderschap

« Sturen op
samenhang,
afstemming en
juiste rolverdeling
van AVV met de
beleidsafdelingen
Milieu, Bodem en
Water en Groen en
met de afdeling
Handhaving (4)
Ontwikkelen
relaties met externe
klanten en partners
“)

Sturen op
implementatie
digitalisering (1,2)
Transparante en
zichtbare
communicatie over
eigen beleid
(missie/visie/priori-
teiten) naar
medewerkers toe.

3)

3. Management van
medewerkers

« Professionaliseren vergunningverleners
(klantbejegening; omgevingsbewust-
zijn; oplossingsgericht gedrag)(3,4)

« Trainen en omschakelen in kader van
digitalisering (1,2)

« Opleiding en coaching van
medewerkers in verband met nieuwe
wet- en regelgeving.(2

« Werkdruk individuele werknemers op
acceptabel niveau houden. (1,2,3,4)

« Versterken collegialiteit en teamgeest
(1.3)

« Ontwikkelen kennismatrix (3)

« Coachend leiderschap (3,4)

2. Strategie en beleid

* Ontwikkelen strategie om beter voeling
te houden met ontwikkelingen in de
omgeving ( marktverkenning,
klantbehoeften, O-meting) (4)

¢ Ontwikkelen uitvoeringsbeleid (3)

« Strategisch personeelsplan in verband
met voorbereiding ontwikkelingen
(deregulering VNL, RUD’s;
kerntakendiscussie, etc.) (3)

* Ontwikkelen communicatiestrategie (2)

4. Management van
middelen

Digitaal AVV ‘dashboard’ voor
managementinformatie (1,4)

¢ Meer middelen voor opleiding in
begroting aanbrengen (1,3)
Inzichtelijke sturing op de kosten voor
externe inhuur (4,6)

¢ Duurzame interne bedrijfsvoering
 Uitbreiden website (2)

5. Management

van processen
Actualiseren c.q. maken
procesbeschrijvingen en
borgen in
kwaliteitssysteem (1,2)
Regelmatige
afstemming
Handhaving,
beleidsafdelingen
Milieu, BEW en groen
over processen.(1,2,4)
Invoering workflow
managementsysteem en
DIVA (1,2)

Digitaal beschikbaar
maken van
beschikkingen (2)
Digitaal aanvragen
mogelijk maken (2)
Borgen nieuwe wet- en
regelgeving in processen
en organisatie(1)
Verbeteren
administratieve
ondersteuning (1)

Ontwikkelen externe
communicatie
(nieuwsbrieven;
perspublicaties;voorlich-
ting; ‘serviceloket’) (2,
4)

7. Medewerkers
e 70 % tevreden medewerkers

* Verlaging ziekteverzuim van 9%

MTO (3)

naar 6% (1,3)

9. Bestuur en
financiers

* 100% realisatie
vergunningver-
lening conform
kwaliteitshand-

6. Klanten en

Partners

Uitvoeren nulmeting klant-
tevredenheid begin 2010 (4)
Klanten zijn goed geinformeerd
(via de website) en 70% van de
aanvragen is compleet als ze
worden ingediend (1,2)

90 % bereikbaarheid

medewerkers (1)

Grote klanten en partners zijn
tevreden over de dienstverlening

(C))

boek en interne
procesbe-
schrijvingen
(1,2,3,4)

« Uitwerking en
implementatie
nieuwe wet- en
regelgeving (1)

¢ Realisatie

doelstellingen

Uitvoerings-

programma

(1,2,3,4)

Jaarlijkse

rapportage over

behaalde

8. Maatschappij

Burgers zijn op de hoogte van de
rol van de provincie t.a.v. het
verlenen van vergunningen (2)
Er zijn geen (gegronde) klachten
over de vergunningverlening
door de Provincie Utrecht (4)
Schonere bodem en water

Milieuwinst

Natuur- en landschapsbehoud

resultaten (4)
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3. A3-aarplan afdeling Handhaving 2010

Missie

Werken aan een duurzame
leefomgeving door overtredingen te

voorkomen en naleving te bevorderen

Visie

In 2012:

Is het naleefgedrag in de keten
vanzelfsprekend en waar niet, daar wordt
er consequent gehandhaafd;

Ervaren burgers en bedrijven ons als één
overheid;

Zijn de kwaliteitseisen verinnerlijkt

Succesbepalende Factoren
(SBF’en)

. Vakkundige medewerkers;

. Persoonlijk eigenaarschap
medewerkers;

. Uitdagende werkomgeving;

. Van buiten naar binnen denken;

. Resultaatgericht werken;

. In kunnen spelen op veranderingen

N =

oA w

1. Leiderschap

- Medewerkers
meenemen in
verandering
(6);

- Sturen op re-
sultaat (5 en 6);

- Sturen op goed
en zorgvuldig
vastleggen van
gegevens (5);

- Leren van
afwijkingen,
successen,
ervaringen door
het bespreken
van casuistiek
in teamoverleg-
gen (1, 4,5);

- Voortzetten
coachen op
persoonlijk
eigenaarschap
(1,2,5);

- Thema bij
voortgangsge-
sprek is
uitdagende
werkomgeving.

3. Management van
medewerkers

- Elk team implementeert
2 verbetervoorstellen
om werkprocessen
efficiénter te maken
(‘lean’) (3 en 5);

- Opleidingen worden
vastgelegd in
jaarplancyclus (1);

- Deelname aan CIEP-
cursus (5)

2. Strategie en beleid

- Risico-analyse
bepalend laten zijn bij
prioriteitstelling en
toezichtsstrategie (1, 4,
5, 6);

- Actief betrokken bij
vorming
uitvoeringsdiensten (6);

- Verlengen
handhavingsstrategie
(4,5, 6);

4. Management van
middelen

- Goed werkend EHV
bedrijfsprocessysteem;

- Goed werkend DIVA,

- Juiste toedeling van
mensen, uren en
middelen naar
teamleiders;

5. Management
van
processen

- Opzetten
monitorings-
systeem
naleefgedrag in
verbinding met
EVH (1 en 5);

- Sturingsmomen-
ten zichtbaar
maken in het
proces (1 en 5);

- Op basis van een
belangenafwe-
ging komen tot
een weloverwo-
gen besluit
(1,2,4,5,6)

- WABO en
Waterwet:
procesketen
sluiten (5 en 6);

- In het proces is
complementariteit
tussen
vergunning-
verlening en
handhaving
geborgd (1, 5)

7. Medewerkers

9. Bestuur en

financiers
- 80% van de medewerkers haalt de
opleidingsafspraken die in het . Realisatie
persoonlijk ontwikkelplan zijn afspraken in
vastgelegd (1); Jaarliks
- ledereen scoort ten minste voldoende Uitvoerings-
op de competentie resultaatgerichtheid, Programma (5);
zoals beschreven in het normenkader _ Tevreden
(2); (gem. score 7)
- Implementeren van 6 verbeter- bestuurders
voorstellen gericht op ‘lean’ (2); over besluiten
- Vastleggen in persoonlijk ontwikkelplan die worden
waar voor medewerkers de uitdaging
ligt in het werk (3); E/ggg:fgd
- Themaworkshop ‘uitdagende inhoud,
werkomgeving. presentatie ) (4
en 5)

6. Klanten en
Partners

- tevreden klanten (gem. score 6,5 (5);
- tevreden partners (gem. score 7,5) (5)

8. Maatschappij

- 9% van de bedrijven ervaart lagere
toezichtslasten t.o.v. 2007 (4 en 5);

- Klanten zijn tevreden (gem. score 7)
over afhandeling van klachten die via
de milieuklachtentelefoon worden
gemeld (1 en 5);

- 95% van de handhavingsbeschikkingen
wordt conform de handhavingsstrategie
afgehandeld (1 en 5);

- Elk initiatief inzake duurzaamheid wordt
binnen of buiten de organisatie gedeeld
en uitgedragen (4) ;
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4. Risicoanalyse uitvoering handhavingstaken
provincie Utrecht

4.1  Handhaven is keuzes maken

Als toezichthouder en handhaver kun je niet altijd en overal aanwezig zijn. Waar richt je de aandacht op
en op welke wijze kun je de beschikbare tijd het meest effectief en efficiént inzetten? Een risicoanalyse is
daarbij een hulpmiddel. Door een risicoanalyse over het takenpakket uit te voeren, wordt inzicht
verkregen in de vraag welke handelingen en overtredingen van wet- en regelgeving de grootste risico's
vormen. Met een risicoanalyse worden effecten vastgesteld voor milieu/omgeving, mens, economie en
politiek en bestuur. Een risicoanalyse is kortom een goede kapstok bij het — waar nodig — prioriteren van
de handhavingsactiviteiten voor 2010. Eind 2008 is een compleet nieuwe analyse gemaakt. Het resultaat is
hieronder weergegeven.

4.2  Risicoanalyses in de handhavingscyclus

Ingevolge het landelijke professionaliseringstraject milieuhandhaving moeten toezicht en handhaving
gebaseerd zijn op prioriteiten die zijn vastgesteld op basis van een goede risicoanalyse. De risicoanalyse
maakt deel uit van de hieronder in fig. 4.1 afgebeelde handhavingscyclus: van beleid, doelen en strategie
naar planning en uitvoering, naar monitoring en tenslotte naar de bijstelling van beleid, doelen en
strategie. En vervolgens begint de cyclus weer van voren af aan.

beleid, doelen
en strategie

RISICOANALYSE
=

monitoring planning
resultaten

uitvoering
toezicht en
handhaving

Figuur 4.1 De handhavingscyclus

De handhavingscyclus kan ook worden weergegeven als een ‘Big 8’ (zie fig. 4.2 op de volgende pagina).
In die figuur zijn beleid en uitvoering aangeduid als twee afzonderlijke, tegen elkaar indraaiende cirkels.
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In de bovenste cirkel worden prioriteiten en doelen vastgesteld. Die worden vertaald in een werkplanning
met bijbehorende capaciteit, neergelegd in een jaarlijks uitvoeringsprogramma. Van daaruit wordt de
oversteek gemaakt naar de onderste cirkel. Deze geeft de uitvoering van toezicht en handhaving weer.
Toezicht en handhaving worden uitgevoerd op uniforme werkwijze aan de hand van toezichtsplannen per
bedrijf of branche. De uitvoering wordt gemonitord door gedurende het jaar na te gaan of de planning
gehaald wordt. Op dit punt in de uitvoeringscirkel aangekomen wordt weer de oversteek naar de
beleidscirkel gemaakt. Evaluatiegegevens zijn immers input voor de beleidscirkel. De jaarresultaten
worden geévalueerd en vastgelegd in het jaarplan / handhavingsuitvoeringsprogramma. De resultaten
dienen als input voor de nieuwe risicoanalyse. Daarmee is de beleidscyclus weer gesloten. De
risicoanalyse maakt derhalve deel uit van de beleidscirkel.

Risicoanalyse:
prioriteiten en
doelen
Evaluatie Toezichtstrategie:
toezichtvorm en BELEID
~frequentie
Programma en
Organisatie
Unif({f‘me Monitoring en
werkwijze en rapportages UITVOERING
toezichtplannen
Uitvoering

Figuur 4.2 Risicoanalyse in de 'Big 8'

De risicoanalyse is gebaseerd op enerzijds het naleefgedrag (in welke mate worden regels nageleefd) en
anderzijds het risico (d.w.z. de kans) dat regels zullen worden overtreden en het (nadelig) effect van
overtredingen. Het naleefgedrag volgt idealiter uit monitoring van toezicht en handhaving. Gedurende de
uitvoering van toezicht en handhaving wordt bijgehouden in hoeveel gevallen een overtreding
geconstateerd wordt en welke energie het kost om de zaak weer op orde te krijgen. Zo nodig kan
naleefgedrag ook vastgesteld worden door inschatting of ervaring. De risicoanalyse zet de gemonitorde
categorieén in een rangorde binnen het betreffende kleurspoor. Zo wordt (naast regionaal of landelijk
beleid) een goed uitgangspunt verkregen om doelen en strategie vast te stellen. In combinatie met het
geconstateerde naleefgedrag (onwetendheid, bewuste overtreding, etc.) kan vervolgens voor elke activi-
teitencategorie de meest geschikte vorm en frequentie van toezicht worden vastgesteld.
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4.3  Systematiek risicoanalyses in de handhavingscyclus
Er zijn veel systemen beschikbaar om risico's vast te stellen. De bekendste formule bij het vaststellen van
risicoanalyses is:

RISICO = KANS x EFFECT

Kansen en effecten worden per kleurspoor bepaald voor categorieén van werkzaamheden in het werkveld.
Het werkveld voor een kleurspoor is hiertoe ingedeeld in 20 tot soms wel meer dan 60 categorieén op
basis van wet- en regelgeving, branches/bedrijfssoort en activiteit/handeling. Bij het bepalen van de ‘kans
op/reden van overtreding’ is een onderscheid gemaakt tussen ‘keurige burgers’, ‘spontane nalevers’,
‘onwetende overtreders’ en ‘bewuste en onbewuste handelingen.” Bij de effectbepaling is gekeken naar
gevolgen voor het milieu (lucht, bodem, geluid en (grond)water), maatschappelijke kosten om
overtredingen ongedaan te maken (economische factoren), risico’s van overtredingen voor de gezondheid
van mensen en politiek-bestuurlijke gevolgen van overtredingen.

4.4  Resultaten risicoanalyses

De risicoanalyse levert niet alleen inzicht in risico's (kansen en effecten) die activiteitencategorieén met
zich mee brengen, maar ook in het actuele naleeftekort. In dit hoofdstuk zijn per kleurspoor de
belangrijkste resultaten weergegeven. Voor het groene kleurspoor is er vanwege de diversiteit in het
werkveld voor gekozen om de resultaten van de risicoanalyse op te splitsen in de deelgebieden ‘Groene
wetgeving’, “Whvbz’ en ‘Grondwater’. Bij de uitwerking van de deeleffecten zijn de scores verrekend met
gelijke zwaarte. Hierbij wegen alle deeleffecten (milieu, economie, mens, politieck/bestuurlijk) even zwaar.
De resultaten zijn grafisch weergegeven in kwadranten. De combinatie van risico (kans x effect) en
actueel naleeftekort geeft een indicatie voor de toe te passen toezichts- en handhavingsstrategie .

Er zijn vier mogelijke combinaties, waarbij de kleuren en cijfers verwijzen naar het kwadrant:

wit risicocategorie 1 : laag risico, goede naleving: consolideren

geel  risicocategorie II : laag risico, slechte naleving: communicatie en
repressieve handhaving

paars risicocategorie 111 : hoog risico, goede naleving: communicatie, overleg,
afstemmen

rood risicocategorie IV : hoog risico, slechte naleving: stringent toezicht, repressieve
handhaving

Door de scores voor risico en naleeftekort per categorie in een kwadrant te plaatsen worden de onderlinge
verhoudingen van de categorieén inzichtelijk. De resultaten van de risicoanalyse dienen relatief ten
opzichte van elkaar beoordeeld te worden. De plaatsing binnen het kwadrant (de exacte waarde) is
afhankelijk van de persoon of personen die de risicoanalyse hebben ingevuld en hun scores. De onderlinge
verhoudingen van de categorieén geven informatie over de mate van risico's en de inspannings-
verplichting voor toezicht en handhaving. In par. 4.5 en 4.6 zijn de resultaten aangegeven van de
risicoanalyses van respectievelijk het grijze en groene kleurspoor. Voor zover er om personele of
materié€le redenen moest worden geprioriteerd, zijn de resultaten gebruikt voor de in hoofdstuk 5 gekozen
activiteitenpakketten voor 2010.

13 | eeswijzer: de verticale ‘risico-as’ omvat dus zowel de ‘kans op een overtreding’ als het ‘effect van een overtreding’. Kans en
effect zitten samen in het risico. Dit risico op de y-as wordt uitgezet tegenover een andere parameter op de x-as: het naleeftekort.
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4.5  Resultaat risicoanalyse grijze kleurspoor

Onderstaande figuur geeft de resultaten van de risicoanalyse voor het grijze kleurspoor weer.

RIAnTH Kwadrant Provincie Utrecht

8 Grijze kleurspoor
» 12
= -
9
2 19 .1
6 .23 *Ret
3 oip oA
* 3% ?4 i
car T2 ,9“%% .7
3 13 %21 o945
0
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
Naleeftekort
Figuur 4.5 Totaalbeeld risicoanalyse grijze kleurspoor
nr. Bedrijfssoort/ Activiteit nr. Bedrijfssoort/ Activiteit
1 Afvalscheiding 15 KCA depots bedrijven
2 Afvaltransport 16 KCA depots groot/ Gevaarlijk afval
3 Puinbrekers 17 Metaalbe- en verwerking
4 Asfaltcentrales 18 Composteerinrichtingen
5 Bielsenhandelaren/ -recycling 19 Stortplaatsen
6 Autobandenrecycling 20 Vetverwerking
7 Motorcrossterreinen 21 Scheepswerven
8 Autowrakkeninrichtingen 22 Rangeerterreinen
9 Baggerdepots 23 Procesindustrie
10 Doorgangsdepots bagger 24 Veevoederverwerking
11 Gronddepots 25 Melkveehouderij
12 Betoncentrales 26 Vuurwerkopslag
13 [Energiebedrijven 27 Waterzuiveringsinstallaties
14 KCA depots gemeentelijk 28 Zandwinning/ ontgravingen

Tabel 4.5 Categorie-indeling risicoanalyse grijze kleurspoor

Bedrijfssoort/ Activiteit nr. risico naleeftekort
Afvalscheiding 1 8,17 0,60
Stortplaatsen 19 8,31 0,37
Afvaltransport 2 5,50 0,56
Autowrakkeninrichtingen 8 5,01 0,56
Metaalbe- en verwerking 17 5,33 0,50

Tabel 4.5 Top-5 score grijze kleurspoor - combinatie risico/naleeftekort
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Algemeen blijkt dat voor het grijze kleurspoor ingezet moet worden op communicatie/voorlichting en
strikt toezicht en handhaving om zo het naleefgedrag te verbeteren. De ervaring leert dat het goed is om
voortdurend inzicht te hebben in de veiligheidssituatie bij niet-BRZO bedrijven.

4.6  Resultaat risicoanalyse groene kleurspoor

Wat betreft het groene kleurspoor is er sprake van een zeer uitgebreide categorie-indeling op (zie volgende
pagina). De volgende ‘groene’ wet- en regelgeving kan worden onderscheiden:

= Flora- en Faunawet

= Boswet

=  Natuurbeschermingswet 2005

=  Ontgrondingenwet en -verordening
* Bodemsanering

=  PMV - Stiltegebieden

De volgende tabel geeft de indelingen van de categorieén binnen deze wet- en regelgeving.

RIAnTH Kwadrant Provincie Utrecht
) Groene kleurspoor - Groene Wetgeving
@ 12
14
9
6 ottt . 5:) 220 19
o 53 .54 2‘: & ==
S Hrt * %% -
3 .39 * a0, 12; i@?.u 1%o 288 450 2.
.34.10:116; 36 0%d, 25
e 33 4-5§418 '145;,631 45. 37 o6
® 32 o 31 e 63 49
0
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
Naleeftekort

De puntenwolk voor de groene wetgeving is evenwichtig verdeeld en ligt vrijwel geheel in de onderste
helft van het kwadrant. Het naleeftekort ligt tussen 0 en 0,75. Voor deze categorieén zijn er geen zeer
grote risico's en het naleefgedrag is redelijk goed. Op de volgende pagina volgt het complete
categorieénoverzicht, met bovenaan de daarop volgende pagina de ‘topscore’ wat betreft het groene
kleurspoor.
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nr. iviteit / verbod /

VNL
1 Plaatsingsverbod niet-objectgebonden opschriften NLCA gebied
2 Plaatsingsverbod niet-objectgebonden opschriften  Agrarisch gebied
3 Plaatsingsverbod niet-objectgebonden opschriften Verstedelijkend gebied
4 Plaatsingsverbod objectgebonden borden NLCA gebied
5 Plaatsingsverbod objectgebonden opschriften Agrarisch gebied
6 Plaatsingsverbod objectgebonden opschriften Verstedelijkend gebied
7 Stortverbod en ontheffingen: storten NLCA gebied
8 Stortverbod en ontheffingen: storten Agrarisch gebied
9 Stortverbod en ontheffingen: storten Verstedelijkend gebied
10 Stortverbod en ontheffingen: ophogen NLCA gebied
11 Stortverbod en ontheffingen: ophogen Agrarisch gebied
12 Stortverbod en ontheffingen: ophogen Verstedelijkend gebied
13 Stortverbod en ontheffingen: opslag NLCA gebied
14 Stortverbod en ontheffingen: opslag Agrarisch gebied
15 Stortverbod en ontheffingen: opslag Verstedelijkend gebied
16 Stortverbod, meldingen en ontheffingen: dempen wateren NLCA gebied
17 Stortverbod, meldingen en ontheffingen: dempen wateren  Agrarisch gebied
18 Stortverbod, meldingen en ontheffingen: dempen wateren Verstedelijkend gebied
19 Illegale woonschepen en oevervoorzieningen NLCA gebied
20 Illegale woonschepen en oevervoorzieningen Agrarisch gebied
21 Illegale woonschepen en oevervoorzieningen Verstedelijkend gebied
22 Voorschriften woonschepen en oevervoorzieningen NLCA gebied
23 Voorschriften woonschepen en oevervoorzieningen Agrarisch gebied
24 Voorschriften woonschepen en oevervoorzieningen Verstedelijkend gebied
25 Illegaal afmeren, havens, aanlegplaatsen- en voorzieningen NLCA gebied
26 Illegaal afmeren, havens, aanlegplaatsen- en voorzieningen Agrarisch gebied
27 lllegaal afmeren, havens, aanlegplaatsen- en voorzieningen Verstedelijkend gebied
28 Afmeren in rietkraag, varen bij of schade toebrengen

Flora- en Faunawet
29 Landelijke vrijstelling art. 65

30 Provinciale vrijstelling — Verordening schadebestrijding dieren art. 65
31 Ingrepen in populaties - aanwijzingen art. 67
32 Ontheffingsvoorschriften art. 68
33 Bescherming planten en beschermde diersoorten(5) art. 8-13 en art. 60
34 JBchtvoorschriften
Boswet
35 Meldingsplicht (art. 2, illegale vellingen) >100 jaar
36 Meldingsplicht (art. 2, illegale vellingen) 25 — 100 jaar
37 Meldingsplicht (art. 2, illegale vellingen) <25 jaar
38 Herplantplicht, compensatieplicht, aanslag herplant art. 3, lid 1 en 3
39 Kapverbod art. 13
Natuurbeschermingswet 1998
40 Schadelijke handelingen(6) art. 16 en 19d
41 Uitvoering beheerplannen art. 17 en 19a
Ontg i en ing
42 lllegale ontgrondingen(7) NLCA
43 lllegale ontgrondingen(7) niet NLCA
44 Naleving vergunningvoorschriften grote ontgrondingen NLCA
45 Naleving vergunningvoorschriften grote ontgrondingen niet NLCA
46 Naleving vergunningvoorschriften middelgrote ontgrondingen NLCA
47 Naleving vergunningvoorschriften middelgrote ontgrondingen niet NLCA
48 Naleving vergunningvoorschriften kleine ontgrondingen NLCA
49 Naleving vergunningvoorschriften kleine ontgrondingen niet NLCA
Bodemsanering
50 Illegale sanering <1987
51 lllegale sanering >1987
52 Besluit Uniforme Sanering
53 Vergunningvoorschriften >1987
54 Vergunningvoorschriften <1987
PMV - Stiltegebieden
61 verbodsbepalingen gebruik gebiedsvreemde toestellen
62 terreinrijden
63 toertochten
64 vuurwerk

65 speedboten

Tabel 4.6 Categorie-indeling risicoanalyse groene kleurspoor
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Regelgeving/ Activiteit
VNL - Illegale woonschepen en oevervoorzieningen NLCA gebied
Bodemsanering - lllegale sanering <1987

Bodemsanering - Besluit Uniforme Sanering
VNL - lllegale woonschepen en oevervoorzieningen Agrarisch gebied

VNL- lllegaal afmeren, havens, aanlegplaatsen- en voorzieningen NLCA gebied
VNL - Voorschriften woonschepen en oevervoorzieningen NLCA gebied

nr.
19
50
25
22
52
20

risico
5,92
6,50
4,95
5,93
5,53
5,28

naleeftekort
0,64
0,58
0,73
0,60
0,63
0,62

Tabel 4.6 Top-6 score groene kleurspoor - groene regelgeving - combinatie risico/naleeftekort

4.6.1 Resultaat risicoanalyse groene kleurspoor (de Whvbz)
Deze paragraaf behandelt de categorieén die onder de Whvbz (Wet hygiéne en veiligheid bad- en
zweminrichtingen) vallen. Tijdens de risicoanalyse zijn de scores voor deze categorieén alleen ingevuld
door medewerkers met affiniteit voor het betreffende werkveld. Onderstaande tabel en figuur geven de
resultaten van de risicoanalyse voor de Whvbz weer.

Bedrijfssoort/ Activiteit nr. risico naleeftekort
Niet beheerde opperviaktewaterbaden / plassen 60 5,03 0,73
Beheerde opperviaktewaterbaden / plassen 59 4,50 0,50
Rechtstreeks toegankelijke circulatiebaden 55 4,63 0,47
Niet-rechtstreeks toegankelijke circulatiebaden 56 3,87 0,53
Medische baden (ziekenhuizen, fysiotherapieén) 57 3,83 0,50
Tabel 4.7 Categorie-indeling/scores risicoanalyse groene kleurspoor - WHVBZ
RiAnTH Kwadrant Provincie Utrecht
8 Groene kleurspoor - WHVBZ
n 12
[1d
9
6
® 554 59
® 57® 56
3
0
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
Naleeftekort

Figuur 6.14 Totaalbeeld risicoanalyse groene kleurspoor - WHVBZ

De puntenwolk voor de Whvbz kent voor alle categorieén een vergelijkbare score voor risico (y-as). De
categorie ‘niet beheerde oppervlaktewaterbaden/-plassen’ wijkt echter af voor het naleefgedrag. De

overige categorieén liggen gegroepeerd rondom de x-as met naleeftekort 0,50.
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4.6.2 Resultaat risicoanalyse groene kleurspoor (Grondwaterwet)

Voor de categorieén uit het groene kleurspoor die betrekking hebben op grondwater zijn de resultaten
eveneens separaat uitgewerkt. De risicoanalyse werd alleen uitgevoerd door medewerkers die bekend zijn
met het onderwerp 'grondwater'.

Onderstaande tabel en figuur geven de resultaten van de risicoanalyse voor de grondwatercategorieén
weer.

Activiteit nr. risico naleeftekort
Bron- en sleufbemalingen (t.b.v. bijv. bouwactiviteiten en aanleg riolering) 69 8,00 0,60
Activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden 72 4,52 0,62
Koude/ warmte opslag 68 4,60 0,57
Permanente grondwateronttrekkingen 67 3,20 0,40
Beregeningsactiviteiten 71 2,65 0,45
Grondwatersaneringen; 70 3,25 0,28
Drinkwaterleidingbedrijven 66 1,87 0,17

Tabel 6.6 Categorie-indeling/resultaat risicoanalyse groene kleurspoor - Grondwater

RiAnTH Kwadrant Provincie Utrecht
8 Groene kleurspoor - Grondwater
@ 12
z -
9
6
3 ® 70 ® 67 =
0
0,00 0,25 0,50 0,75 1,00
Nal eeftekort

Figuur 6.20 Totaalbeeld risicoanalyse groene kleurspoor - Grondwater

Voor zowel risico (kans en effect) als voor het feitelijke naleeftekort kent de risicoanalyse ‘grondwater’
een brede spreiding.
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5. Jaarprogramma Vergunningverlening
en Handhaving 2010

5.1 Flora- en Faunawet en Verordening
Sschadebestrijding dieren

De Flora- en Faunawet heeft als doel de bescherming van in het wild levende dieren en planten. De
provincie is bevoegd voor het onderdeel beheer en schadebestrijding. Het gaat hierbij om het verlenen van
ontheffing, vrijstelling of het doen van een aanwijzing voor ingrepen in populaties ten behoeve van beheer
en schadebestrijding. Daarnaast is de provincie bevoegd gezag voor het sluiten van de jacht bij bijzondere
weersomstandigheden en voor het aanwijzen van beschermde leefomgevingen. De provincie heeft
uitvoeringsbeleid vastgesteld voor bovengenoemde taken in de Beleidsnota Flora en Faunawet Provincie
Utrecht. Ten behoeve van het beheer van diersoorten of de bestrijding van schade aangericht door
diersoorten, kunnen Gedeputeerde Staten op grond van de artikelen 29 en 30 FF-wet samenwerkings-
verbanden van jachthouders erkennen als faunabeheereenheden. Op 16 oktober 2002 is de Stichting
Faunabeheereenheid Utrecht opgericht en vervolgens door Gedeputeerde Staten erkend.

5.1.1 Ontheffingverlening

De provincie kan in het kader van beheer en schadebestrijding toestemming verlenen voor het ingrijpen in
populaties van beschermde diersoorten. Hierbij wordt afgewogen of deze ingrepen noodzakelijk en
toelaatbaar zijn. Dat gebeurt voor de belangrijkste schadesoorten aan de hand van een Faunabeheerplan,
opgesteld door de Faunabeheereenheid Utrecht.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn (per 3-11-2009) 22 ontheffingen afgegeven:

. 17 ontheffingen aan de Faunabeheereenheid of Wildbeheereenheid voor het doden van o.a. ganzen, wilde
eenden, eksters, hazen, vossen, knobbelzwanen en reeén;

. 5 ontheffingen aan particuliere schadebestrijders voor o.a. wilde eenden, konijnen, zwarte kraaien en
spreeuwen.

Naast de ontheffingverlening zijn de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

. De Beleidsnota Flora- en Faunawet provincie Utrecht is afgerond;

. De jacht werd in voorkomende gevallen gesloten in verband met bijzondere weersomstandigheden;

. Faunabeheerplan 2009-2014 vastgesteld;

. Mini-symposium met als onderwerp ‘het nieuwe Faunabeheerplan’ georganiseerd;

. Afspraken gemaakt met de FBE m.b.t. communicatie over populatiebeheer overzomerende ganzen;

. digitalisering van de meld- en rapportagestructuur ontheffingen voorbereid;

. 10 keer statenvragen beantwoord.

Urenbesteding ontheffingverlening 2009: 725 uur.

Doelstellingen 2010:

Doelstelling is om ontheffingaanvragen binnen de wettelijke termijnen af te handelen, waarbij een goede afweging
wordt gemaakt tussen de betrokken belangen van enerzijds de grondgebruikers, maar ook bijvoorbeeld de
volksgezondheid, en anderzijds de duurzame instandhouding van beschermde diersoorten/populaties. D.m.v.
informatievoorziening en vooroverleg wordt zoveel mogelijk voorkomen, dat er aanvragen binnenkomen waarop
geen positief besluit kan worden genomen. Er wordt dus gestuurd op het indienen van ontheffingwaardige
aanvragen en het voorkomen van weigeringen.

24




Jaarprogramma Vergunningverlening en Handhaving 2010

Activiteiten ontheffingverlening in 2010 + uren

Circa 20 ontheffingen afhandelen;

Informatievragen beantwoorden en overleg voeren;

Werkzaamheden met betrekking tot de digitalisering van de meld- en rapportagestructuur ontheffingen;
Evaluatie Reeénbeheerplan;

Onderzoek valwild;

Draagvlakvergroting door communicatie naar derden;

Statenvragen beantwoorden en regulier overleg met de Faunabeheereenheid.

Benodigde uren: 1720 uur. (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten van uren).

5.1.2 Handhaving

De provincie moet toezien op de naleving van (veelal haar eigen) besluiten op basis van de Flora- en
Faunawet. Het gaat om de volgende deeltaken:

a)  Handhaving landelijke vrijstelling voor het doden van dieren zonder ontheffing (art.65);

b)  Handhaving provinciale vrijstelling voor het doden van dieren zonder ontheffing (art.65);

c) Handhaving voorschriften provinciale aanwijzing schadebestrijding (art.67);

d)  Handhaving provinciale ontheffingen van het verbod dieren te verjagen of te doden (art.68);

e) Handhaving verbodsbepalingen in het kader van de bescherming van planten- en diersoorten;

) Handhaving jachtvoorschriften door jagers.

Evaluatie 2009:

- Handhaving van de artikelen 65 en 67 Flora en Faunawet (landelijke en provinciale vrijstelling);
- Handhaving provinciale ontheffingen van het verbod dieren te verjagen of te doden (artikel 68);
- Handhaving verbodsbepalingen inzake bescherming van planten- en diersoorten;

- Handhaving jachtvoorschriften door jagers.

Ad art. 65 en 67 FF-wet

Ontheffingverlening via art. 68 voor bestrijden schade door winterganzen en smienten is in 2009 gewijzigd. In
plaats van ontheffing hebben jachtaktehouders nu een meldplicht bij afd. Handhaving. Het inrichten van het meld-
systeem vergde veel tijd. Na melding mogen ganzen/smienten verjagen worden naar fourageergebieden. Echter,
niet meer na 12.00 uur. Dan moet er rust in de polder zijn. Er zijn 35 controles uitgevoerd in 9 wildbeheereenhe-
den (Wbe's). Twee locaties met kraaienvangkooien zijn meermalen gecontroleerd op eventuele bijvangst.
Spreeuwenafschot is niet (meer) gecontroleerd. Reden: bijna alle boomgaarden zijn nu laagstammig en met netten
afgedekt.

Ad art. 68 FF-wet

Er is in 2009 vanwege tijdgebrek vrijwel alleen administratief gecontroleerd op het zogeheten ‘quotum-schieten’
van zomerganzen. Er mochten 6.000 ganzen geschoten worden. Dat quotum is, mede door het verbod op het
doden middels vergassing, door de jagers niet gehaald. In Vogelrichtlijngebieden mocht beperkt geschoten
worden. Ook 5 surveillances uitgevoerd m.b.t. reeénafschot. Geen bijzonderheden geconstateerd.

Ad verbodsbepalingen inzake bescherming van planten- en diersoorten

Vijf controles uitgevoerd inzake de gedragscode zorgvuldig bosbeheer. Resultaat: geen (grote) afwijkingen
vastgesteld. Eén controle uitgevoerd naar aanleiding van klacht over maaibeheer in relatie tot beschermde
plantensoort ‘Blauwe knoop’.

Ad handhaving jachtvoorschriften door jagers

Het gaat hier om het ‘gewone jachtgenot’. Handhaving vindt plaats tijdens reguliere toezichtsactiviteiten. Betreft
vooral het hebben van een jachtakte, het schieten in de toegestane periodes en 't niet schieten van bijv. eenden
bij zogeheten voersloten. Geen bijzonderheden geconstateerd, ook niet bij 3 extra uitgevoerde controles.

Urenbesteding in 2009:

Er stond in 2009 1.000 uur ter beschikking. Daarvan is circa 200 uur besteed aan het ontwikkelen en implemen-
teren van het Fauna Registratie Systeem (FRS). In 2009 kon er nog geen goed evenwicht gevonden worden in de
handhaving van enerzijds de artt. 65 en 67 FF-wet, en anderzijds art. 68 FF-wet. In 2009 moest bovendien veel
tijd besteed worden aan het bijhouden van het meldings- en gebruikssysteem voor de provinciale vrijstelling. Het
afdelingssecretariaat heeft die taak inmiddels grotendeels overgenomen. Nagegaan wordt of het proces kan
worden gedigitaliseerd. Met 1.000 uur kan in principe worden volstaan.
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Naleefgedrag 2009/ risicocategorie-indeling:

M.b.t. art. 65 en 67 FFwet: Heel veel (>100) jagers hebben zich gemeld. Resultaat: 4 p-v’'s (overtreding
gebruiksvoorschriften en (eenmalig) ontbrekende jachtakte). Voor zover gecontroleerd, is het spontane
naleefgedrag ruim 90%.

Overig: Voor zover kan worden afgeleid uit hetgeen is gecontroleerd, is sprake van een gezond spontaan
naleefgedrag. Evenwel geldt ook hier: blijvende systematische controle is noodzakelijk. Het huidige naleefgedrag
hangt nauw samen met de mate waarin de handhavers in het veld op wisselende tijden (overdag, ‘s avonds of in
weekenden) aanwezig zijn. De doelgroep is zich daar goed van bewust. Het naleefgedrag vertoont nog steeds een
stijgende lijn (minder pv’s dan in 2008). Maar de grens lijkt inmiddels bereikt.

Overtredingen zijn primair fauna gerelateerd (wettelijk beschermde soorten / natuurschade). Risicocategorieén
van deze wettelijk opgedragen taak: I en II (zie de activiteitennrs. 29 t/m 34 in par. 4.6).

Probleemstelling 2010:
Afgezien van het verder verfijnen van de urenverdeling over de diverse handhavingsitems, is er geen sprake van

specifieke inhoudelijke problemen. Ook het naleefgedrag geeft geen reden de inhoudelijke koers te verleggen.
Deze handhavingstaak is in de beheerfase beland.

Doelstellingen 2010:

1. Beschermde inheemse diersoorten die niet in hun voortbestaan worden bedreigd maar wel overlast en/of
schade veroorzaken, mogen alléén be- en verjaagd worden binnen de mogelijkheden van de landelijke en/of
provinciale vrijstellingsregeling of met ontheffing in het kader van het provinciale faunabeheerplan;

2. Iedereen in Utrecht houdt zich aan verbodsbepalingen / gedragscodes wat betreft de bescherming van
planten- en diersoorten;

3. Jagers houden zich in het Utrechtse aan de jachtvoorschriften;

4.  Verbeteren digitaliseringstraject procesformulieren.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

ad 1)  Uitvoeren van minimaal 50 surveillances (waarvan sommige met z'n tweeén) op het juist naleven van de
voorschriften ex. artt. 65, 67 en 68 FF-wet, met het accent op de daarvoor in aanmerking komende
wildbeheereenheden (WBE’s). Daarbij:
>  per vrijstelling/ontheffing minimaal één controle verrichten (o.a. voor vossen, konijnen, eenden,

meerkoeten, knobbelzwanen en kraaien met vangkooien);

» wat betreft reeén en winterganzen meerdere controles uitvoeren in alle daarvoor aangewezen WBE's.

ad 2)  Vijf surveillances uitvoeren m.b.t. naleving bepalingen wettelijke verboden c.q. gedragscodes inzake
bescherming van planten- en diersoorten;

ad 3) Tijdens reguliere toezichtsactiviteiten eventueel jachtvoorschriften controleren;

ad 4)  Ondersteuning digitaliseringstraject procesformulieren.

Benodigde uren

25 uur (mgm) W. v.d.Br
175 uur (jur.) L. van St.
222 uur (jur.) H. Cap.
237 uur M. He.
660 uur G. Vi.
528 uur P. de Vr.

1.847 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Structurele controle op het (ook onder de vrijstellingsregeling vallende) schieten van spreeuwen in boomgaarden
kan in 2010 alleen op basis van klachten uitgevoerd worden. Noot: dit item wordt door de laagstamcultuur wat
minder actueel).
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5.1.3 Toekomstige ontwikkelingen

Ontheffingverlening:

De landelijke vrijstelling voor kraaienvangkooien is najaar 2009 als gevolg van Europese regelgeving
verboden verklaard. Het middel is niet selectief genoeg. De provincie kan nu via ontheffingverlening dit
veel gebruikte middel (weidevogel- en fruitteeltbescherming) verlenen.

Door de inrichting met robuuste ecologische verbindingszones, wordt de Heuvelrug via de Vallei
verbonden met de Veluwe. Grof wild (herten en zwijnen) kunnen naar Utrecht komen. Nu worden deze
soorten nog consequent afgeschoten zonder ontheffing (0-stand beleid) om veiligheids-(verkeer) en
veterinaire redenen (varkenspest). Hiervoor is beleid in voorbereiding.

Handhaving:
a. Op grond van de te verwachten ontheffingverlening vangkooien, zal extra handhavingscapaciteit

nodig zijn;

b. bij de vaststelling van beheerplannen Natura2000-gebieden, zal beheer en schadebestrijding fauna-
soorten nauwgezet moeten worden ingepast. Handhaving daarop zal maatwerk eisen;

c. De registratie en verzending voor het nieuwe meldings- en gebruikssysteem zal in 2010 door het
secretariaat van de afdeling Handhaving professioneel worden opgepakt.

Cross Compliance

De AID moet voor Nederland in verband met EU-subsidie-eisen voor landbouwbedrijven jaarlijks
controlegegevens aanleveren aan Brussel. Dit heet Cross Compliance. De controles worden vaak
uitgevoerd door andere instanties, waaronder ook de provincies. In 2008 is daarom een landelijk
convenant tussen het IPO en het Ministerie van LNV afgesloten over het jaarlijks aanleveren van
informatie door de provincies aan de AID. Het betreft enkele kleine controle-aspecten in de Flora- en
Faunawet en de Natuurbeschermingswet. De AID levert jaarlijks in het voorjaar een lijst met te
controleren bedrijven aan. De overgrote meerderheid hiervan kan met een check achter het bureau worden
afgedaan. De fysiek te controleren bedrijven worden, voor zover mogelijk, ingepast in het bestaande
programma. Hiervoor worden geen extra uren gereserveerd. Op dit moment is nog niet duidelijk wat de
preciese impact van de in voorbereiding zijnde Crisis- en Herstelwet op dit alles zal zijn.
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5.2 Boswet

De Boswet is primair gericht op een kwantitatieve instandhouding van het Nederlandse bos. De wettelijke
instrumenten hiertoe zijn een meldingsplicht bij een voornemen om een houtopstand te kappen en de
hieraan verbonden herplantplicht. De provincie voert taken uit van het Ministerie van LNV. De minister is
het bevoegde gezag. Door de jaren heen is gebleken dat de Boswet een belangrijk en goed werkend
instrument is om het bosbestand op peil te houden. Daarnaast wordt het behoud van natuur en
landschapsschoon met behulp van het Boswetinstrumentarium steeds belangrijker geacht. Niet alleen
wordt door particulieren vaker een verzoek tot het opleggen van een kapverbod op grond van artikel 13
van de Boswet ingediend of zelfs via de rechter middels een voorlopige voorziening tijdelijk
afgedwongen, ook intern groeit het besef dat er zuiniger omgegaan moet worden met monumentale
bomen, zeer waardevolle houtopstanden en oude bosgroeiplaatsen.

5.2.1 Ontheffingverlening

De provinciale taken zijn: beoordeling van meldingen van vellingen (kapmeldingen), advisering ministerie
van LNV inzake het opleggen van een kapverbod, ontheffingen of uitstel van de herplantplicht en het
verlenen van toestemming voor compensatie van de herplantplicht op een andere locatie.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn 33 adviezen uitgebracht aan Dienst Regelingen van LNV, t.a.v.:

- 20 compensatieverzoeken;

- 5 verzoeken ontheffing herplantplicht;

- 4 verzoeken uitstel termijn herplantverplichting;

- 5 verzoeken ontheffing wachttermijn (incl. één weigering).

In 2009 zijn 90 kapmeldingen ontvangen. Een advies voor het mogelijk opleggen van een kapverbod is nog in
behandeling. T.b.v. het actueel houden van de bebouwde komgrenzen Boswet, is overleg gevoerd met enkele
gemeenten over wijziging van hun bebouwde komgrenzen. Dit heeft in 2009 niet geleid tot het ter goedkeuring
voorleggen van een wijziging aan GS.

Urenbesteding 2009: circa 400 uur.

Doelstellingen 2010:

- Adviezen over ontheffingsaanvragen tijdig afgeven aan het Ministerie van LNV. Hierbij worden de betrokken
waarden (bosareaal, maar ook natuur- en landschapsschoon) zo goed mogelijk beschermd;

- Kapmeldingen worden beoordeeld op de noodzaak tot het opleggen van een kapverbod op basis van de te
beschermen waarden;

- Stimuleren dat de grenzen van bebouwde kommen ingevolge de Boswet actueel gehouden worden door de
gemeenten;

- Door interne en externe voorlichting partners en doelgroepen op de hoogte brengen en houden van de diverse
aspecten van de (uitvoering van de) Boswet.

Activiteiten ontheffingverlening in 2010 + uren

a. Het beoordelen van de binnenkomende kapmeldingen (in 2008 waren dat er 140, in 2009, 90 - het is nog niet
duidelijk of deze dalende trend doorzet). Op basis van deze eerste beoordeling wordt circa 10% hiervan in
het veld beoordeeld op de noodzaak voor het opleggen van een kapverbod;

b. Afhandelen van binnenkomende ontheffingaanvragen (schatting: 35);

c. Signaleren als de grenzen van bebouwde kommen ingevolge de Boswet niet meer actueel zijn; gemeenten
hierover adviseren en door gemeenten voorgelegde wijzigingen goedkeuren.

Benodigde uren: 508. (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).
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5.2.2. Handhaving

Overtreders van de meldingsplicht en de herplantplicht begaan een delict op grond van de Wet
economische delicten. De controle op de naleving van beide verplichtingen wordt uitgevoerd door de
provincie door middel van luchtinspecties, surveillances en controle op de ingekomen kapmeldingen.
Naast vellingen in bosgebieden, betreft het vaak ook zeer waardevolle andere natuur, zoals geriefbosjes,
hakhout en houtwallen. Geconstateerde illegale vellingen worden veelal strafrechtelijk aangepakt, waarbij
alsnog een herplantverplichting wordt opgelegd. De Boswet schrijft voor dat, na het doen van een
kapmelding, binnen 1 jaar de gemelde velling uitgevoerd moet worden. Vervolgens bestaat de verplichting
om 3 jaar na de velling de locatie te herbeplanten. Soms slaan geplante bomen niet aan. Na de opnieuw
gestelde termijn wordt zo spoedig mogelijk een hercontrole uitgevoerd (zodat alsnog aan de
herbeplantverplichting kan worden voldaan).

Evaluatie 2009:

a) Handhaving illegale vellingen;

b) Handhaving herplantplicht en compensatieplicht en (her)controle op de aanslag van een herbeplanting.

Er zijn 58 controlebezoeken uitgevoerd (excl. bijbehorende aanvullende contactbezoeken). Overtredingen van

Boswetlocaties zijn gemakkelijk te ‘turven’ omdat ze - eenmaal gevonden - locatiespecifiek zijn. Er zijn 4 p-v’'s

uitgeschreven. Het ‘rond krijgen’ van p-v’s is vaak erg tijdrovend (per locatie is vaak een veelvoud van aparte

bezoeken nodig (landgoedeigenaar, aannemer, gemeente, enz.)). Er zijn ook 3 luchtinspecties gehouden. Dat

levert bewijsmateriaal op over wat al eerder ‘op de grond’ is vastgesteld (of andersom). Het voorgenomen project

‘paardenbakken’ kon geen doorgang vinden vanwege de reeds bestaande werkvoorraad, incl. FFwet-zaken. Wel is

de handhavingsestafette benut om alvast een begin te maken met 2 locaties (waarbij meteen een 3¢ illegale

velling werd geconstateerd).

Wat betreft kapmeldingen: de werkvoorraad neemt nog steeds toe. Er is tijdelijk formatie aangetrokken om deze

ontwikkeling het hoofd te bieden. Per 1-1-2010 komt er definitief extra formatie bij. Die wordt mede ingezet om

zo'n 60 onderzoeken, die nog steeds op de plank liggen, op te kunnen pakken.

Twee factoren die het werk bemoeilijken:

- strafrechtelijke handhaving is érg tijdrovend;

- bij de handhaving van de Boswet wordt de provincie regelmatig ‘tegen gewerkt’ (bewust of onbewust) door de
vaak ruimhartige manier waarop gemeenten hun (soms nog oude) bestemmingsplannen interpreteren.

Urenbesteding in 2009:
Formatief stond er in totaal 1.550 uur ter beschikking, waarvan 1.000 uur bestaande formatie. De invulling van de
550 uur extra in 2009 is per 1-8-2009 deels en tijdelijk gerealiseerd. Per 1-1-2010 komt er definitief formatie bij.

Naleefgedrag 2009 / risicocategorie-indeling:

Op 58 controles zijn er 4 p-v’s uitgeschreven (spontaan naleefgedrag dus méér dan 90%). Echter, dit beeld is
vertekend. Er liggen namelijk nog 60 onderzoeken op de plank. Veel moeilijke zaken zijn de afgelopen paar jaar
blijven liggen. Met de formatie-uitbreiding kan e.e.a. definitief worden opgepakt.

Wat betreft risicocategorie-indeling: Illegale vellingen mogen het landschap niet ongemerkt veranderen. Natuur-
schade is in principe herstelbaar. Ook al duurt dat jaren. Boswetactiviteiten zijn verspreid over de risicocategorieén
I en II (zie de activiteitennrs. 35 t/m 39 in par. 4.6).

Probleemstelling 2010:

Met de in 2010 beschikbaar komende extra formatie kan de afhandelingsachterstand van de meer complexe zaken
(deels) worden ingelopen, terwijl ook het reguliere handhavingswerk kan worden gecontinueerd. Daarmee komt dit
beleidsitem mogelijk in de beheerfase terecht.

Doelstellingen 2010:
Bos moet in Utrecht in principe ook bos blijven. Bos dat wordt geveld (= gekapt), moet qua oppervlakte worden
herbeplant. Als dat niet kan op dezelfde plaats, dan elders (compensatie). Alleen bij een groot gemeenschappelijk
belang wijkt de Boswet.
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Activiteiten handhaving in 2010 + uren

1) Registreren van kapmeldingen (gemiddeld 150 meldingen per jaar) — binnen één jaar een controle ter plaatse
(vellingcontrole) uitvoeren - in het vierde jaar na de kapmelding een herplantcontrole uitvoeren;

2) Uitvoeren controles herplantplicht (voorrang geven aan de illegale vellingen (circa 150 stuks);

3) Registreren van illegale vellingen (gemiddeld 20 stuks per jaar) en laten zorgdragen voor herplant
(herbeplantverplichting) en p.v. opmaken wanneer e.e.a. wordt nagelaten;

4) Zes luchtinspecties uitvoeren.

Benodigde uren

25 uur (mgm) W. v.d.Br
100 uur M. He.
660 uur G. Vi.
1.320 uur per 1-1-2010 in te vullen vacature

2.105 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Niet alle bekende illegale vellingen zullen in 2010 afgehandeld kunnen worden. Wel zal de in 2009 bestaande
achterstand in 2010 (groten)deels kunnen worden ingelopen.

Opmerking: In diverse gemeenten leveren de grenzen van de bebouwde kom problemen op vanwege uitbreiding
van stedelijke gebieden.

5.2.3 Toekomstige ontwikkelingen
De heideherstelgebieden in de provincie zijn zo goed als allemaal legaal ontbost, zodat de controles op de
daarvoor gevelde oppervlaktes kunnen worden afgerond.

In 2010 zal het paardenbakproject alsnog worden opgepakt. Toegewerkt wordt naar een afronding van de
1° fase: het aanschrijven van de diverse eigenaren voor een verplichte herplant. De controle op het slagen
van die herbeplanting zal pas na 2010 worden uitgevoerd.

Op basis van eigen bevindingen, alsmede een schriftelijke klacht van een plaatselijke milieugroep, zal in
2010 worden onderzocht in hoeverre nieuwbouw en verbouwingen in de steilrand tussen de provinciale
weg en de uiterwaard langs de Nederrijn tussen Elst en Rhenen strijdig zijn met de Boswet en het
bestemmingsplan. Oud hellingbos verdwijnt daar meer en meer ten behoeve van tuinaanleg.

Met de Politie Milieudienst zal vaker contact worden gezocht teneinde gezamenlijk tot een afronding van

strafrechtelijke onderzoeken te komen. PMD maakt het proces-verbaal en de provincie levert deskundige
Boa-inbreng en de benodigde rapportages t.b.v. de herbeplantverplichting.
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5.3 Natuurbeschermingswet

Natuurbeschermingswet

In 1967 trad de Natuurbeschermingswet in werking ter bescherming van soorten en natuurgebieden. In
1998 is een nieuwe Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden die alleen gericht is op gebieds-
bescherming. De bescherming van soorten is geregeld in de Flora- en Faunawet. Op 1 oktober 2005 is de
wet gewijzigd en zijn de bepalingen vanuit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de
Natuurbeschermingswet verwerkt. In Utrecht zijn 22 gebieden aangemeld en aangewezen, die beschermd
zijn op grond van deze wet. Het betreft de volgende, elkaar soms overlappende gebieden:

e Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden);

* Beschermde Natuurmonumenten.

De verschillende gebieden en hun overlap zijn weergegeven op de kaart toepassingsgebied
Natuurbeschermingswet 1998.

Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht.
Sinds de decentralisatie-impuls van Rijk naar provincies in 1996 is de vergunningverlening en
handhaving, op enkele uitzonderingen na, een provinciale verantwoordelijkheid. De voorbereidings-
procedure tot de aanwijzing van de Natura 2000-gebieden wordt momenteel door de Minister in tranches
uitgevoerd. Na aanwijzing moet binnen 3 jaar door de voortouwnemer het beheerplan voor de termijn van
6 jaar worden opgesteld. Gedeputeerde Staten is voortouwnemer van twee gebieden, namelijk Botshol en
Kolland/Overlangbroek. De voortgang tot het opstellen van de beheerplannen wordt regelmatig door
Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten gerapporteerd via de rapportages N2000/TOP-aanpak. Aan
een beheerplan is een belangrijke functie toegekend ten aanzien van vergunningverlening. In het
beheerplan moet o.a. worden opgenomen welke activiteiten en ingrepen in (de omgeving van) een Natura
2000-gebied vergunningvrij en vergunningplichtig zijn in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998.
Na vaststelling vormt het beheerplan een belangrijk kader voor de vergunningverlening en handhaving.

Natuurschoonwet

De Natuurschoonwet heeft tot doel de bevordering van het behoud van natuur- en landschapsschoon. De
wet geeft fiscale tegemoetkomingen aan eigenaren van onroerende goederen mits deze eigenaren hun
onroerende goederen als landgoed instandhouden (en daarmee het natuurschoon bevorderen). In de
provincie Utrecht gaat het om 40 gebieden. De betrokken gronden moeten aan de bij of krachtens de wet
gestelde eisen voldoen. Deze wet is een goede kapstok voor de instandhouding van landgoederen. Ze zijn
een belangrijke drager van het landelijk gebied in de provincie.

5.3.1 Vergunningverlening / advisering Natuurbeschermingswet 1998

Voor de beschermde natuurmonumenten geldt de vergunningverlening op grond van artikel 16 als
vanouds. Sinds 1 oktober 2005 zijn Gedeputeerde Staten ook bevoegd gezag voor ingrepen en activiteiten
in en rond Natura 2000-gebieden. Dit betekent, gezien de toename van het aantal gebieden, ook een
toename van het aantal beoordelingen van nieuwe/gewijzigde ingrepen en activiteiten, die al dan niet in
een vergunningplicht uitmonden. Het beoordelen van de effecten van de activiteiten en ingrepen op de in
het aanwijzingsbesluit neergelegde instandhoudingdoelen, vergt een brede deskundigheid. Voorbeelden
zijn wateronttrekkingen, bouwactiviteiten, recreatieve activiteiten (wandelpaden, kanoroutes, etc,), jacht,
beheer en schadebestrijding, deposities van stikstof, etc. Ook het bijhouden van de landelijke
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ontwikkelingen en de implementatie daarvan als uitvoeringsbeleid, vergt veel tijd en deskundigheid. De
sectorale afweging vanuit de Natuurbeschermingswet geeft weinig speelruimte.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn 6 vergunningen verleend. Gedeputeerde Staten zijn met de wetswijziging van 1 februari 2009
bevoegd gezag geworden voor alle activiteiten in de gebieden op Utrechts grondgebied. Voorheen was dit een
adviesrol. Een groot deel van de tijd is gaan zitten in de oriéntatiefase (vooroverleg) van het vergunningenproces.
In deze fase moet met de aanvrager worden onderzocht of de effecten van de activiteiten vergunningvrij zijn of
dat een vergunning noodzakelijk is volgens de verslechteringstoets, of dat een passende beoordeling noodzakelijk
is. Er zijn 42 verzoeken gedaan, waaruit 9 aanvragen voortkwamen.

Door de voorlichting in 2009 is de bekendheid met de Natuurbeschermingswet toegenomen, hetgeen resulteert in
meer oriéntatieverzoeken. Het gros van deze verzoeken is afkomstig van agrarische bedrijven. Juist voor deze
categorie, waar het gaat om de stikstofdeposities op beschermde gebieden, is ook in 2009 nog geen eenduidige
oplossing gevonden.

Naar aanleiding van vergunningaanvragen Nbwet, dan wel aanvragen Wet Milieubeheer/ meldingen wet milieube-
heer, hebben in 2009 in totaal 16 bedrijfsbezoeken/overleggen plaatsgevonden, waarin voorlichting is gegeven
over de stand van zaken van de Nbwet en gezocht is naar oplossingen voor het kunnen afgeven van een Nbwet
vergunning.

Op 22 mei 2007 had de Minister van LNV het Toetsingskader ammoniak en veehouderij in Natura 2000-gebieden
vastgesteld. Dit Toetsingskader was bedoeld om de bevoegde gezagen een handvat te geven bij de beoordelingen
van uitbreidingen van veehouderijbedrijven. Door een uitspraak van de Raad van State in maart 2008 is dit
Toetsingskader buiten werking gesteld en daarmee ontbreekt het nu aan een voor de vergunningverlening
toepasbaar beleid. Sindsdien is het Ministerie van LNV, in samenwerking met provincies, aan het zoeken naar een
bruikbare oplossing. Hoewel er inmiddels diverse nota’s en rapporten zijn verschenen (rapport Trojan), heeft dit
nog niet geleid tot een eenduidig en bruikbaar toetsingskader. Uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van
de Raad van State op 1 april 2009 maakten, dat bij aanvragen om vergunningen moet worden uitgegaan van de
nulsituatie en niet, zoals totdie tijd gebruikelijk was, het bestaande gebruik op grond van de milieuvergunning. In
de Crisis en Herstelwet zal naar verwachting het bestaande gebruik worden geregeld, echter uitbreidingen daarop
niet. Op basis van de huidige impasse liggen circa 20 dossiers in de wacht. De aanvragers zijn over het
bovenstaande schriftelijk geinformeerd.

Ondertussen zijn de milieuvergunningen van veehouderijen in en rondom Natura 2000 geinventariseerd als basis
voor berekeningen van stikstofbelastingen voor vergunningen en cumulatieve berekeningen ten behoeve van
onderzoeken voor de beheerplannen.

Naast het vergunningenwerk is er veel tijd geinvesteerd in afstemming en overleg met andere provincies,
gemeenten en waterschappen. Ook intern vereist de Natuurbeschermingswet veel afstemming en samenwerking.
Vanwege de nauwe relatie tussen beheerplan en vergunningverlening is de afdeling Vergunningverlening nauw
betrokken bij de beoordeling / het opstellen van de beheerplannen (een taak van de afdeling Groen), waarin o.a.
moet worden afgewogen of het bestaande gebruik ongewijzigd of met aanvullende maatregelen vergunningvrij kan
worden voortgezet.

Urenbesteding vergunningverlening 2009: ca. 1.650 uur.

Doelstellingen 2010:

. Nieuwe en gewijzigde activiteiten in en rond NB-wetgebieden op deskundige wijze beoordelen op
vergunningplicht;

e vergunningaanvragen binnen de wettelijke termijnen afhandelen, waarbij zo goed mogelijk getoetst wordt aan
de relevante toetsingskaders en de actuele (volop in beweging zijnde) regelgeving;

*  Voldoende deskundigheid opbouwen t.b.v. de beoordelingen van ingrepen op de beschermde gebieden;

. Zorgdragen voor de benodigde inbreng vanuit Vergunningverlening bij de beoordeling / het opstellen van de
beheerplannen;

. In kaart hebben en houden van het bestaande gebruik rond Natura 2000-gebieden (met name wat betreft
veeteeltbedrijven) en de daaruit te berekenen ruimte die er nog is voor uitbreiding van deze activiteiten.

Activiteiten vergunningverlening / advisering in 2010 + uren
e Activiteiten in oriéntatiefase beoordelen op vergunningplicht (circa 50 stuks);

- Afhandelen vergunningaanvragen Natuurbeschermingswet 1998 (circa 10-15);

- Inbreng leveren bij beoordelen/opstellen beheerplannen;

«  Adviseren over en beoordelen van natuurtoetsen in andere plannen/projecten;
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- In kaart brengen bestaand gebruik rond Natura 2000-gebieden;

. Afstemming met buurprovincies voor de gedeelde gebieden;

. Meewerken aan de inrichting van de Centrale database milieuvergunningen veehouderijen (Web-bvb) voor
0.a. actuele stikstofgegevens, e.e.a. in navolging van de provincies Gelderland, Noord-Brabant en Overijssel.

*  Voorstel tot bebording rondom Natura 2000-gebieden.

Benodigde uren: 3.405 (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren)

5.3.2 Handhaving

Natuurbeschermingswet: De wet bepaalt, dat provincies toezien op de naleving van de wet. Deze
handhavingsactiviteit is een nieuwe taak voor de provincie. De uitvoering kan/moet geleidelijk opge-
bouwd worden.

Natuurschoonwet: De provincie moet toezien op een juiste uitvoering van de wet, in overeenstemming
met het rangschikkingsbesluit. De provincie heeft geen formele, handhavende taken op grond van de
Natuurschoonwet. Via periodieke controles door de Belastingdienst wordt op de uitvoering en naleving
toegezien.

Evaluatie 2009:

Natuurbeschermingswet: In 2008 zijn van de in totaal 19 Nb-wetgebieden er 7 bezocht. Toen werden er nog in
6 van de 7 gebieden overtredingen geconstateerd. In 2009 zijn, conform de planning, alle resterende 12 Nb-
wetgebieden gecontroleerd. Bij 6 van de 12 gebieden zijn overtredingen vastgesteld (0.a. het ‘stiekum stukjes land
van een Nb-wetgebied afsnoepen’, het illegaal aanmeren van bootjes en/of het storten van afval of een Nb-
wetgebied gebruiken als opslagplaats voor materialen).

Urenbesteding 2009:
Natuurbeschermingswet: Er was in 2009 500 uur voor dit item gereserveerd. Er is 350 uur aan besteed.
Natuurschoonwet: Ressorteert onder Afdeling Groen (binnen hun eigen budget).

Naleefgedrag 2009 / risicocategorie-indeling:

In 2008 was er nog in bijna elk bezocht Nb-wetgebied iets mis. In 2009 was dit in de helft van de gebieden het
geval. Naleefgedrag is daarmee circa 50% (= onvoldoende). Het is zaak dat de provincie zich vaker in de Nb-
wetgebieden laat zien.

Wat betreft risicocategorie-indeling: Het effect van overtredingen kan vrijwel altijd worden hersteld. Voorshands
risicocategorie I (zie de activiteitennrs. 40 en 41 in par. 4.6).

Probleemstelling 2010:
Het naleefgedrag in Nb-wetgebieden is nog steeds te laag.

Doelstellingen 2010:

Voorkomen moet worden, dat in de 19 Utrechtse Natuurbeschermingswetgebieden activiteiten en/of projecten
worden uitgevoerd die schadelijk zijn voor de beschermde natuur en/of waarmee vergunningvoorschriften worden
overtreden. Waar mogelijk moeten ongewenste ontwikkelingen worden teruggedraaid. Per gebied geldt het
bijbehorende beheerplan (met bijbehorende doelstellingen), als uitgangspunt voor de provinciale handhavingstaak.
De uitvoering van de Natuurschoonwet is een taak van de Afdeling Groen.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

a) Alle 19 Natuurbeschermingswetgebieden opnieuw bezoeken;
b) Ten minste 30 afgegeven Nbwet-vergunningen controleren;
c) 29 Cross Compliance-bedrijven bezoeken / controleren (150 uur).

Benodigde uren

29 uur (mgm) W. v.d.Br
175 uur (jur) L. v. St.
130 uur M. He.
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528 uur P.d. Vr.
862 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.

5.3.3 Toekomstige ontwikkelingen

Cross Compliance

De AID moet voor Nederland in verband met EU-subsidie-eisen voor landbouwbedrijven jaarlijks
controlegegevens aanleveren aan Brussel. Dit heet Cross Compliance. De controles worden vaak
uitgevoerd door andere instanties, waaronder ook de provincies. In 2008 is daarom een landelijk
convenant tussen het IPO en het Ministerie van LNV afgesloten over het jaarlijks aanleveren van
informatie door de provincies aan de AID. Het betreft enkele kleine controle-aspecten in de Flora- en
Faunawet en de Natuurbeschermingswet. De AID levert jaarlijks in het voorjaar een lijst met te
controleren bedrijven aan. De fysiek te controleren bedrijven worden voor zover mogelijk ingepast in het
bestaande programma. Hiervoor worden geen extra uren gereserveerd. Op dit moment is nog niet duidelijk
wat de preciese impact van de in voorbereiding zijnde Crisis- en Herstelwet op dit alles zal zijn.
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5.4. Ontgrondingenwet

De uitvoering van de Ontgrondingenwet is gericht op een duurzame en continue bouwgrond-
stoffenvoorziening, gebaseerd op zuinig en hoogwaardig gebruik van primaire en secundaire grondstoffen.
Met de uitvoering van de Ontgrondingenwet draagt de provincie ook bij aan de bescherming van de
waarden van natuur en landschap, de belangen van derden en het waarborgen van de veiligheid bij
ontgrondingen. Ontgrondingen worden onderverdeeld in kleine ontgrondingen (tot 10.000 m®), middel-
grote ontgrondingen (van 10.000 1’ tot 500.000 m®) en grote ontgrondingen (méér dan 500.000 m?).

5.4.1 Vergunningverlening

De provincie is bevoegd gezag voor het verlenen van vergunningen op grond van de Ontgrondingenwet.
De vergunningverlening is gebaseerd op een wettelijk voorgeschreven afweging van alle bij de uitvoering
van de voorgenomen ontgronding betrokken belangen. Dit zijn er in de praktijk vele: algemene belangen
als grondstoffenvoorziening, ruimtelijke ordening, natuur en landschap, natuurschoon, veiligheid, milieu,
waterhuishouding, verdroging, archeologie, aardkundige waarden, maar ook bijzondere (particuliere)
belangen van aanvrager, omwonenden en andere direct belanghebbenden.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn 18 aanvragen voor ontgrondingsvergunningen ingediend. Begin december 2009 waren hiervan 7
vergunningen afgehandeld en vergund. Naar verwachting zullen van de overige 9 de ontwerpbesluiten véér eind
2009 worden opgesteld. De overige wachten op toezending van aanvullende gegevens. In 2009 zijn met name
kleine en middelgrote ontgrondingen aangevraagd. De meeste hiervan hadden als doel landschaps- en steden-
bouwkundige ontwikkeling. In 2009 is één grote ontgronding aangevraagd voor de aanleg en het bouwrijp maken
van het Leidsche Rijn Centrum (grondverzet ca. 230.000 m®). Tot april 2009 was er één aanvraag ingediend. De
meeste aanvragen kwamen na de zomer binnen. Dit is mogelijk het gevolg van de economische recessie.

Doordat er in 2009 minder grote, gecodrdineerde vergunningaanvragen zijn binnengekomen dan gepland, kon de
vergunningverlening met minder dan de geplande 1.600 uur uitgevoerd worden.

De verwachting is, dat in de eerste periode van 2010 de nu ingezette stijgende lijn doorgezet zal worden tot medio
maart 2010. Wanneer de economie verder aantrekt wordt verwacht, dat méér kleinschalige bouwprojecten en
particuliere aanvragen worden ingediend. Voor 2010 zijn de ingeschatte uren lager dan die voor 2009. Door
gebruik te maken van inhuur, kan een eventuele piek in de werkvoorraad worden opgevangen.

Urenbesteding 2009: In 2009 is er 350 uur ingevuld door inhuur. In deze uren zijn acht lange en twee korte
procedures in behandeling genomen.

Doelstellingen 2010:

Alle aanvragen voor een ontgrondingsvergunning binnen de wettelijke termijnen afhandelen. Er wordt getoetst aan
het door GS vastgestelde beleidskader bouwgrondstoffen, waarbij er een afweging gemaakt wordt tussen alle bij
de ontgronding betrokken belangen. Het leveren van ruimtelijke kwaliteit in maatschappelijk verantwoorde projec-
ten geldt als uitgangsprincipe voor het provinciale vergunningenbeleid ontgrondingen. De interne adviezen worden
steeds belangrijker voor het leveren van ruimtelijke kwaliteit. Er zal worden gewerkt aan een optimalisatie van de
interne adviezen en de gegevensverstrekking richting de interne adviseurs. Een belangrijk instrument hierbij is
Perpleks. Voor het vaststellen van de bij de ontgronding betrokken belangen, zal intensiever gebruik worden
gemaakt van de informatie die in Perpleks te vinden is.

Activiteiten vergunningverlening in 2010 + uren

1. De kleine uitbreiding van de plas Cattenbroek heeft geleid tot een beroepsprocedure. De zaak zal begin 2010
worden afgehandeld door de Raad van State. Daarnaast is bij de gemeente Woerden een grote uitbreiding van
deze plas in voorbereiding. D.m.v. het instellen van intern kwaliteitsteam zal er voor worden gezorgd, dat bij
de ontgronding betrokken belangen voldoende worden meegewogen;

2. Er hebben in 2009 twee inbressingen plaatsgevonden op een zandwinplas/recreatieplas. In overleg met
afdeling Handhaving zal worden besloten welke maatregelen moeten worden genomen om te voldoen aan de
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vergunning ten aanzien van stabiliteit en veiligheid van taluds. Mogelijk zal dit leiden tot een wijziging van de
huidige vergunningen;

Het afhandelen van binnenkomende aanvragen (circa 35);

Bijdragen aan het IPO standpunt over de intrekking van de Ontgrondingenwet en het opnemen in de WABO;

. De Ontgrondingenverordening actualiseren.

enodigde uren: circa 1.260 uur (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).

oA w

5.4.2 Handhaving

De provincie is belast met een systematische en adequate handhaving van de naleving van vergunning-
voorschriften en het tegengaan/ongedaan (doen) maken van ontgrondingen zonder vergunning (illegale
ontgrondingen). Illegale ontgrondingen worden opgespoord door middel van luchtinspecties en controles
in het veld. Meldingen van derden worden afgehandeld. Tegen elke illegale ontgrondingsactiviteit wordt
(bestuurs- of strafrechtelijk) opgetreden. Alle ontgrondingen worden minimaal één keer gecontroleerd en
grote ontgrondingen vaker.

Evaluatie 2009:
Er zijn in 2009 13 nieuwe aanmeldingen ontvangen. Oorspronkelijk uitgangspunt was, dat er begin 2009 nog 80
ontgrondingen ‘in voorraad’ waren. Gedurende het jaar is gebleken, dat het voorraadbestand iets vervuild was.
Incl. 13 nieuwe gevallen, zijn in 2009 alle 79 huidige ontgrondingen bezocht/beoordeeld. De administratie is in
2009 sterk verbeterd. De ontgrondingen zijn als volgt onder te verdelen:
a. Illegale ontgrondingen
Er zijn geen illegale ontgrondingen waargenomen.
b. Handhaving vergunningvoorschriften kleine en middelgrote ontgrondingen
Van alle 76 ontgrondingen zijn de vergunningvoorschriften gecontroleerd, en wel als volgt:

- 18 ontgrondingen vanachter het bureau beoordeeld;

- 58 ontgrondingen (waarvan 13 nieuw) fysiek gecontroleerd.
c. Handhaving vergunningvoorschriften grote ontgrondingen
Er bevinden zich 3 grote ontgrondingen (Haarrijnse Plas, gemeente Utrecht / Laurum, gemeente Woerden / Tull en
't Waal, gemeente Houten) in de provincie. In totaal zijn er, naast 8 feitelijke bezoeken, ook diverse deskcontroles
uitgevoerd.

Naleefgedrag 2009 / risicocategorie-indeling:

Bij relatief veel ontgrondingen ontbrak het aan een tijdige aan- en/of afmelding (dus alleen administratief gebrek).
Bij 6 ontgrondingen zat het ook inhoudelijk fout. Na de eerste bestuurlijke waarschuwing zijn de fouten hersteld.
Ergo: bij meer dan 90% van de locaties was inhoudelijk alles oké. Bij 60% van de locaties betrof het vooral niet
opzettelijke administratieve nalatigheden, die allemaal zonder problemen zijn hersteld. Particulieren scoren hierbij
overigens beter dan mede-overheden. Aanbevolen wordt om in overleg met afd. AVV de wettelijke vereisten nog
eens goed onder ieders aandacht te brengen.

Ontgrondingen vallen onder de risicocategorieén I en II (zie de activiteitennrs. 42 t/m 49 in par. 4.6).

Urenbesteding 2009:
De beschikbare 650 uur was te ruim bemeten omdat, naar later in 2009 bleek, ten onrechte was uitgegaan van 80

ontgrondingsaanmeldingen op voorraad (excl. nieuwe en bestaande grote ontgrondingen). In 2010 kan bij het
huidige aantal ontgrondingen worden volstaan met 500 uur.

Probleemstelling 2010:

Afgezien van de te geringe bekendheid bij met name mede-overheden over de toepasselijke regelgeving, is er
geen sprake van specifieke inhoudelijke problemen. Ook het geconstateerde naleefgedrag geeft geen reden de
inhoudelijke koers te verleggen. De handhavingstaak is in de beheerfase beland.

Doelstellingen 2010:
Alle grote, middelgrote en kleine ontgrondingen in de provincie voldoen aan de vergunningvoorschriften en andere

wettelijke ontgrondingsregels. Illegale ontgrondingen worden zoveel als mogelijk ongedaan gemaakt, danwel
(indien mogelijk) gelegaliseerd.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren
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- elke grote ontgronding 2 a 3 maal per jaar bezoeken en controleren op naleefgedrag;

- elke kleine / middelgrote ontgronding 1 maal per jaar bezoeken en controleren op naleefgedrag;

- illegale ontgrondingen opsporen via een gecombineerde aanpak: aansluiting zoeken bij reguliere provinciale
luchtinspecties en provinciale inspectierondes op basis van bijv. de VNL (hfdst 1, 2 en 3) en inspecties door
andere ‘groene’ handhavers.

Benodigde uren

25 uur (mgm) W. v.d.Br
150 uur (jur) L. v. St.
200 uur M. He.
320 uur (vacature)
300 uur S. v. Rij

995 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen

5.4.3 Toekomstige ontwikkelingen

De Ontgrondingsverordening zou moeten worden geactualiseerd, met name op gebied van insteekhavens.
De regierol van het Rijk is afgebouwd. Daardoor wordt het aspect bouwgrondstoffen voortaan ter
regulering aan de markt overgelaten. Mogelijk wordt de Ontgrondingenwet op termijn opgenomen in de
Wabo.
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5.5 Wegenverordening en
Scheepvaartwegenverordening

Wegenverordening
In het kader van het provinciale wegbeheer heeft de provincie de verantwoordelijkheid voor de

instandhouding van de provinciale wegen en voor het door de provinciale wegen vervullen van hun
functie(s) van algemeen nut. Daarbij is het beheer van de wegen door de provincie -en niet de eigendom
van de weg- beslissend voor de vraag of een weg een provinciale weg is. Gebruikers van de weg mogen
op grond van die provinciale verantwoordelijkheid verwachten, dat de provincie als beheerder het nodige
doet teneinde te bewerkstelligen dat de weg zijn functie kan vervullen. Dat betekent enerzijds dat de
provincie als beheerder voor het onderhoud van de weg moet zorgdragen; anderzijds dient de provincie de
weg te beschermen tegen handelingen of ingrepen die de instandhouding en de functievervulling van de
weg bedreigen. Tegen dit algemene kader is er een Wegenverordening die regels stelt ter bescherming van
de bruikbaarheid en instandhouding van de bij de provincie Utrecht in beheer zijnde wegen en ter verze-
kering van het doelmatige en veilige gebruik van die wegen. In de Wegenverordening worden bepaalde
handelingen op of in de nabijheid van de weg verboden of aan een ontheffingstelsel onderworpen.

Scheepvaartwegenverordening

De Scheepvaartwegenverordening provincie Utrecht dient ter bescherming van de instandhouding en de
bruikbaarheid van de vaarwegen die onder toezicht staan van, dan wel in beheer zijn bij de provincie. In
de verordening zijn regels opgenomen ten aanzien van vaarwegen die de provincie zelf in beheer heeft.
Het gaat hierbij in hoofdzaak om specifieke uitvoerende beheersregels. Tevens zijn regels opgenomen op
grond waarvan Gedeputeerde Staten randvoorwaarden kunnen stellen aan vaarwegen in beheer bij
anderen. Deze randvoorwaarden hebben tot doel de instandhouding en bruikbaarheid van het regionale
vaarwegennet te kunnen garanderen. Het betreft met name het vaststellen van vaarwegdiepten en het
vaststellen van bedieningstijden voor bruggen en sluizen. In de Vaarwegenverordening worden bepaalde
handelingen op of in de nabijheid van de vaarweg verboden of aan een ontheffingstelsel onderworpen.

5.5.1 Ontheffingverlening

Gedeputeerde Staten kunnen ontheffing verlenen van de in de Wegenverordening en Scheepvaart-
wegenverordening gestelde verboden. Een ontheffing kan onder beperkingen worden verleend en er
kunnen voorschriften aan worden verbonden. De afdeling Vergunningverlening is formeel verantwoor-
delijk voor de ontheffingverlening en voert de (juridische) eindtoets uit. De afdeling Wegen zorgt voor de
inhoudelijke advisering van de ontheffingen.

In het kader van het provinciale wegbeheer zijn Gedeputeerde Staten tevens bevoegd om ten behoeve van
de medewerkers van verschillende provinciale afdelingen, belast met taken op het gebied van water,
milieu en verkeer binnen de provincie, alsmede ten behoeve van aannemers van deze taken en hun
medewerkers, ontheffing te verlenen van een aantal bepalingen van het Wegenverkeersreglement (WVR)
en vrijstelling te verlenen van de bepalingen van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens (RVV
1990).

Evaluatie 2009:

Er zijn in 2009 circa 250 ontheffingsaanvragen Wegenverordening afgehandeld (ongeveer net veel als in 2008). Er
zijn 2 ontheffingsaanvragen Vaarwegenverordening afgehandeld. In de eerste helft van 2008 zijn de permanente
RVV-ontheffingen van de betreffende provinciale medewerkers, die voor een periode van 5 jaar zijn afgegeven,
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verlengd. Het gaat hier met name om medewerkers die werkzaam zijn bij de afdeling Wegen, afdeling Handhaving,
afdeling Informatievoorziening (team Geo), Afdeling Economie Cultuur en Vrije Tijd (team Cultuur) en Afdeling
Facilitaire Service (team Uitvoering). Ook gaat het om organisaties, zoals bijvoorbeeld Stichting Valwild. Naar
schatting betrof het hier zo’'n 200 ontheffingen. Daarnaast worden op incidentele basis voor de duur van de
betreffende werkzaamheden ontheffingen verleend aan aannemers. Er worden naar schatting op jaarbasis zo'n
100 incidentele ontheffingen verleend.

Urenbesteding 2009: circa 500 uur bij de afdeling Vergunningverlening.

Doelstellingen 2010:
Het zorg dragen voor een goede kwaliteit van de ontheffingen Wegenverordening, waarbij ook de wettelijke
termijnen in acht worden genomen.

Activiteiten ontheffingverlening in 2010 + uren

Uitvoeren van een juridische eindtoets op alle (circa 250) aangeleverde ontheffingen Wegenverordening en
Scheepvaartwegenverordening. In het kader van de Wabo zal een deel van de uitvoering van de
Wegenverordening (met name de ontheffingverlening voor uitritten) naar gemeenten overgaan. Op welke wijze en
in welke mate dat het geval zal zijn, is eind 2009 nog niet duidelijk.

Benodigde uren: 520 uur.

5.5.2 Handhaving

Door Gedeputeerde Staten aangewezen personen (weginspecteurs (voorheen kantonniers)), zijn belast met
de handhaving van de bepalingen van de Wegenverordening. Deze Verordening verbiedt onder meer de
aanleg van een in-/uitrit als dat niet echt nodig is. Bedrijven en particulieren houden zich niet altijd aan
deze verbodsbepaling en leggen soms toch een (tweede) in-/uitrit aan. Afhankelijk van de situatie stuit
deze verbodsbepaling soms op weinig begrip en is het treffen van bestuursrechtelijke maatregelen
noodzakelijk om de overtreding ongedaan te maken. In de gevallen waarbij medewerking uitblijft,
verzorgt de afdeling Handhaving het opleggen van de bestuursrechtelijk(e) sanctiemaatregel(en) en
coordineert/voert ze de athandeling van bezwaarschriften en beroepsprocedures.

Evaluatie 2009:

Er is voor 30 uur aan feitelijke controlewerkzaamheden uitgevoerd. In 2009 was er daarnaast sprake van een drie-
tal juridische procedures. In één situatie betrof het een illegaal aangelegde 2° uitrit. In de andere gevallen ging het
om parkeerproblemen langs de openbare weg, respectievelijk te uitbundig, en daardoor zichtbeperkend, groen op
de grens van een provinciale weg en siertuinen van een aantal particulieren. Inmiddels is een last onder dwang-
som opgelegd. Tenslotte wordt actief geparticipeerd in regulier overleg.

Urenbesteding 2009:

Er was 350 uur beschikbaar (incl. 100 uur voor de handhaver/handhavingscodrdinator). Er is bijna 250 uur
besteed. In 2009 is het benodigde aantal uren meegevallen, zowel wat betreft feitelijk controlewerk, als tijd die
gemoeid is met codrdinatie / het voeren van juridische procedures. Overigens is e.e.a. sterk afhankelijk van het
aantal situaties waarbij weginspecteurs problemen niet in der minne weten te schikken.

Naleefgedrag 2009 / risicocategorie-indeling:

Niet van toepassing op ondersteunende juridische werkzaamheden.

Probleemstelling 2010:
Er is geen sprake van specifiek inhoudelijke problemen bij dit beleidsitem. De werkzaamheden zijn in de beheer-
fase beland.

Doelstellingen 2010:

Particulieren of bedrijven die zich niet houden aan de met Afdeling Wegen en/of provinciale weginspecteurs
gemaakte afspraken of bepalingen van de Wegenverordening, worden door Afdeling Handhaving ertoe gebracht
hun situatie weer in overeenstemming te brengen met bedoelde afspraken en/of de van toepassing zijnde
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rechtsregels / bepalingen van de Wegenverordening.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

- Waar nodig (binnen wettelijke termijnen uit te voeren) feitelijke maatregelen of andere (bestuurlijke)
oplossingen opleggen, bezwaar- en beroepsprocedures codrdineren en/of voeren en in algemene zin juridische
adviezen verstrekken;

- Per jaar gemiddeld 10 dwangsombeschikkingen opstellen.

Benodigde uren

300 uur (jur) H. Cap.
75 uur M. He.
25 uur S. v. Rij.
25 uur M. Ko.

425 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.

5.5.3 Toekomstige ontwikkelingen

Mogelijk dat in het kader van de Wabo een deel van de uitvoering van de Wegenverordening (met name
de ontheffingverlening voor uitritten) naar gemeenten overgaat. Op welke wijze en in welke mate dat het
geval zal zijn, was eind 2009 nog niet duidelijk.
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5.6 Verordening bescherming Natuur en
Landschap; opschriften

De Verordening bescherming Natuur en Landschap (VNL) hoofdstuk I en de Beleidsregels Buitenreclame
2007 stellen regels aan vormen van buitenreclame (borden, vlaggen en banieren) langs snelwegen,
provinciale wegen en overige wegen. Er wordt onderscheid gemaakt tussen objectgebonden en niet-
objectgebonden opschriften. Niet-objectgebonden opschriften hebben geen relatie met het terrein waarop
ze aanwezig zijn. Voor dergelijke opschriften geldt een algemeen verbod. In het Vrijstellingsbesluit
borden 2003 is vastgelegd welke objectgebonden opschriften onder welke voorwaarden vrijgesteld zijn
van het plaatsingsverbod. Bij overtredingen volgt in verreweg de meeste gevallen strafrechtelijke
handhaving, waarbij het opschrift in beslag wordt genomen en er proces-verbaal wordt opgemaakt. De
VNL is een belangrijk provinciaal instrument om ‘verrommeling’ van het Utrechtse landschap tegen te
gaan.

5.6.1 Ontheffingverlening

Het Vrijstellingsbesluit borden, dat betrekking heeft op objectgebonden opschriften, is in 2007 vanuit
dereguleringsoptiek verruimd. Er is nu alleen nog een ontheffingsmogelijkheid voor borden bij
sportvelden. Er worden dan ook nauwelijks meer ontheffingen verleend. Wel wordt nog regelmatig
informatie gevraagd over het beleid en ontheffingsmogelijkheden.

Evaluatie 2009:

In 2009 is één ontheffingsaanvraag ingediend. Regelmatig (gemiddeld eens per maand) zijn vragen
binnengekomen over de mogelijkheid om ontheffing te krijgen voor een bord/opschrift. In deze gevallen is de
vragensteller mondelinge of schriftelijke op de hoogte gebracht van het bordenbeleid, waarna men afzag van het
indienen van een aanvraag.

Urenbesteding 2009 ontheffingverlening en voorlichting opschriften: 24 uur.

Doelstellingen 2010 + uren:

Alleen ontheffing verlenen indien dit past binnen het beleid. Dit betekent alleen een eventuele ontheffing voor
opschriften rond sportvelden zolang de huidige verordening van kracht is. De ontheffingsaanvragen die binnen-
komen binnen de termijnen afhandelen. Door middel van informatieverstrekking en overleg voorkomen dat
aanvragen ingediend worden die niet ontheffingwaardig zijn. In 2010 zal bepaald worden, of en hoe het beleid
t.a.v. opschriften voortgezet wordt. Dit zal zijn beslag krijgen in de nieuwe Verordening Beeldkwaliteit en een
bijbehorend uitvoeringsbeleid.

Activiteiten ontheffingverlening in 2010 + uren

- door algemene voorlichting het bordenbeleid breder bekend maken bij de doelgroepen. Hiertoe ook een
folder maken (de oude folder actualiseren);

- gerichte informatieverstrekking en beantwoording van vragen van potentiéle aanvragers;

- eventuele aanvragen afhandelen.

Benodigde uren: 850 uur. (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).

5.6.2 Handhaving
Alle wegen in de provincie Utrecht worden gecontroleerd op illegale reclame en/of mededelingenborden.
Wanneer bij controles overtredingen worden geconstateerd, wordt er gehandhaafd conform de provinciale
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handhavingsstrategie. Behalve bij objectgebonden zaken, zal dat in de meeste gevallen een strafrechtelijke
aanpak zijn, waarbij het bord in beslag wordt genomen. Ook wordt dan proces-verbaal opgemaakt.

Evaluatie 2009:

Niet-object gebonden borden:

Maandelijks wordt een provinciedekkende controle uitgevoerd langs provinciale wegen en snelwegen (tot en met
september in totaal 81 dagdelen, excl. hercontroles). Door bevriezing van het toezicht op de VNL, worden op
secundaire en tertiaire wegen alleen excessen aangepakt. Zaken die ‘op het randje zijn’ worden in principe een
maand met rust gelaten. Daarna wordt e.e.a. alsnog opgepakt. Opvallend is, dat er meer telefonische vragen
(vooraf) ontvangen worden. De gemeenten weten de provincie steeds sneller/gemakkelijker te vinden voor vragen
en doorverwijzingen. In concreto: er zijn tot oktober 2009 60 strafrechtelijke aanschrijving opgesteld en uiteinde-
lijk in totaal 15 p.v.’s. In totaal ook 60 hercontroles uitgevoerd. Bij recidives volgt automatisch inbeslagname.
Objectgebonden borden:

In verband met de discussie over de modernisering van de VNL, is aan dit aspect voorshands geen aandacht
besteed. De controles zijn per maart 2009 ‘bevroren’.

Urenbesteding 2009:

Niet-object gebonden borden: 1120 uur (hiermee is een redelijk toereikende taakuitvoering mogelijk gebleken; de
hele provincie is bestreken). De door de VNL-dereguleringsdiscussie vrijgevallen inzet ad 700 uur m.b.t. objectge-
bonden borden is in de eerste helft van 2009 voor 350 uur gebruikt voor ondersteuning handhaving niet-objectge-
bonden borden. In de 2° helft van 2009 is de resterende 350 uur ingezet op handhaving VNL hfdst 2 (zie par. 5.7)
i.v.m. een zieke collega.

Objectgebonden borden: Circa 370 uren aan besteed tot maart 2009 (aan lopende zaken).

Ten opzichte van 2008 is het naleefgedrag in 2009 wat betreft niet-objectgebonden borden verbeterd. In 2008 zijn
185 strafrechtelijke waarschuwingen verstuurd. Tot 1 oktober 2009 nog maar 60. Er zijn dus minder overtredingen
en de borden worden korter voor de aanvang van evenement neergezet. Door het werk van 2008 ontstaan nu veel
recidive-gevallen. Voor 15 situaties is er t/m 1 oktober 2009 p.v. opgemaakt. In heel 2008 waren het er 9. Bedrij-
ven, instellingen, verenigingen, etc, ‘blijven het gewoon proberen’ wanneer de handhaver zich een poosje niet
heeft laten zien. Wanneer geconstateerd wordt dat de provincie doorzet, wordt er meestal meegewerkt. Om het
buiten de bebouwde kommen ‘schoon’ te houden, is blijvende provinciale attentheid geboden. Commerciéle
bedrijven ‘doen het beter’ dan particulieren en verenigingen (die zijn minder bekend met de materie. Meer op die
doelgroep toegespitste voorlichting lijkt op z’'n plaats).

Wat betreft de risicocategorie-indeling: Verstoringen zijn in principe tijdelijk en snel herstelbaar. Het is inhoudelijk
gezien niet noodzakelijk om de handhavingsinzet in 2010 te verhogen. Risicocategorie II is van toepassing (zie de
activiteitennrs. 1 t/m 6 in par. 4.6).

Probleemstelling 2010:
Niet-object gebonden borden: Het naleefgedrag geeft geen reden de inhoudelijke koers te verleggen. Deze
handhavingstaak is in de beheerfase beland mits de inzet van 2009 wordt gecontinueerd.

Doelstellingen 2010:

Buiten de bebouwde kommen (ex. art. 27 Wegenwet) mogen geen niet toelaatbare niet-objectgebonden borden,
banieren en vlaggen worden geplaatst. Illegale exemplaren worden (incl. bijbehorende constructies) op zo kort
mogelijke termijn verwijderd (goed- danwel kwaadschiks).

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

1) Niet-objectgebonden borden, banieren en vlaggen: Maandelijks (uitgezonderd juli/augustus) provincie-
dekkende inspectierondes uitvoeren langs alle rijks- en provinciale wegen buiten de bebouwde kom.
Secundaire en tertiaire wegen daarbij waar mogelijk meenemen;

2) Objectgebonden borden: Afhankelijk van resultaten modernisering VNL.

Benodigde uren:
25 uur (mgm) W.v.d.Br.

175 uur (jur) L. v.St.
1.056 uur M.Ul.
160 uur C.d.En.
264 uur nog toe te wijzen

1.680 uur totaal

42




Jaarprogramma Vergunningverlening en Handhaving 2010

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen. Wel zou, wanneer er meer uren beschikbaar waren, er een minder strakke prioriteitstelling aangehouden
kunnen worden.

Opmerking: In diverse gemeenten leveren de grenzen van de bebouwde kom problemen op. Aan afd.
Vergunningverlening het verzoek hierover meer duidelijkheid te verschaffen.

5.6.3 Toekomstige ontwikkelingen

De VNL was in 2008 onderwerp van een dereguleringsonderzoek door de Statencommissie Deregulering.

De Utrechtse Juristen Groep heeft in opdracht van deze commissie een dereguleringstoets uitgevoerd.

Hieruit kwamen de volgende conclusies: de VNL:

e is nuttig en noodzakelijk;

e biedt heldere en duidelijke regels (evenwichtig stelsel);

e bevat geen franje meer (doorlopend aangepast en gedereguleerd); regeldruk is tot een minimum
beperkt;

e is complementair aan andere sectorale wet- en regelgeving.

Toch bleek in de loop van 2008, dat er onvoldoende draagvlak in het college van GS was voor de VNL en
het uitvoeringsbeleid zoals dat volop in uitvoering was. Dit werd mede veroorzaakt door signalen uit de
maatschappij en adviezen van de Awb-cie die vraagtekens zetten bij het huidige beleid. Daarom is begin
2009 een BBOT (beide benen op tafel-sessie) over de VNL gehouden in het college en daaruit is de
opdracht gekomen om (de knelpunten bij de uitvoering van) de VNL te evalueren en een voorstel tot
aanpassing aan GS en PS voor te leggen.

De voorstellen voor het nieuwe beleid zijn neergelegd in de Startnotitie Verordening Beeldkwaliteit
Buitengebied. Deze notitie is op 14 juli 2009 door GS vastgesteld. Op 7 september 2009 heeft de
Statencommissie RGW de startnotitie Verordening Beeldkwaliteit Buitengebied besproken. Tijdens deze
vergadering is besloten deze notitie niet door te laten gaan naar PS en de uitkomsten van het onafhankelijk
onderzoek naar de VNL in het kader van de dereguleringsdiscussie af te wachten.

Het onderzoek is inmiddels afgerond. Eén van de aanbevelingen is, om een inventarisatie te maken van (in
de eerst plaats) de handelingen genoemd in de VNL, die onvoldoende ruimtelijk relevant zijn om in een
bestemmingsplanregeling te worden opgenomen en, ten tweede, een inschatting van de grootte van de
‘gaten’ die bij gemeenten kunnen vallen wanneer de VNL zou worden ingetrokken. Vervolgens zal de
startnotitie in aangepaste versie weer worden aangeboden aan GS en PS. Het nieuwe beleid loopt daarmee
vertraging op en de verwachting is, dat het niet eerder dan 1 oktober 2010 door PS vastgesteld zal zijn.

Het bovenstaande houdt ook in, dat een groot deel van de ontheffingverlenings- en handhavings-
activiteiten in het kader van de VNL per februari 2009 bevroren moesten worden. Dit is vastgelegd in het
Interimbeleid ontheffingverlening en handhaving verordening Natuur en Landschap. Het interimbeleid is
in het PO Landelijk Gebied en het PO van BEM, beide op 30 maart 2009, besproken en vastgesteld. Er zal
nog wel gesurveilleerd worden om het contact met de buitenwereld te blijven houden. Tevens wordt
hierdoor de mogelijkheid gehouden om bij excessen alsnog op te kunnen treden. Ook zullen
inventarisaties worden gehouden die kunnen dienen voor het onderbouwen van aanpassingsvoorstellen.
Er wordt in 2010 vol ingezet op het uitvoeringsbeleid, het herschrijven van de startnotitie (na
inventarisatic) en het schrijven van een ontwerp-verordening Beeldkwaliteit en de bijbehorende
beleidsregels en vrijstellingsbesluiten.
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5.7 Verordening bescherming Natuur en Land-
Schap; storten, bergen, opslaan

De Verordening bescherming Natuur en Landschap (VNL) hoofdstuk II beoogt aantasting van
natuurwetenschappelijke, landschappelijke, cultuurhistorische en archeologische waarden door stortingen,
ophogingen, opslag en het dempen van wateren in het buitengebied te voorkomen. Omdat er bij sloot-
dempingen vaak meerdere ontheffingen nodig zijn, is hiervoor een speciaal loket in het leven geroepen
waar in één keer de benodigde aanvragen ingediend kunnen worden. Bij de handhaving gaat het om de
opsporing van illegale situaties en om de controle op de naleving van (ontheffings-)voorschriften.

5.7.1 Ontheffingverlening

Onder bepaalde voorwaarden wordt ontheffing verleend van het stortverbod uit de VNL. Voor
slootdempingen is een speciaal loket in het leven geroepen waar aanvragers in één keer (via één
aanvraagformulier) een aanvraag in kunnen dienen voor de provinciale VNL-ontheffing, de
keurvergunning van Waternet en de Wm-ontheffing van de provincie. De VNL-ontheffingverlener
beoordeelt alle binnenkomende aanvragen en bepaalt welke ontheffingen en/of een keurvergunning
noodzakelijk zijn. Dit is afhankelijk van de NLCA-waarden (natuurwetenschappelijke, landschappelijke,
cultuurhistorische en archeologische waarden) van de locatie en het gebruikte dempingsmateriaal (afval of
geen afval). Slootdempingen in agrarische gebieden en in landinrichtingsgebieden in het kader van een
rationele agrarische bedrijfsvoering zijn, wanneer het met schone grond gebeurt, alléén meldingsplichtig.

Evaluatie 2009:

- Via het loket slootdempingen zijn 27 aanvragen binnengekomen. 15 aanvragen zijn via een Wm-ontheffing
afgehandeld, waarbij de VNL-voorwaarden in de Wm-ontheffing zijn opgenomen; daarnaast zijn er 6 VNL-
ontheffingen afgegeven.

- Er zijn in 2009 7 VNL-meldingen voor slootdempingen met schone grond binnengekomen;

- Er zijn vele vragen beantwoord en adviezen gegeven aan (potentiéle) aanvragers om zoveel mogelijk
ontheffingwaardige aanvragen binnen te krijgen. Ook zijn door middel van overleg bestaande opslagplaatsen
in waardevolle gebieden ongedaan gemaakt en toekomstige opslagplaatsen voorkomen.

Urenbesteding 2009: circa 800 uur.

Doelstellingen 2010:
- Loket slootdempingen beheren en uitbreiden naar alle waterschappen;

- D.m.v. informatieverstrekking voorkomen dat niet-ontheffingwaardige aanvragen, dan wel meldingen worden
ingediend;

- Ontheffingaanvragen binnen de termijnen afhandelen, waarbij een goede afweging van de belangen wordt
gemaakt;

- De laatste gedoogsituaties rond opslagplaatsen opheffen;

- Meldingen slootdempingen afhandelen;

- Vaststellen nieuwe VNL en uitvoeringsbeleid.

Activiteiten ontheffingverlening in 2010 + uren

- Codrdinatie van de afhandeling van ontheffingaanvragen (schatting: 30 stuks) voor slootdempingen die via
het loket binnenkomen;

- Informatie verstrekken en vragen beantwoorden;
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- binnenkomende ontheffingaanvragen (schatting 35 stuks) stortplaatsen en opslagplaatsen afhandelen;
- binnenkomende meldingen slootdempingen (schatting: 25 stuks) afhandelen.
Benodigde uren: 2.060 (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).

5.7.2 Handhaving

Alle waardevolle gebieden met NLCA-waarden worden periodiek (al dan niet via luchtverkenningen)
gecontroleerd op illegaal storten, ophogen, opslaan en dempen van wateren en op de naleving van
ontheffingsvoorschriften. Overtredingen worden aangepakt en afgewikkeld.

Evaluatie 2009:

Incidentele situaties: 35 vrije veld delicten geconstateerd (VNL en Wm). Allemaal illegale situaties. Resultaat: 29

bestuurlijke waarschuwingen en één gedoogbeschikking. In de meeste gevallen was er geen aanvraag gedaan. In
75% van de gevallen heeft de bestuurlijke waarschuwing in een bevredigende oplossing geresulteerd. Opvallend

was het aantal overtredingen van mede-overheden (5 stuks).

Controle reguliere VNL-ontheffingen: Er zijn 35 ontheffingen gecontroleerd. Daarvan 29 helemaal in orde (> 80%
spontane naleving). Bij de overige 6 ontheffingen zijn onregelmatigheden vastgesteld (twéé gevallen opgelost via
een bestuurlijke waarschuwing en de andere 4 via de middellijke weg (het betrof mede-overheden(!)).

Urenbesteding in 2009:
Er was 1.580 uur beschikbaar. Dat was toereikend. Er zijn in 2009 géén zaken blijven liggen en er zijn géén
achterstanden bij de handhaving van dit hoofdstuk van de VNL.

Naleefgedrag 2009/ risicocategorie-indeling:

Het naleefgedrag is (na de bestuurlijke waarschuwing) zowel wat betreft vrije veld delicten, als wat betreft VNL-
ontheffingen, goed (> 75%). Net als in 2008 kon de provincie ook in 2009 aardig ‘schoon’ gehouden worden. Van
de continue provinciale aanwezigheid gaat een goede preventieve werking uit.

Wat betreft de risicocategorie-indeling: bij onvoldoende handhavingsinzet zullen zich her en der illegale ontwik-
kelingen voordoen (ontsieringen, landschappelijk of milieuhygiénisch ongewenste situaties). Deze verstoringen zijn
(zij het soms tegen aanzienlijke kosten) herstelbaar. Daarom risicocategorie I (zie de activiteitennrs. 7 t/m 18 in
par. 4.6).

Probleemstelling 2010:

Het naleefgedrag geeft geen reden om de inhoudelijke koers te verleggen. Deze handhavingstaak is in de
beheerfase beland mits de inzet van 2009 wordt gecontinueerd. Probleem is wel, dat het aantal VNL-ontheffingen
stagneert (gebrek aan menskracht bij de afd. Vergunningverlening). Aangevraagde ontheffingen bleven in 2009
soms lang liggen.

Doelstellingen 2010:

In het buitengebied van de provincie (en in ieder geval in de waardevolle gebieden met NLCA-waarden) mogen
geen illegale stortingen (ook niet ingevolge art. 10.2 Wm), opslag (van o.a. autowrakken, stenen, grond) of
ophogingen plaatsvinden. Zonder ontheffing is ook opslag en het dempen van sloten verboden.

Activiteiten handhaving in 20010 + uren

1) Reageren op meldingen van derden over vrije veld overtredingen;

2) Uitvoeren van per jaar minimaal 6 luchtinspecties (in combinatie met par. 5.2). Resultaten ter hand nemen en
afwikkelen;

3) Elke week (uitgezonderd juli/augustus) planmatig in een deel van het Utrechtse buitengebied ten minste één
niet-gerichte surveillance uitvoeren;

4) Alle ontheffingen (circa 15 - 30 stuks) bij voorkeur bij uitvoering minimaal één keer controleren op naleving
van de voorschriften.

Benodigde uren:

25 uur (mgm) W.v.d.Br.

175 uur (jur) L. v.St.
1.020 uur W.Hu.

160 uur Ch.d.En.

400 uur M. Ko

1.780 uur totaal
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Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen. Met de huidige controlefrequentie blijft het in het Utrechtse redelijk ‘schoon’.

5.7.3 Toekomstige ontwikkelingen / vragen
Zie onder par. 5.6.3.

46




Jaarprogramma Vergunningverlening en Handhaving 2010

5.8 Verordening bescherming Natuur en
Landschap,; wateren

De Notitie Woonschepenbeleid 2002-2012 beschrijft het provinciale beleid met betrekking tot
woonschepen, vaartuigen, voorwerpen en voorzieningen. De Verordening bescherming Natuur en
Landschap (VNL) bevat een aantal verboden en wettelijke voorschriften voor het afmeren van
woonschepen en recreatievaartuigen en het hebben en maken van afmeervoorzieningen in de wateren in
de provincie Utrecht (buiten de bebouwde kom, artikel 27 Wegenwet). Er zijn Beleidsregels wateren 2007
en een Vrijstellingsbesluit Wateren 2006 waarin nader bepaald is, welke gevallen uitgezonderd zijn van
het verbod en op welke wijze wordt omgegaan met ontheffingverlening en handhaving. In de provincie
Utrecht liggen circa 800 woonschepen met ontheffing. Naast woonschepen met ontheffing, is er in de
provincie ook een aantal woonschepen met een gedoogbeschikking. In het kader van het ‘Uitvoeringspro-
gramma Notitie Woonschepenbeleid 2002-2012” zijn 78 woonschepenknelpuntlocaties gesignaleerd. In
september 2003 is het project ‘knelpunten woonschepen’ gestart om deze knelpunten op te lossen. De
aanpak verschilt per locatie en is athankelijk van ondermeer juridische uitgangssituatie, landschaps- en
natuurwaarde, situering (binnen/buiten stedelijk gebied), alsmede ruimtelijk beleid van gemeenten en
provincie. Over de voortgang wordt jaarlijks apart gerapporteerd.

5.8.1 Ontheffingverlening

Gedeputeerde Staten kunnen ontheffing verlenen van de in de VNL gestelde verboden wanneer, als gevolg
van wat daarbij wordt toegestaan, natuurwetenschappelijke, cultuurhistorische, archeologische of land-
schappelijke waarden niet onaanvaardbaar worden geschaad.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn 44 aanvragen afgehandeld. Verder zijn vele vragen beantwoord en adviezen gegeven aan (potentiéle)
aanvragers. In de praktijk is gebleken, dat de toepassing van de uitvoeringsregels soms tot maatschappelijk
onaanvaardbare beslissingen leidt en dat de regels te weinig ruimte laten voor maatwerk bij overgangssituaties.
Nieuw beleid kan hier verandering in brengen; zie paragraaf 5.6.3.

Urenbesteding 2009: 2.400 uur.

Doelstellingen 2010:

- Vaststellen nieuwe VNL en uitvoeringsbeleid;

- Al afgegeven ontheffingen in overeenstemming brengen met nieuw vast te stellen regels/beleid;

- Na vaststelling nieuwe regels/beleid afhandeling ontheffingaanvragen weer oppakken;

- Starten met de actualisatie van geldende en verlopen ontheffingen door het verlenen van ontheffingen waarin
het oevervoorzieningenbeleid meegenomen wordt.

Activiteiten ontheffingverlening in 2010 + uren

a. Nieuw beleid maken en voorstellen voor aanpassing voorleggen aan GS/PS;

b. Zo mogelijk een begin maken met het actualiseren van het totale ontheffingenbestand (circa 800) op
nieuw vast te stellen oeverbeleid;

[ Afhandelen van nieuw binnenkomende ontheffingaanvragen;

d Afhandelen bezwaar- en beroepsprocedures.

Benodigde uren: 4.930 (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).

Het reguliere werk kan met de vaste formatie (circa 2.500 uur) gedaan worden. Om de inhaalslag en de
actualisatieslag te kunnen maken is meer capaciteit nodig. Hiervoor is ook in 2010 extra capaciteit (0,8 fte
ontheffingverlener en 0,8 fte jurist) beschikbaar.
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5.8.2 Handhaving

Onderscheid moet worden gemaakt tussen handhaving van enerzijds illegale en anderzijds legale
woonschepen en recreatievaartuigen. De ontheffingen voor legaal afgemeerde woonschepen en recreatie-
vaartuigen in de wateren in de provincie Utrecht moeten periodiek gecontroleerd worden. Het gaat om
circa 800 woonschepen. De provinciale handhavingstaak strekt er ook toe om illegaal afgemeerde
woonschepen in de wateren in de provincie Utrecht aan te pakken.

Wat betreft recreatievaartuigen draagt het provinciale vrijstellingsregime er toe bij, dat niet precies
duidelijk is hoeveel legaal aangemeerde recreatievaartuigen de provincie Utrecht rijk is. Ook frequente
vaartuigverplaatsingen vertroebelen het beeld. Dat bemoeilijkt de controletaak. De VNL reguleert ook het
afmeren van recreatievaartuigen, het aanleggen van havens, aanlegplaatsen en aanlegvoorzieningen.

Evaluatie 2009:

Er is voor 2009/2010 via de Voorjaarsnota de mogelijkheid gecreéerd voor een tijdelijke formatie-uitbreiding.
Echter, de discussie over de modernisering van de VNL betekende voor 2009 een doorkruising van zowel
doelstellingen als activiteiten.

Legale woonschepen en legale recreatievaartuigen:

Van de geplande inhaaloperatie wat betreft monitoringsbezoeken bij bestaande woonschepen, bij nieuwe woon-
schepen en het in beeld brengen van legale recreatievaartuigen, moest worden afgezien. De werkzaamheden zijn
begin 2009 stop gezet (in totaal 1.930 uur). Wel is er 420 uur gebruikt voor ruim 75 maatvoeringscontroles bij
woonschepen.

Illegale woonschepen (inclusief legale woonschepen op knelpuntsituaties):

De beschikbare 490 uur zijn vooral besteed aan ruim 20 lopende zaken in het kader van de tweede en de laatste
(derde) fase van het project ‘Schoon Schip’. Overige tijd (560 uur) is besteed aan coérdinatie BOA-beleid, controle
illegale recreatievaartuigen (zie hieronder), milieuconsignatiedienst, toezicht vuurwerkevenementen.

Illegale recreatievaartuigen:

Ook hieraan is, vanwege de discussie over de VNL, in zeer beperkte mate uitvoering gegeven. Alleen enkele
ernstige situaties zijn opgepakt (1 hercontrole en 3 bestuurlijke waarschuwingen en 1 (uiteindelijk ingetrokken)
last onder dwangsom.

Urenbesteding in 2009:

In 2009 was er formeel 3.470 uur beschikbaar. Eén extra fte-uitbreiding (1.050 uur) was al aangetrokken voor de
start van de VNL-moderniseringsdiscussie met de bijbehorende uitvoeringsconsequenties. Van die 1.050 uur is
circa 420 uur ingezet op maatvoeringscontroles. De overige uren (630 uur) zijn ingezet op par. 5.10 (Grond-
waterwet). Een tweede fte-uitbreiding (1.220 uur) kon tijdig worden teruggedraaid. De aanwezige reguliere
menskracht (1.050 + 150 uur) is voor 490 uur ingezet op o.a. afhandeling ‘Schoon Schip’ en 560 uur voor andere
werkzaamheden (zie hiervoor). De resterende 150 uur is besteed aan het inwerken van de nieuwe fte en aan
ondersteuning bij lopende ‘Schoon Schip’ zaken.

Naleefgedrag 2009 / risicocategorie-indeling:

De 75 maatvoeringscontroles leverden geen schokkende afwijkingen op. De afwikkeling van ‘Schoon Schip’ zaken
betrof geen nieuwe, maar allemaal al langer lopende zaken. De controle inzake illegale recreatievaartuigen betrof
alleen ernstige situaties met als gevolg een vertekend beeld van het naleefgedrag. Het vervolgtraject is primair
afhankelijk van de uitkomsten van de discussie over de modernisering van de VNL.

Wat betreft de risicocategorie-indeling: overtredingen leiden in een beperkt aantal gevallen tot een zware aantas-
ting van de leefomgeving maar zijn altijd herstelbaar. Risicocategorie II (zie de activiteitennrs. 19 t/m 28 in par.
4.6).

Probleemstelling 2010:
Door onduidelijkheid rond de uitkomst van de VNL-moderniseringsdiscussie kan er nog geen specifieke probleem-
stelling worden geformuleerd.

Doelstellingen 2010:
Illegale woonschepen worden in het Utrechtse buiten de bebouwde kommen geweerd. Recreatievaartuigen mogen

alleen aanmeren bij daartoe bestemde legale aanlegvoorzieningen. Legale woonschepen en recreatievaartuigen
moeten aan de ontheffingsvoorschriften voldoen.
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Activiteiten handhaving in 2010 + uren

Onder voorbehoud van de uitkomst van de VNL-moderniseringsdiscussie:
a) 100 monitoringsbezoeken afleggen bij bestaande legale woonschepen en recreatievaartuigen;
b) Overige activiteiten beschrijven zodra de actualisering van de VNL gereed is.
Benodigde uren:
25 uur (mgm) W.v.d.Br.

175 uur (jur) L. v.St.
756 uur F.Sp.
168 uur Ch.d.En.

1.124 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

N.v.t. in verband met moderniseringsdiscussie VNL.

5.8.3 Toekomstige ontwikkelingen / vragen
Zie onder par. 5.6.3.
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5.9 Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en
zwemgelegenheden

De provincie Utrecht heeft als wettelijke taak ervoor te zorgen dat bezoekers van zwembaden en
zwemlocaties in oppervlaktewater op haar grondgebied aangenaam en veilig kunnen zwemmen. De
zwemgelegenheden vallen onder de Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden.
Provincies zijn het bevoegde gezag.

Aan het zwemwaterbeleid ligt de ambitie ten grondslag, dat de provincie zich niet alleen wil beperken tot
het handhaven van voorschriften maar ook een verdergaande kwalitatieve verbetering van de Utrechtse
zwembaden en zwemlocaties in oppervlaktewater wil bereiken. Naast een controlerende en handhavende
rol heeft de provincie ook een stimulerende, codrdinerende en soms initiérende rol. Eén van de
uitgangspunten hierbij is, dat een structurele kwaliteitsverbetering, c.q. hoger naleefgedrag, door de
zwembadhouders haalbaar is door positieve stimulering van ‘koplopers’ en anderzijds het strenger houden
van toezicht op de ‘achterblijvers’. Belangrijkste afweging hierbij is de vraag in hoeverre de veiligheid en
gezondheid van zwemmers in gevaar is.

Dit vraagt, behalve een actieve opstelling van de provincie op het gebied van controle en handhaving, ook
een actieve behandeling van klachten en meldingen en een adequate informatievoorziening richting
publiek. De provincie wil een actieve bijdrage blijven leveren waar het gaat om (innovatieve)
ontwikkelingen op dit punt.

5.9.1 Inspecties en handhaving

Voor de uitvoering van de Whvbz wordt in Utrecht primair gebruik gemaakt van instrumenten als
inspecties, waterkwaliteitstoetsing en handhaving. In de Whvbz en de daarbij behorende besluiten en
regelingen zijn de regels opgenomen waaraan badinrichtingen en zwemgelegenheden in oppervlaktewater
moeten voldoen.

Evaluatie 2009:

1. Inspectiewerkzaamheden

De planning was om de badinrichtingen en zwemlocaties (151) in 2009 één of meerdere malen te bezoeken:

- 111 zwembaden en sauna’s (A-categorie);
- 15 peuterbaden (B-categorie);
- 25 zwemlocaties in opperviaktewater (C- en D-categorie).

Tot en met 1 oktober 2009 zijn in totaal 106 locaties bezocht met in totaal 175 controles, waarvan:

- 81 A-categorie zwembaden, plus 20 hercontroles (dus in totaal 101 controles);

- B-categorie (peuterbaden): tot 1 oktober 2009 nog niet bezocht. Het gaat hier om kleine ondiepe badjes in
bijv. speeltuinen, stadsparken of revalidatiecentra;

- 25 C/D zwemlocaties, plus 49 deelcontrole bezoeken (dus in totaal 74 controles).

Het aantal hercontroles was als volgt:

- A locaties: Koplopers van A-locaties worden per definitie niet 2 maal gecontroleerd. En middenmoters van de
A-locaties hebben qua hercontrole geen prioriteit. De achterblijvers wél. Er zijn 9 achterblijvers en 11
middenmoters voor een 2°¢ maal gecontroleerd;

- B-locaties: (nog geen 1° controle uitgevoerd);

- C/D locaties: er zijn 54 hercontroles en/of deelcontroles uitgevoerd. Een groot aantal hercontroles of
deelcontroles wordt uitgevoerd om herstel onvolkomenheden door beheerder te controleren of
ontwikkelingen van bijvoorbeeld blauwalgen te monitoren.
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2. Waterkwaliteit

Het betreft het verwerken en toetsen van laboratoriumanalyses inzake de waterkwaliteit van alle zwembaden en
oppervlaktewaterlocaties. Is t/m het derde kwartaal gerealiseerd.

3. Overigen Whvbz-taken

In de zwemwaterfolder en op de zwemwatersite van de provincie zijn wijzigingen doorgevoerd: de nieuwe
zwemlocatie Laagraven te Nieuwegein is met relevante publieksinformatie opgenomen en Zwemplas Helsdingen is
als zwemlocatie van de kaart en de internetsite afgevoerd. Voor twee aanvragen zijn ontheffingen verleend aan
badinrichtingen. Zeven meldingen van nieuwbouw/renovatie badinrichtingen zijn allemaal positief beoordeeld.

4. Ondersteunende taken en projecten

Afgerond zijn ontwerpen voor standaard-brieven voor sluiting, zwemverbod en waarschuwing Whvbz (incl.
intrekken betreffende maatregelen). Alle ingezonden zwemwaterprofielen zwemlocaties zijn beoordeeld. Deel-
name aan project E=V&H (eenduidig systeem afdelingen VV en HH) vergde in verhouding veel tijd. Implemen-
tatiewerkzaamheden EU-zwemwaterrichtlijn uitgevoerd. Aanwijzingslijst zwemwaterlocaties oppervlaktewater
seizoen 2010 opgesteld en in procedure gebracht;

Project Relaxhuizen: voldoende voortgang. Samenwerking zoeken en in projectgroep afstemmen met partners
(gemeenten en GGD-en);

Project Samenwerking met externe handhavingspartijen: planning voor 12 controles met gemeente Utrecht loopt
naar wens;

Project Antislip zwembadvloeren: 1e fase naar tevredenheid uitgevoerd, 2e fase in 3° en 4¢ kwartaal in uitvoering
genomen;

Project DIVA: loopt volgens planning afdeling Handhaving/concern.

5. Coordinatiewerkzaamheden

Coachen en begeleiden Whvbz-handhavers kostte extra tijd i.v.m. nieuwe situaties en ontwikkelingen bij zwem-
baden en zwemlocaties in opperviaktewater;

Bijdragen aan Waterplan 2010-2015 en beoordelen waterplannen van waterbeheerders kostten meer tijd dan
gepland;

Voortgangscontrole en managementrapportage Whvbz kostte meer tijd dan gepland;

IPO-Deskundigenberaad met werkgroepen EU-Zwemwaterrichtlijn kostten meer tijd dan gepland;

Onverwachte cases als Laagraven, Gravenbol en Haarrijnse Plas zijn tot een goed einde gebracht.

Wat betreft de inspectiewerkzaamheden:

- categorie A-baden: goed (op 101 controles slechts 5 bestuurlijke waarschuwingen, 1 last onder dwangsom en 1
last tot sluiting);

- categorie B-baden: tot en met 1 oktober nog niet gecontroleerd - naleefgedrag onbekend;

- categorie C/D baden: goed.

De risicocategorieén I en II (zie de activiteitennrs. 55 t/m 60 in par. 4.7) zijn van toepassing.

Urenbesteding 2009:

1. Inspectiewerkzaamheden (1.900 uur);

2. Waterkwaliteit (600 uur);

3. Overige Whvbz-taken (500 uur);

4. Ondersteunende taken en projecten (950 uur);

5. Codrdinatiewerkzaamheden (800 uur).

Behalve de inspectiewerkzaamheden wat betreft peuterbaden, liep de urenbesteding in 2009 volgens plan.

Probleemstelling 2010:

Afgezien van de handhaving van de zwemwaterkwaliteit in peuterbaden (B-categorie), is er geen sprake van
specifieke inhoudelijke problemen. Ook het geconstateerde naleefgedrag geeft geen reden de inhoudelijke koers te
verleggen. Deze handhavingstaak is, behalve wat betreft de peuterbaden, in de beheerfase beland. Wat rest is het
oplossen van het handhavingstekort bij de circa 15 peuterbaden.

Doelstellingen 2010:

Alle 151 badinrichtingen en zwemlocaties voldoen tenminste aan het bepaalde in de Whvbz en de daarbij
behorende besluiten. Toegewerkt wordt naar een structurele kwaliteitsverbetering (een hoger naleefgedrag) door
het positief stimuleren van ‘koplopers’ en een strenger toezicht op ‘achterblijvers’. In het Utrechtse gaat het om:

- 111 zwembaden en sauna’s (A-categorie);

- 15 peuterbaden (B-categorie);

- 25 zwemlocaties in oppervlaktewater (C- en D-categorie).
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Activiteiten handhaving in 2010 + uren

- Alle 151 zwemlocaties één of meerdere keren bezoeken (een tweede controle beperken tot de ‘achterblijvers’ en
enkele ‘middenmoters’);

- Verwerken gegevensdata inzake waterkwaliteit van alle zwembaden en zwemlocaties;

- Uitvoeren overige Whvbz-taken (0.a. maken zwemwaterfolder, onderhoud zwemwaterwebsite, enz. );

- Codrdinatiewerkzaamheden (coachen en begeleiden Whvbz-handhavers, bijdragen aan Waterplan, IPO-
deskundigenberaad, enz.).

Benodigde uren

292 uur (mgm) G. No.

300 uur (jur) H. Cap.
1.320 uur P.Cu.

874 uur Fr. La
1.070 uur P.v.Do

503 uur J.Dij
-173

4.186 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

PM.

5.9.2 Toekomstige ontwikkelingen
Geen bijzonderheden.
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510 Waterwet

Sinds 22 december 2009 is de Grondwaterwet overgegaan in de Waterwet. De provincie geeft op basis
van de Waterwet uitvoering aan het kwantitatieve beheer van het grondwater. Grondwateronttrekking kan
negatieve gevolgen hebben voor andere belangen. Via vergunningverlening, handhaving en
informatievoorziening worden grondwateronttrekkingen geregeld en beoordeeld op negatieve effecten
voor andere belangen. Hierbij gaat het om o.a. het adviseren van potenti€le grondwateronttrekkers, het
verlenen van vergunningen en het uitvoeren van controlebezoeken op locaties waar grondwater wordt
onttrokken. De uitgevoerde onttrekkingen of infiltraties worden geregistreerd. Daarmee wordt inzicht
verkregen in de hoeveelheden en de verdeling van het onttrokken grondwater. Naar aanleiding van de
geregistreerde hoeveelheden wordt in geval van vergunningverlening een provinciale grondwaterheffing
geheven. Door middel van voorlichting bij aanvragen van een vergunning, voorlichting tijdens de
uitvoering van een werk of voorlichting bij de constatering van een illegaliteit, wordt betrokkenen
duidelijk gemaakt welke regels er gelden en wat de achtergrond van de regels is. Na de invoering van de
Waterwet zijn de waterschappen verantwoordelijk voor een deel van de vergunningverlening en
handhaving voor onttrekkingen.

5.10.1 Vergunningverlening

Op grond van de Waterwet en de provinciale Grondwaterverordening kan bij het onttrekken (en
infiltreren) van grondwater niet altijd worden volstaan met een melding en is een vergunning vereist.
Jaarlijks worden circa 35 vergunningaanvragen ingediend, waarvan de meeste leiden tot een vergunning.
Wanneer meer dan 3 miljoen m® grondwater per jaar wordt onttrokken, dan wel een uitbreiding met meer
dan 1,5 miljoen m® per jaar, dan moet t.b.v. de vergunningaanvraag een milieu-effectrapportage worden
uitgevoerd.

Evaluatie 2009:
In 2009 zijn ca. 650 meldingen afgehandeld. Daarvan is circa 95% bestemd voor het uitvoeren van bron- en
sleufbemalingen. Daarnaast zijn er 37 onttrekkingsvergunningen verleend. Verdeeld over de 6 verschillende
onttrekkingscategorieén (A t/m F) is de volgende onderverdeling te maken:

0 vergunningen in categorie A (bedrijfsmatige en overige permanente onttrekkingen);

0 vergunningen in categorie B (beregeningen);

0 vergunningen in categorie C (openbare drinkwatervoorziening);

19 vergunningen in categorie D (bron- en sleufbemalingen);

0 vergunningen in categorie E (grondwatersaneringen);

18 vergunningen in categorie F (koude- en warmteopslag).
Er zijn veel verzoeken om informatie geweest; hierin is relatief veel tijd geinvesteerd omdat hiermee in een later
stadium veel tijd gewonnen wordt (voorkomen onvolledige of niet vergunningwaardige aanvragen). Ook is er veel
informatie over KWO-systemen gegeven ter stimulering van de energiebesparing die hiermee bereikt kan worden.
In oktober 2008 is een voorstel in de PS goedgekeurd en zijn de leges voor KWO-systemen afgeschaft om daar-
mee de drempel voor toepassing van deze energiebesparende maatregel te verlagen. Voorts vond door de invoe-
ring van de Waterwet (december 2009) een taakverschuiving van operationele taken plaats van met name de
tijdelijke onttrekkingen naar de waterschappen. Er is inbreng geleverd in de interne en landelijke werkgroep die
invulling aan deze taakverschuiving geeft om de waterschappen hierop voor te bereiden.
Voor het actieprogramma van het Grondwaterplan 2008-2013 is een actieplan opgesteld en wordt uitvoering
gegeven aan het verantwoord stimuleren van KWO-systemen. Daarnaast is voor 50 uur invulling gegeven aan het
voorschrift over het handelen bij stopzetting van onttrekkingen vanaf 500.000 m?/jaar.

Urenbesteding 2009: 1600 uur.

Doelstellingen 2010:
- Door middel van vergunningverlening zet de provincie zich in voor een doelmatig beheer van de
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grondwatervoorraad. Onder doelmatig beheer wordt verstaan: het gebruiken van grondwater voor
hoogwaardige toepassingen, het zuinig omgaan met grondwater en het beperken van schade als gevolg van
onttrekkingen. Hierbij wordt eveneens gekeken naar belangen van derden en de omgeving. Als hoofdbelangen
kunnen hierbij worden genoemd: bebouwing, natuur, landbouw, bodemverontreinigingen, waterhuishouding,
andere onttrekkingen en archeologie;

- Verantwoord stimuleren van KWO-systemen in het kader van het energiebesparingsbeleid;

- Ondersteunen waterschappen bij het uitvoeren van hun nieuwe taken in het kader van de Waterwet
(meldingen en vergunningen grondwateronttrekkingen en waterbodems).

Activiteiten vergunningverlening in 2010 + uren

a. Meldingen zullen sterk verminderen ten opzichte van 2009 vanwege overdracht naar de waterschappen.

b. In het Grondwaterplan 2008-2013 is een meerjarig (voortschrijdend) actieprogramma vastgesteld. Voor
2010 zijn de volgende acties met betrekking tot vergunningenbeleid opgenomen:

. Inventariseren onttrekkingen en ontwikkeling regelgeving Natura 2000/TOP gebieden.

. Plan van aanpak effecten artesische bronnen en beregeningen.

* Aanpassing regelgeving PMV voor bodemwarmtewisselaars en uitvoering actieplan voor het verantwoord
stimuleren van KWO-systemen.

c. De afdeling levert inbreng in ontwikkelingen/vaststelling van de nieuwe Waterwet, alsmede de regeling van
overdracht van taken naar de waterschappen; de hiervoor benodigde uren zijn niet meegenomen in
onderstaande uren.

d. Voor het toenemende aantal vergunningaanvragen voor KWO-systemen is vanaf 2009 structureel extra
capaciteit beschikbaar gekomen.

Benodigde uren: 4.119 (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).

5.10.2 Handhaving
Het betreft activiteiten, gericht op het voorkomen en ongedaan maken van illegale Waterwethandelingen.
Ook de controle van de meldingen valt hieronder. De belangen van de vergunninghouder en de belangen
van derden (de omgeving) spelen een belangrijke rol bij het bepalen van de bestuursrechtelijke en
strafrechtelijke aanpak van overtredingen. Het aantal controles per activiteit geschiedt op basis van een
risico-inschatting (zie hoofdstuk 4: Risico-analyse). Risicovolle gebieden en notoire overtreders krijgen de
meeste aandacht. Tenslotte is er inzet noodzakelijk ten behoeve van het provinciale grondwaterregister
(een wettelijk verplicht openbaar register, dat tevens de basis vormt voor de provinciale
grondwaterheffing). Per jaar is er 200 uur mee gemoeid.
De handhavingsactiviteiten wat betreft de Waterwet kunnen als volgt worden onderverdeeld:
e Handhaving drinkwaterleidingbedrijven (op basis van de Waterwet)
De provincie ziet toe op de naleving van onttrekkingsvoorschriften door drinkwateronttrekkers.
Binnen de provinciegrenzen bevinden zich 30 pompstations waar grondwater onttrokken wordt voor
de bereiding van drinkwater. Voor 20 daarvan is een grondwaterbeschermingsgebied vastgesteld (zie
volgend kopje). Bij drinkwateronttrekkingen verloopt de registratie volledig elektronisch en is alleen
een meerjaarlijkse handhavingsinzet nodig om een stand van zaken te herbevestigen of eventueel te
herzien. Belangrijk is ook de controle van de jaarlijkse registratiegegevens. Aan de ene kant is het de
taak van de handhavers om ervoor te zorgen dat de gegevens tijdig (januari/februari) binnenkomen en
aan de andere kant moeten die gegevens op juistheid en volledigheid worden gecontroleerd.
¢ Handhaving activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden (op basis van PMV)
Rondom waterwingebieden van drinkwaterleidingbedrijven bevinden zich grondwaterbescher-
mingsgebieden of boringsvrije zones. In die gebieden ziet de provincie er verscherpt op toe dat de
kwaliteit van het grondwater door menselijke activiteiten niet nadelig wordt beinvloed. Dit hangt
samen met de kwetsbaarheid van het betreffende gebied.
» Handhaving permanente grondwateronttrekkingen (op basis van de Waterwet)
Het gaat om jaarlijks 40 permanente grondwateronttrekkingen van bedrijven die kwalitatief goed
grondwater nodig hebben (bijv. Vrumona in Bunnik).
» Handhaving koude/warmte opslag (KWO) (op basis van de Waterwet)
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Het betreft grondwater dat door de vergunninghouder uit het watervoerende pakket wordt onttrokken
en/of daarin wordt geretourneerd waarbij de bodem wordt gebruikt voor het opslaan van koude of
warmte. Op deze manier kunnen gebouwen van de vergunninghouder tegen relatief geringe kosten en
op zeer energie- en milieuvriendelijke wijze worden verwarmd en/of gekoeld. Er zijn binnen de
provincie meer dan 90 KWO-installaties in gebruik. Dat aantal stijgt progressief. Het beleid van de
provincie Utrecht is er op gericht om vanuit een oogpunt van milieu (terugdringen van de CO2-
uitstoot) deze techniek verder te bevorderen.

Evaluatie 2009:

Handhaving drinkwaterleidingbedrijven
De provincie kent 30 pompstations. In 2009 is steekproefsgewijs bij 5 stations een controle uitgevoerd. Bij alle
pompstations werden de voorschriften goed/prima nageleefd.
Handhaving permanente grondwateronttrekkingen
In Utrecht betreft het 43 permanente onttrekkingen. De meeste bedrijven opereren keurig binnen de grens
van hun vergunning. Bij circa 10% van de bedrijven ontbraken kleine zaken (meestal m.b.t. de wijze van
meten en registreren). Deze omissies zijn allemaal hersteld. In het kader van de Waterwet houdt de
provincie per 1-1-2010 nog 15 grote onttrekkers over (> dan 150.000 m? p.j.). De waterschappen worden
dan bevoegd gezag voor de overige kleinere onttrekkingen. Alle onttrekkingen zijn in 2009 gecontroleerd.
Handhaving koude/warmte opslag (KWO)
Binnen het Utrechtse ging het in 2009 om bijna 90 KWO-installaties. Jaarlijks komen er 10 tot 15 bij. In 2009
moesten ook de eigenaars van 15 zogeheten mono-installaties op basis van een uitspraak van de R.v.St.
alsnog een vergunningaanvraag indienen. De jaarlijkse hercontroles (in 2009 ruim 70 stuks) konden allemaal
in 2009 worden uitgevoerd.
Handhaving bronbemalingen
Onderscheid moet worden gemaakt tussen 1) meldingen, 2) vergunde situaties en 3) illegale situaties
Ad 1)
Er kwamen bijna 700 meldingen binnen. Per maand werden er 15 geselecteerd. De aandacht richtte zich
op twijfelgevallen (meldingen met debieten nét onder de vergunninggrens). In totaal is circa 25% van de
meldingen op correctheid gecontroleerd. Opmerking: t.o.v. 2008 is het aantal overtredingen gestegen.
Oorzaak: vanwege de recessie nemen aannemers wat meer risico’s om opdrachten binnen te krijgen.
Ad 2)
Er zijn 30 vergunde locaties. Worden jaarlijks gecontroleerd. Bij alle bronbemalingen bleken meerdere
controles noodzakelijk. Bij grote onttrekkingen is vaak sprake van een wekelijkse controle. In 2009 is de
controlefrequentie gehaald.
Ad 3)
Er is 1 maal p.v. opgemaakt voor een illegale onttrekking (in samenwerking met waterschap - 24 uur);
Er zijn ook 3 nieuwe vergunningen verleend, waarvan 1 groter dan 150.000 m®).
Handhaving activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden
In 2009 zijn niet 4 maar 3 gebiedsschouwen uitgevoerd (in Woerden, Groenekan en Bunnik). Mede-overheden
werkten wat minder dan verwacht mee aan het onderzoek. Bedrijfscontroles bleken niet altijd mogelijk.
Redenen: gemeenten hebben in de voorbije 15 jaar aan de betreffende milieudiensten geen opdracht gegeven
controlerende werkzaamheden op dit punt uit te voeren. Er zijn verschillende vervolgopties:

o project op een hoger bestuurlijk niveau tillen om alsnog medewerking te krijgen;

o schouw voortaan beperken tot veldschouw en het als provincie verzorgen van cursussen (0.a.

milieuvriendelijk tuinieren) en/of voorlichting;
o met enquétes gaan werken;
o als provincie opnieuw overwegen hoe belangrijk dit item nu is.

Urenbesteding in 2009:

Handhaving drinkwaterleidingbedrijven

Het aantal uren (150) was toereikend.

Handhaving permanente grondwateronttrekkingen

43 onttrekkingen a circa 8 uur per controle (320 uur). Beschikbare uren waren toereikend.

Handhaving koude/warmte opslag (KWO)

Het aantal uren (1.056) was toereikend voor wat betreft de handhaving van het nog steeds groeiende aantal
KWO-installaties. Echter: zie ook opmerking onder ‘naleefgedrag’.

Handhaving bronbemalingen

Het aantal uren (750) was toereikend maar zou, wanneer deze taak niet naar de waterschappen zou
overgaan, (fors) omhoog moeten.

Handhaving activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden

Er zijn veel minder uren aan dit item besteed dan gepland (bijna 300 in plaats van 1.310 uur). Reden: geringe
medewerking van mede-overheden.
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Naleefgedrag 2010 / risicocategorie-indeling:

Wat betreft drinkwaterleidingbedrijven en permanente grondwateronttrekkingen is het naleefgedrag (erg) goed.

Het gebiedsschouwproject is deels wat teleurstellend verlopen. Doelstelling en inhoud worden (deels)

heroverwogen. Wat betreft KWQ’s: naleefgedrag is matig (bij 50% van de gevallen een bestuurlijke

waarschuwing). Een verhoging van de handhavingsfrequenties is aan te bevelen. Naleefgedrag bronbemalingen

laat te wensen over. Wanneer deze taak niet naar de waterschappen zou overgaan, zou de controlefregentie zeker

omhoog moeten.

Wat betreft de risico-categorie-indeling: grondwater is een schaars en onvervangbaar basisgoed. E.e.a. is gebaat

bij een zo hoog mogelijk (spontaan) naleefgedrag. Er spelen vaak diverse bedrijfseconomische belangen. De

risicocategorie-indeling is daarom als volgt (zie ook par. 4.8):

. Handhaving drinkwaterleidingbedrijven: risicocategorie I.

. Handhaving permanente grondwateronttrekkingen: risicocategorie II.

. Handhaving koude/warmte opslag (KWO): nieuwe KWO-onttrekkingen in risicocategorie IV en bestaande
KWO-onttrekkingen in risicocategorie II.

. Handhaving activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden: risicocategorie II.

Probleemstelling 2010:

Handhaving drinkwaterleidingbedrijven en grote industriéle onttrekkingen is feitelijk in de beheerfase beland. Wat
betreft het verkrijgen van zicht op grondwaterkwaliteit bedreigende activiteiten in grondwaterbeschermings-
gebieden moet (deels) over een nieuwe methode nagedacht worden. Het aantal KWO's stijgt nog steeds. Dat heeft
formatieve consequenties. Per 1-1-2010 vallen bronbemalingen onder het bevoegd gezag van waterschappen.

Doelstellingen 2010:
Drinkwaterleidingbedrijven en de grotere industriéle onttrekkingen (> 150.000 m? p.j.), alsmede KWO'’s moeten de

provinciale onttrekkingsvoorschriften naleven. In grondwaterbeschermingsgebieden mogen geen (menselijke)
activiteiten en/of illegale handelingen plaatsvinden die de kwaliteit van het grondwater bedreigen.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

a) Steekproefsgewijs controleren van 3 a 5 van de in totaal 30 drinkwaterpompstations;

b) Onderzoek/gebiedsschouw verrichten naar grondwaterkwaliteit bedreigende activiteiten in 2
grondwaterbeschermingsgebieden;

c) Controleren van (het beheer) van alle bestaande KWO-installaties (circa 70 stuks) en daarbij de nadruk leggen
op mogelijkheden van (aanzienlijke) rendementsverhoging. In 2010 daartoe een milieubrochuren maken
waarin bedrijven duidelijk wordt gemaakt dat ze waarschijnlijk wat betreft de KWQO'’s geld laten liggen. Nieuwe
KWO's tijdens de aanlegfase 3 a 5 keer controleren;

d) Alle 15 onder provinciaal gezag blijvende permanente/industriéle grondwateronttrekkingen (meer dan 150.000
m? per jaar) controleren.

Benodigde uren:
Industriéle onttrekkingen:

200 uur (R.Ha), 150 uur (Ch.d.En), 120 uur (M. Ko), 100 (J.v.Kr.), 35 (R.Ka) = 605 uur totaal

Grondwaterregister:

150 uur (Ch.d.En), 50 uur (M.Ko), 150 (J.v.Kr.) = 350 uur totaal

Toezicht Grondwaterwet / handhaving KWO's:

150 uur (H. Ca), 756 uur (R.Ha), 150 uur (Ch.d.En), 675 uur (M.Ko) + 100 = 1.831 uur totaal

Toezicht / handhaving grondwaterbeschermingsgebieden:

123 uur (H. Ca), 150 uur (Ch.d.En), 945 uur (S.v.Rij), = 1.218 uur totaal

DO-ladder: Grondwaterbeschermingsgebieden

528 uur (Cl.v.El.), 100 uur (Ch.d.En) = 628 uur totaal
- 519

Totaal 4.113 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen
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5.10.3 Toekomstige ontwikkelingen

De Waterwet is op 22 december 2009 in werking getreden. In de Waterwet zijn alle operationele taken
ondergebracht bij de waterschappen en het vormgeven van het beleid ligt bij provincies. Voor de
aandachtsvelden drinkwater, grote industriéle onttrekkingen en warmte-/ koude opslag, is in de Waterwet
een uitzondering gemaakt. Om hier een goede scheiding te kunnen realiseren tussen beleid en uitvoering,
moet eerst nog beleid voor deze velden worden ontwikkeld. Als dat beleid er eenmaal is - de
staatssecretaris noemt hiervoor een termijn van circa 5 jaar - dan zal de watervergunningverlening voor
drinkwater, grote industri€le onttrekkingen en warmte-/ koude opslag alsnog worden overgedragen aan de
waterschappen. Over deze gedeeltelijke overdracht zullen tussen de verschillende waterschappen en de
provincie komend jaar afspraken worden gemaakt.
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5.11 Wet bodembescherming;
bodemsaneringen

Op grond van de Wet bodembescherming is de provincie verantwoordelijk voor het beperken en zoveel
mogelijk ongedaan maken van ernstige verontreinigingen in de (water)bodem. De werkzaamheden richten
zich hierbij op het zoveel mogelijk stimuleren van bodemsaneringen door derden. In die gevallen waarin
dat niet mogelijk is, kan de provincie overwegen om de werkzaamheden z¢€If te verrichten. De provincie
heeft daarom als bevoegd gezag een uitvoerende rol in het kader van deze wet. In concreto beoordeelt en
toetst de provincie bodemonderzoeken en saneringsplannen bij gevallen van ernstige bodemverontrei-
niging. Ook voor de sanering van waterbodems die ernstig en spoedeisend zijn (behalve rijkswateren) is
de provincie bevoegd gezag. Per 22-12-2009 is de bevoegdheid voor waterbodems overgedragen aan de
waterschappen. De provincie houdt toezicht op de uitvoering van bodemsaneringen en treedt zo nodig
handhavend op. Tenslotte besteedt de provincie specifiek aandacht aan gebiedsgericht bodembeheer. Een
voorbeeld hiervan is het toemaakdekkenbeleid in het noordwestelijk deel van de provincie.

5.11.1 Vergunningverlening
De artikelen 29 en 37 Wet bodembescherming bepalen, dat Gedeputeerde Staten in een beschikking
moeten vaststellen of er sprake is van een ernstig geval van bodemverontreiniging en de spoedeisendheid
van de situatie. Dit geldt voor zowel landbodems als waterbodems. Een saneringsplan voor een sanering
van een land- of waterbodem behoeft de instemming van Gedeputeerde Staten. Aan die instemming
kunnen voorwaarden worden verbonden. Daarnaast voert het team Bodemsanering de volgende
werkzaamheden uit:
» Het beoordelen en athandelen van:
o Art. 41 meldingen (melding van verontreinigingsgevallen door gemeenten);
BUS-meldingen (Besluit Uniforme Saneringen);
Saneringsplannen;
Evaluatierapporten;
Monitoringsrapportages;
Nazorgplannen;
Nieuwe gevallen van verontreiniging;
» Het in een zo vroegtijdig mogelijk stadium verstrekken van informatie en dienstverlening bij
omvangrijke gevallen van bodemverontreiniging;
» Verzamelen en beheer van bodeminformatiegegevens. Deze gegevens worden gebruikt voor:

o De jaarlijkse monitoringsrapportage aan het RIVM/VROM;

o Het provinciale en landelijke bodemloket;

o Uitwisseling met de bodemsystemen van gemeenten;

o Beantwoording van vragen van derden, zoals makelaars, belanghebbenden, omwonenden, etc. De
vragen worden op verschillende manieren gesteld. Dit kan rechtstreeks, maar ook via het
bodemloket;

» Applicatiebeheer van Globis, NEL en Menes.

O O O O O O

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn 49 beschikkingen ernst/saneringsspoed afgegeven, waarbij in 34 gevallen tevens is ingestemd met
een saneringsplan. In 2 gevallen betrof dit een waterbodemverontreiniging. De rest bestond uit landbodem-
verontreinigingen. Er zijn 120 evaluatieverslagen van bodemsaneringen geévalueerd en beoordeeld. Ook zijn er 84
BUS-meldingen en 122 art. 41 meldingen afgehandeld. Acht maal is er een ontheffing saneringsplan voor
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onderhoudsbaggerwerkzaamheden afgegeven. De werkzaamheden voor het evalueren van de uitgevoerde sane-
ringen vallen onder de verantwoording van de afdeling Handhaving. De feitelijke werkzaamheden worden door de
afdeling Vergunningverlening verricht.

Van de beschikkingen met een wettelijke termijn is 95% binnen de betreffende wettelijke termijn afgehandeld. Dit
is een toename van 5% ten opzichte van 2008. Een verbeterpunt is het formeel opschorten van de procedure, met
name bij de beschikkingen van evaluatieverslagen van uitgevoerde bodemsaneringen. Te vaak worden nog van de
melder aanvullende gegevens gevraagd zonder daarbij de termijn op te schorten. Hierdoor kan naar verwachting
nog tot een verdere verhoging van het percentage afgehandelde beschikkingen binnen de wettelijke termijnen
worden gekomen.

Er zijn via het bodemloket circa 1.500 vragen beantwoord. De inhaalslag WKPB, waarbij alle gevallen van ernstige
bodemverontreiniging en nazorglocatie binnen de provincie Utrecht geactualiseerd zijn, is binnen de gestelde
termijn afgerond. Daarnaast zijn voor de afdeling Bodem en Water adviserende werkzaamheden verricht ten
behoeve van het opstellen van de Nota Uitvoeringsbeleid Bodem (NUB), ten behoeve van de bedrijvenregeling, ten
behoeve van de aanpak van de zogenaamde ‘NAVOS-' en ‘spoedlocaties’ en ten behoeve van het opstellen van de
zogenaamde 1-locatielijst (beheer bodeminformatie).

Urenbesteding 2009: Aan bovenstaande activiteiten is circa 16.500 uur besteed (inclusief externe inhuur).

Doelstellingen 2010:
De beschikkingen moeten van een kwalitatief goed niveau zijn. Daarnaast heeft de provincie als doelstelling om
90% van alle beschikkingen binnen de wettelijke termijn af te handelen.

Activiteiten en uren 2010

- afgeven van circa 50 beschikkingen ernst/saneringsspoed;

- circa 120 evaluatieverslagen van bodemsaneringen beoordelen;

- afhandelen van circa 80 BUS-meldingen (Besluit Uniforme Saneringen);

- beantwoording van circa 1.500 vragen via het bodemloket.

Vanuit de formatieve begroting is circa 14.200 uur aan productieve uren beschikbaar. De planning van de
werkzaamheden voor 2010 gaat uit van 11.779 uur. De uren zullen aan alle bovenstaande activiteiten worden
besteed. Daarnaast zal er extra aandacht zijn voor de toekomstige ontwikkelingen zoals verwoord in paragraaf
5.11.3. (verschil met 2009 zit in andere wijze van begroten uren).

5.11.2 Handhaving
De provincie is in het kader van de Wet bodembescherming (hierna Wbb) belast met een systematische en
adequate (preventieve) handhaving, gericht op de naleving van voorschriften zoals die zijn gesteld in een
beschikking op een saneringsplan of het Besluit Uniforme Saneringen (hierna: BUS). Het handhavings-
beleid van de provincie Utrecht sluit aan bij het landelijk beleid ‘Handreiking Adequate Bestuurlijke
Handhaving Wbb’ en de ‘Handhavingsuitvoeringsmethode Wbb’ (HUM).
Handhavingsgerelateerde taken op grond van de Wbb zijn onder andere:
- controle startmeldingen saneringen, bereiken einddiepte, einde sanering, afwijking
saneringsplan, enz;
- uitvoeren van locatiebezoeken; tijdens deze bezoeken wordt gecontroleerd of er gesaneerd
wordt conform de beschikking Wbb of volgens de regels van het BUS;
- controle of saneringen uitgevoerd worden volgens de Kwalibo-richtlijnen;
- controle aanleveren van evaluatieverslagen;
- opnemen van klachten/meldingen omtrent uitvoering van mogelijk illegale saneringen/storten;
- administratieve handhaving middels automatiseringssysteem Globis (er komt medio 2010 een
nieuw programma);
- middels bestuursrecht aanschrijven beschikkinghouder/melder wanneer overtredingen van de
Wbb worden begaan;
- samenwerking met de politiemilieudienst (PMD);
- ondersteuning jurist Wbb, schrijven last onder dwangsom, e.d.;
- beoordelen afwijkingen op het saneringsplan;
- beantwoorden vragen burgers m.b.t. Wbb.
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De kwaliteit van het toezicht is geborgd in een toezichtsplan dat voldoet aan de landelijke kwaliteits-

criteria en het adequate niveau dat door VROM is vastgesteld.

Evaluatie 2009:

Er worden 3 soorten saneringen onderscheiden:

a) saneringen op basis van een Wbb-beschikking;

b) saneringen volgens de regels van het Besluit Uniforme Saneringen (BUS);

c) waterbodemsaneringen (is de vervuilingsbron op het land, dan blijft de provincie na 1-1-2010 bevoegd
gezag - in alle andere gevallen het waterschap, behalve bij spoedeisende waterbodemverontreinigingen).

Bij een saneringsproces is sprake van een aantal kritische momenten: start, ontgraven, uitkeuren (juistheid

afperking controleren), eindoordeel, indienen evaluatieverslag (beoordeeld door AVV met een collegiale toets

door AHH) en vervolgtraject indien de saneerder niet aan de eisen voldoet.

Aantal locaties in het Utrechtse in 2009 (t/m het 3¢ kwartaal):

. Er zijn 68 bodemsaneringen gestart;

e In het Utrechtse is er sprake van 17 bodemsaneringslocaties en 11 waterbodemsaneringslocaties en 40
BUS-locaties;

Aantal locatiebezoeken in 2009 (t/m het 3¢ kwartaal):

- 18 controles op BUS-locaties;

- 134 controles Wbb-locaties.

Halverwege 2009 bleek, dat locatiebezoeken niet altijd correct zijn geadministreerd. Het totale aantal in 2009

uitgevoerde controles ligt in werkelijkheid hoger. Wat betreft Globis zijn er noodzakelijke beheersverbeteringen

doorgevoerd. E.e.a. is nog niet afgerond (= een groeitraject).

Urenbesteding in 2009:
Met de beschikbare uren (4.890 uur) konden vrijwel alle locaties met de van toepassing zijnde frequentie

worden bezocht.

Naleefgedrag 2009 / risico-categorieindeling:

Elke sanering is in principe éénmaal bezocht, danwel zo vaak als noodzakelijk op de hiervoor genoemde
kritische momenten (‘Fingerspitzengefiihl’). Globaal 50% van de achterstand uit vorige jaren is in 2009
weggewerkt (opschoonactie). Nu resteren nog de meest complexe gevallen. Die zullen in 2010 de nodige
aandacht vergen. Bij controlebezoeken worden altijd wel verbeterpunten geconstateerd. Van het aantal
bezochte locaties moest bij 10% een tweede controle plaatsvinden. De verbeterpunten konden in de meeste
gevallen administratief afgehandeld worden (bijv. melden van afwijkingen). Tijdens die 2° controle waren alle
verbeterpunten in orde gemaakt. Slechts bij enkele locaties moest een 3° of 4° controlebezoek plaatsvinden.
Overigens zijn tweede, derde of vierde controles in veel gevallen ook reguliere controles omdat het langlopende
projecten zijn. In 2009 zijn in totaal 17 bestuurlijke waarschuwingen verstuurd en 8 keer een last onder
dwangsom (waarbij in 4 gevallen moest worden ‘doorgepakt’). Gegeven het totaal aantal controles in 2009
(151 stuks), komt het spontane naleefgedrag daarmee uit op circa 85% (= goed).

Noot: Er wordt voornamelijk reactief gehandhaafd en niet pro-proactief. Dit houdt in, dat het naleefgedrag van
saneerders die melden, het meestal wel goed doen. Op de saneerders die niet melden, is er weinig tot geen
zicht. Af en toe wordt er een illegale sanering uitgepikt, vaak door meldingen van derden.

Indeling in risicocategorie I t/m IV (zie de activiteitennrs. 50 t/m 54 in par. 4.6).

Probleemstelling 2010:

Het naleefgedrag geeft geen reden de inhoudelijke koers te verleggen. Deze handhavingstaak is in de
beheersfase beland mits de inzet van 2009 in 2010 kan worden gecontinueerd. Echter: hoe om te gaan met
saneringen waar de provincie geen weet van heeft?

Doelstellingen 2010:
Bodemsaneringen moeten voldoen aan voorschriften uit de beschikking Wet bodembescherming en/of de regels

van het Besluit Uniforme Saneringen (BUS). Wat betreft handhaving aansluiting zoeken bij het landelijk beleid
(‘Handreiking Adequate Bestuurlijke Handhaving Wbb’ en ‘HUM’). In de Handreiking Adequate Bestuurlijke
Handhaving Wbb worden normen gegeven voor de kwaliteit en kwantiteit van de handreiking van de Wbb. De
HUM Wbb levert handreikingen en werkinstructies om het ‘dagelijkse’ werk voor de toezichthouder inzichtelijk
te maken. Daarnaast levert de HUM kant en klare werkinstructies voor de toezichthouder, controlemethoden en
leidraden m.b.t. optreden bij overtredingen en afwijkingen (wijzigingen). Er moet alsnog werk gemaakt worden
van saneringen waar de provincie geen weet van heeft.
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Activiteiten handhaving in 2010 + uren

- Alle aangemelde saneringen (groot en klein) bij de start controleren (circa 150 stuks);

- GRIP’s: grote saneringen 2 tot 3 keer per jaar bezoeken. Van te voren is niet in te schatten welke en
hoeveel grote saneringen er gaan starten (verbreding A2 en A12 maken er deel van uit);

- Extra tijd zal nodig zijn voor handhavingstoets beschikkingen (vooraf) en collegiale toets door AHH van
evaluaties;

- Nazorglocaties oppakken (kost extra uren);

- Alle gegevens nauwkeurig in Globis verwerken;

- In verband met het belang van ketenhandhaving: méér administratieve controles uitvoeren en ‘oog en
oorfunctie’ van provinciale collega’s gebruiken om illegale saneringen op het spoor te komen.

Benodigde uren

25 uur (mng) W.v.d. Br.
295 uur (jur) L.v.Ste.
300 uur W.Hui
906 uur L.Me
453 uur J. Dij.
900 uur (vacature BWN)
2.540 uur (vacature Wbb / BWN)

5.419 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Uitvoeren controleprogramma’s nazorglocaties:

Er zijn in Utrecht circa 1.000 nazorglocaties. Normaliter worden afgewikkelde locaties om de 5 jaar kort bezocht.
Tot op heden schiet die taak er nog steeds bij in. Redenen: er is geen menskracht voor en de prioriteit ligt bij het
uitvoeren van de hierboven genoemde ‘opschoon-actie’. Overigens wordt onderkend, dat het landelijk het beleid is,
om meer aandacht voor nazorglocaties te hebben.

5.11.3 Toekomstige ontwikkelingen

BUS

Verwacht mag worden, dat de trend van het toenemende aantal BUS-meldingen zich ook in 2010 voortzet.
Enerzijds vertaalt zich dat in een groter aantal meldingen dat afgehandeld moet worden, anderzijds zal daar door
het aantal reguliere meldingen van saneringsplannen afnemen.

Waterwet

De Waterwet is op 22 december 2009 in werking getreden. Daardoor zal het thema waterbodem(sanering)
grotendeels uit de Wet bodembescherming (Wbb) verdwijnen en in de Waterwet komen. De bevoegd
gezagtaken op waterbodemgebied, zoals de beschikkingen 'ernst/spoedeisendheid', 'instemming sanerings-
plan' en 'ontheffing saneringsplan' (bij onderhoudsbaggerwerkzaamheden) gaan van de provincie over
naar de waterschappen. In de loop van 2009 zijn afspraken gemaakt met de waterschappen over de
overdracht van taken en werkzaamheden.

Er is hierop echter één uitzondering: daar waar een waterbodemverontreiniging is te relateren aan een
landbodemverontreiniging, blijft de rol van bevoegd gezag bij de provincie.

Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb)

Per 1 juli 2007 is de Wkpb in werking getreden. Dit heeft in eerste instantic nogal wat gevolgen gehad
voor het aanleveren van de beschikkingen aan het Kadaster. In 2009 zijn de faciliteiten gerealiseerd om
aanlevering van nieuw opgestelde beschikkingen aan het Kadaster op elektronische manier vanuit Globis
mogelijk te maken. Alle beschikkingen die vanaf 1995 zijn opgesteld, zijn geactualiseerd en volgens plan
voor 1 juli 2009 opnicuw aan het Kadaster aangeleverd.
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Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties
In 2009 is dit convenant door de betrokken partijen (gemeenten, provincies, waterschappen, rijk) onderte-
kend. Met dit convenant worden vier belangrijke zaken in gang gezet:

1. verdere decentralisatie van de uitvoering naar provincies, gemeenten en waterschappen;

2. het verbreden van het bodembeleid naar een beleid met de ondergrond,

3. het ontwikkelen van een zogeheten gebiedsgerichte beheerbenadering, en tot slot:

4. het versnellen van de aanpak van saneringslocaties met risico's voor de volksgezondheid.

Met name het laatste onderdeel heeft consequenties voor de afdeling: door een versnelde aanpak van
spoedlocaties zullen veroorzakers/eigenaren van verontreinigingen moeten worden aangespoord tot
onderzoek en eventueel sanering, hetgeen — weliswaar in samenwerking met afdeling Bodem en Water —
vooral vanuit de afdeling Vergunningverlening wordt geinitieerd.
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5.12  Wet milieubeheer; binnen en buiten
inrichtingen (nfst. 8 en 10 wm)

5.12.1 Vergunningverlening

De Wet milieubeheer verplicht onder meer de provincie tot het stellen van normen en kaders voor
bedrijven en andere activiteiten door middel van het verlenen van vergunningen. Deze norm- en
kaderstelling heeft tot doel onze leefomgeving te beschermen. Te denken valt met name aan norm- en
kaderstelling op terreinen als geluid, bodem, geur, lucht, externe veiligheid, energie en afval. Deze
terreinen raken ook weer aan tal van andere aspecten, zoals klimaat, ruimtelijke ordening, mobiliteit, en
natuurbescherming. Bijna jaarlijks komt er op al deze terreinen nieuwe wet- en regelgeving bij. Het
werkveld, gericht op de doelgroep bedrijven, is hierdoor zeer dynamisch en geeft, naast de bescherming
van de leefomgeving, instrumenten om ondersteuning te bieden aan het realiseren van beleidsdoelen met
betrekking tot klimaat, ruimtelijke ordening, mobiliteit en natuurbescherming. Eén van de meest signifi-
cante juridische ontwikkelingen op dit moment is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).
Deze wet treedt zeer waarschijnlijk 1 juli 2010 in werking en beoogt de administratieve lasten voor het
bedrijfsleven te verminderen en ziet, bezien vanuit de Wet milieubeheer, op een verplichte afstemming
tussen de Wet milieubeheer en andere wetten en wettelijke regelingen. Na inwerkingtreding kunnen
bedrijven volstaan met het indienen van slechts één aanvraag. Dit verplicht verschillende overheden tot
intensieve samenwerking. Het jaar 2010 zal voor een groot deel in het teken staan van de voorbereiding op
het in werking treden van de Wabo. In dit kader gaat de bevoegdheid voor bijna twee honderd bedrijven
van de provincie over naar de gemeenten binnen de provincie Utrecht. De provincie behoudt voor deze
bedrijven een adviesrecht en vanuit de afdeling Vergunningverlening zal in 2010 voor deze bedrijven een
zogenaamde verklaring van geen bedenkingen worden afgegeven. Dit laatste komt neer op het opstellen
van een considerans met voorschriften. Voor de bedrijven die onder de bevoegdheid van de provincie
blijven vallen, gaat de provincie ook de bouwvergunningen verlenen. Hiertoe zal samengewerkt gaan
worden met de gemeenten.

Het is de bedoeling dat alle bedrijven die thans onder provinciale bevoegdheid vallen, in een later stadium
(vermoedelijk in 2012), ondergebracht zullen worden in een nieuwe Uitvoeringsdienst. Zoals in de
inleiding al is aangegeven, is in 2011 de invoering van de twee tranche van het Barim voorzien. Ook deze
ontwikkeling zal gevolgen hebben voor de uitvoeringspraktijk. Deze gevolgen zullen inzichtelijk worden
in de tweede helft van 2010.

In december 2009 is de nieuwe Waterwet in werking getreden. Als gevolg daarvan krijgt de provincie
nieuwe taken toegewezen. In de vergunning en de verklaring van geen bedenkingen zullen ook
voorschriften moeten worden opgenomen met betrekking tot de indirecte lozingen. In dit kader wordt ook
tot aan de periode 2012 intensief samengewerkt met de betreffende waterschappen.

Binnen inrichtingen (hfdst. 8 Wm)

De Wet milieubeheer (Wm) is op vrijwel alle bedrijven en/of activiteiten in Nederland van toepassing.
Een bedrijf en/of initiatiefnemer kan op grond van de Wm verplicht zijn om een milieuvergunning aan te
vragen, of in bepaalde gevallen een melding te doen. In het bij de Wm behorende Inrichtingen- en
vergunningenbesluit (Ivb) is per categorie bepaald wie het bevoegde gezag is. Bijlage 1 van het Besluit
algemene regels voor inrichtingen milieubeheer bepaalt, of een vergunning op grond van de Wm moet
worden verleend. Onze wettelijke taak is vergunningverlening voor bedrijven en/of activiteiten waarvoor
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de provincie het bevoegde gezag is. Het gaat daarbij om circa 320 bedrijven/locaties. Het soort bedrijven
waarvoor de provincie bevoegd gezag is, zijn o.a. afvalbedrijven (incl. baggerdepots, composteerbedrijven
en autodemontagebedrijven), complexe industriéle bedrijven en bedrijven met opslag van grote
hoeveelheden gevaarlijke stoffen (BEVI/BRZO inrichtingen). Het team Milieubeheer behandelt alle
aanvragen om een milieuvergunning van bedrijven waarvoor de provincie het bevoegde gezag is, handelt
meldingen af en voert ambtshalve wijzigingen door in de vergunningen.

Daarnaast is het team Milieubeheer verantwoordelijk voor onder meer het uitvoeringsbeleid, het opstellen

en onderhouden van branchedocumenten, de codrdinatie en het beoordelen van Milieujaarverslagen en E-

PRTR-verslagen, de voortzetting van het doorvoeren van de consequenties van de IPPC-richtlijn voor ver-

gunningen, beoordeling van VR (veiligheidsrapporten) in verband met het BRZO, adviseren van hand-ha-

ving bij complexe handhavingstrajecten, deelname aan IPO-werkgroepen en kennisbeheer. De implemen-

tatie van nieuwe wet- en regelgeving vindt doorlopend plaats, waarbij in 2009 vooral aan de orde waren:

* het RRGS ( Register risicosituaties gevaarlijke stoffen);

e de E-PRTR (European Pollutant Release Transfer Registerverordening, die is gericht op het voor het
publiek beschikbaar hebben van milieu-informatie van bedrijven);

e de Europese REACH-verordening (Registratie, evaluatie en autorisatie van chemische stoffen);

* Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer;

¢ Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);

¢ Besluit bodemkwaliteit (Bbk).

Buiten inrichtingen (art. 10.63 Wm)
Artikel 10.2, eerste lid, van de Wm verbiedt het zich ontdoen van afvalstoffen door deze buiten een

inrichting te storten of anderszins op of in de bodem te brengen (voor zover het geen gevaarlijke
afvalstoffen betreft). Gedeputeerde Staten kunnen o.g.v. artikel 10.63, derde lid, van de Wm, indien het
belang van de bescherming van het milieu zich daartegen niet verzet, ontheffing verlenen van dit verbod.
Bij verlening van de ontheffing dient in ieder geval sprake te zijn van een milieuhygiénisch verantwoorde
toepassing van afvalstoffen. Bij verlening van deze 10.63 Wm-ontheffingen door de provincie moet vooral
gedacht worden aan ontheffingen voor het dempen van sloten of voor stortingen, bedoeld voor het
aanleggen van oeverbeschoeiingen, (tijdelijke) werk/rijpaden, erfverhardingen en het samenvoegen van
percelen. Het verlenen van deze 10.63 Wm-ontheffingen voor storten in het buitengebied vindt plaats met
inachtneming van de Verordening bescherming Natuur en Landschap (VNL), die bepaalt of zulke
werkzaamheden in een bepaald gebied uitgevoerd mogen worden, en met keuren van waterschappen. Op
basis van de Wm wordt een ontheffing voor het gebruik van de aangevraagde materialen beoordeeld.

Evaluatie 2009 binnen inrichtingen (hfdst. 8 Wm)

0 Alle ingediende oprichtingsvergunningen zijn in behandeling genomen en afgehandeld. In 2009 zijn er 5
oprichtingsvergunningen aangevraagd en verleend;

O Voor bestaande bedrijven met vigerende vergunningen kan het ook voorkomen dat, naar aanleiding van
nieuwe of gewijzigde activiteiten, aanvragen voor veranderingsvergunningen (art. 8.1 onder b Wm), mel-
dingen (8.19 Wm), ambtshalve wijzigingen (art 8.23 Wm), wijzigingen op verzoek van de vergunninghouder
(art. 8.24 Wm), revisievergunningen (art 8.4 Wm) ingediend worden en vergunningen worden (geheel of
gedeeltelijk) ingetrokken. Voor 2009 zijn de volgende vergunningen verleend:

* Veranderingsvergunningen: 15
¢ Meldingen: 11
* Ambtshalve wijziging 8.23: 31
« Ambtshalve wijziging 8.24: 9
« Revisievergunningen: 11
« Intrekken vergunning: 2

0 Van deze vergunningen is 91% binnen de termijnen verleend. Vergunningen die buiten de termijnen zijn
verleend betroffen complexe milieuvergunningen. De overschrijding van de termijn werd daarbij veroorzaakt
door onder meer verschil van inzicht tussen bedrijf en vergunningverlening.

0 Vergunningverlening brengt beroepsprocedures met zich mee indien de omgeving en/of de aanvrager het niet
eens zijn (is) met het genomen besluit. In 2009 zijn er 4 beroepen tegen afgegeven beschikkingen ingesteld,
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te weten Smink, Pothuizen, Scherpenzeel/Severs en Bonder.

Evaluatie 2009 buiten inrichtingen:
In 2009 zijn er 20 ontheffingen afgegeven (ex. art. 10.63 Wm).

Urenbesteding 2009 buiten én binnen inrichtingen: 19.300 uur.

Doelstellingen 2010 binnen inrichtingen:

Het verlenen van kwalitatief goede vergunningen binnen de wettelijke termijnen en op klantgerichte wijze:

0 Alle aanvragen voor oprichtingsvergunningen die worden ingediend, in behandeling nemen en afhandelen;

0 Voor bestaande bedrijven met vigerende vergunningen voor zover noodzakelijk veranderingsvergunningen
(art. 8.1 onder b Wm), meldingen (8.19 Wm), ambtshalve wijzigingen (art 8.23 Wm), wijzigingen op verzoek
van de vergunninghouder (art. 8.24 Wm) en revisievergunningen (art 8.4 Wm) verzorgen en waar nodig
vergunningen (geheel of gedeeltelijk) intrekken;

0 Afwikkelen van beroepsprocedures.

Doelstellingen 2010 buiten inrichtingen: Alle binnenkomende verzoeken om ontheffing art. 10.63 Wet
milieubeheer in behandeling nemen en tijdig beschikkingen afgeven.

Activiteiten vergunningverlening in 2010 + uren binnen én buiten
inrichtingen:

Binnen inrichtingen:

Het aantal oprichtingsvergunningen is vooraf moeilijk in te schatten. Dit is afhankelijk van initiatieven door
bedrijven. De invoering van de Wabo halverwege het jaar heeft geen gevolgen voor de initiatieven van bedrijven.
Een deel van de vergunningen zal wel als verklaring van geen bedenkingen worden afgegeven. Voor de bedrijven
die onder het bevoegd gezag blijven vallen van de provincie, zullen tevens bouwvergunningen moeten worden
afgegeven en voor alle bedrijven zullen voorschriften moeten worden vastgesteld voor de indirecte lozingen.
Hiertoe gaat samengewerkt worden met de desbetreffende gemeenten en waterschappen:

0 Uitgangspunt voor 2010 is en blijft, dat er circa 15 oprichtingsvergunningen worden aangevraagd en verleend;
0 Schatting op jaarbasis wat betreft o0.a. wijzigingsvergunningen:

« Veranderingsvergunningen: 10
¢ Meldingen: 10
* Ambtshalve wijziging 8.23: 4
* Ambtshalve wijziging 8.24: 4
* Revisievergunningen: 15
« Intrekken vergunning: 2

0 circa 10 beroepsprocedures tegen afgegeven beschikkingen behandelen;
0 codrdinatie en beoordelingen binnenkomende Milieujaarverslagen (MJV’s) en E-PRTR;
0 codrdinatie tussen gemeenten en waterschappen in het kader van nieuwe taken ingevolge Wabo en Waterwet.

Buiten inrichtingen:
Circa 15 verzoeken om ontheffing ex art. 10.63 Wet milieubeheer verlenen;

Buiten én binnen inrichtingen:

opstellen van uitvoeringsbeleid;

ondersteunen van de Afdeling handhaving bij (complexe) handhavingstrajecten;
Implementeren nieuwe wet- en regelgeving;

Adviseren aan IPO m.b.t. nieuwe wet- en regelgeving;

Project implementatie Wabo;

Project omgevingsdiensten;

Implementatie Rbml (Luchtvaartwet);

Aanpassen vergunningen op basis van Besluit bodemkwaliteit.

In totaal benodigde uren: 17.882.

-

Opmerking [01]: Klopt dit
nog???

5.12.2 Handhaving

Binnen inrichtingen
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Controles voor Wm-inrichtingen worden onderverdeeld in totaal-, deel- en administratieve controles,
alsmede beoordeling van rapportages. Een totaalcontrole is een algehele en transparante controle, waarbij
aandacht wordt besteed aan alle belangrijke voorschriften en van toepassing zijnde wet- en regelgeving.
De controle heeft betrekking op de gehele inrichting. Bij een deelcontrole is de aandacht gericht op een
deel van de belangrijkste voorschriften en/of van toepassing zijnde wet- en regelgeving (bijvoorbeeld
toezicht op externe veiligheid en toezicht op de afvalstoffenboekhouding). Een aantal bedrijven krijgt
speciaal toezicht. Vaak betreft het inrichtingen die meer aandacht vereisen dan gemiddeld en gaat het om
complexe bedrijven, grote milieueffecten, een slecht naleefgedrag, voortdurende discussie over de uitleg
van de vergunning, klachtenpatronen, bestuurlijke aandacht of maatschappelijke onrust. Toezicht op
BRZO-bedrijven is opgenomen in par. 5.15.

Met uitzondering van de bedrijven die in 2009 een correct naleefgedrag hadden, wordt elke Wm-inrichting
jaarlijks minimaal 1 keer onderworpen aan een totaalcontrole. Speciaal toezichtbedrijven kennen een
hogere frequentie. De feitelijke frequentie en de toezichtsvorm zijn afhankelijk van de specifieke
kenmerken en het naleefgedrag van de inrichting. Bij bedrijven met een gedoogbeschikking wordt ook
extra gecontroleerd. De duur van een standaard totaalcontrole loopt uiteen van 12 tot 20 uur (incl.
voorbereiding, administratieve athandeling en hercontroles). In 2009 waren landelijke prioriteiten en
externe veiligheidsthema’s onderdeel van het reguliere werk (in totaal 906 uur). Voor speciaal toezicht
was circa 2800 uur uitgetrokken. Net als in 2008 is er ook in 2009 gewerkt met een monitoringssysteem
om de kwaliteit van de producten, de realisering van de doelen en het Jaarprogramma te monitoren (250
uur). Met de handhaving van Wm-inrichtingen was in 2009 in totaal 8840 uur gemoeid.

Buiten inrichtingen
Artikel 10.2 Wm omvat een algemeen stortverbod: het is voor alle categorieén afvalstoffen verboden deze

buiten inrichtingen te storten. Het verbod is niet absoluut. Op basis van het Besluit vrijstellingen stort-

verbod buiten inrichtingen kan vrijstelling worden verleend onder de voorwaarde dat het belang van de

bescherming van het milieu zich daartegen niet verzet. Van de mogelijkheid tot het verlenen van

vrijstelling moet worden onderscheiden de bevoegdheid tot het verlenen van ontheffing (bedoeld voor

individuele gevallen, niet zijnde bepaalde categorieén — art. 10.47 Wm). In dit Jaarprogramma 2010 is de

volgende onderverdeling gemaakt:

¢ Toepassingen van groenafval in het landelijk gebied (is uitgewerkt in par. 5.7);

¢ Grote infrastructurele projecten (GRIP’s), waarbij grootschalig grondverzet plaatsvindt (zoals bij de
verbreding van de A2 (Oudenrijn — Holendrecht) en de A12 Oost (Lunetten — Veenendaal en de
nieuwe afslag bij Woerden), evenals bij projecten in het kader van Ruimte voor de Rivier (ABR). Bij
de ABR-projecten wordt het profiel van rivieren verbreed via het uitgraven van uiterwaarden en het
elders opslaan van de vrijgekomen grond. De provincie werkt projectmatig samen in het toezicht op
genoemde grote infrastructurele projecten. Bij deze grote projecten is handhaving van groot belang
gezien de aanlokkelijkheid van niet-naleving en de grote nadelige effecten die kunnen optreden. Wat
betreft het item ‘Actief Bodembeheer Rijntakken’ is de toezichtsrol van de provincie beperkt.

Evaluatie 2009 binnen inrichtingen:
Het totaal aantal inrichtingen onder provinciaal bevoegd gezag zakte van 270 naar 246. Dit omdat de bevoegdheid
voor tijdelijke baggerdepots naar de gemeenten is gegaan. De 246 bedrijven zijn verdeeld in 171 ‘normale’
bedrijven (doel: 1 keer per jaar totaaltoezicht) en 75 speciaal toezichtbedrijven (bedrijven met een bijzondere
problematiek en dus extra uren).
+  Totaalcontrole:
Van de 171 bedrijven zijn er in 2009 26 niet gecontroleerd (vooral bagger- en gronddepots). Op 1/11/2009
waren 130 bedrijven gecontroleerd conform de norm voor totaaltoezicht. Op 31/12/2009 zullen 145 bedrijven
zijn gecontroleerd.
»  Speciaal toezicht:
Het aantal ‘speciaal-toezichtbedrijven’ is gestegen: van 40 tot 75. Alle bedrijven hebben 1 of meer controles
gehad, zoals opgenomen het toezichtsplan per bedrijf. Op 1/11/2009 waren de toezichtsplannen bij 20
bedrijven nog niet (volledig) afgerond. Verwacht wordt, dat eind 2009 67 bedrijven conform het toezichtsplan
zijn gecontroleerd. Acht bedrijven (Nuons) worden in 2009 niet conform het toezichtsplan gecontroleerd. Bij
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deze bedrijven is de controle beperkt gebleven tot de controle van het Milieujaarverslag;

. Toezicht Externe Veiligheidbedrijven:
Het gaat om in totaal 32 bedrijven. Alle 32 bedrijven zijn per 20-11-2009 gecontroleerd in het kader
van het project brandveiligheid.

Evaluatie 2009 buiten inrichtingen:

»  Toepassing groenafval in landelijk gebied: zie par. 5.7.

»  Toezicht GRIP’s:
Er behoefde slechts één keer een last onder dwangsom in het vooruitzicht gesteld te worden. Uiteindelijk kon
het probleem in der minne worden opgelost.

Urenbesteding 2009 binnen inrichtingen

e Totaalcontrole:
Het aantal ‘gewone bedrijven’ is verminderd van 270 naar 246. Per 1-11-2009 was het beschikbare urental
(4.880) vrijwel volledig benut;

. Speciaal toezicht (incl. beoordeling milieuverslagen):
Het aantal ‘speciaal toezicht’ bedrijven is gestegen van 40 naar 75 stuks. Voor die 40 bedrijven was 2800 uur
begroot. Per 1-11-2009 was er 1.800 aan besteed;

. Toezicht Externe Veiligheidsbedrijven:
Het gaat om 32 bedrijven. Alle bedrijven zijn gecontroleerd. De beschikbare uren (1.160 uur) waren
toereikend.

Urenbesteding 2009 buiten inrichtingen

e Toepassing groenafval in landelijk gebied:
Uren zijn verantwoord via tijdschrijven op VNL (storten, bergen, opslaan - zie par. 5.7);

»  Toezicht GRIP's:
De feitelijke controles bij GRIP’s worden behandeld als een reguliere bodemsanering. Tijdschrijven vindt ook
plaats via die urenverantwoording (zie par. 5.11).

Probleemstelling 2010 binnen inrichtingen:

De volgende inzichten uit 2009 geven aanleiding om het toezicht in 2010 gedeeltelijk anders in te richten:

- De werkprocessen in het toezicht worden voortdurend geévalueerd. In 2009 is geconstateerd, dat het
administratief toezicht niet op voldoende niveau is uitgevoerd. Na een kennisimpuls eind 2009 wordt dit toezicht in
2010 geintensiveerd. Administratief toezicht geeft inzicht in acceptatie, verwerking en afzet van afvalstoffen en
secundaire grondstoffen. Daarmee wordt ook inzicht verkregen in de keten van verwijdering van afvalstoffen.

- In 2009 is gebleken, dat ketentoezicht een kerntaak wordt van de op te richten regionale uitvoeringsdiensten
(RUD’s). Om op een professioneel niveau te komen, wordt deze vorm van toezicht geintensiveerd in 2010.

- De provincie geeft leiding aan samenwerkingsprojecten (gemeenten, politie), die ingaan op specifieke grond-
en afvalstromen, analyseert keteninformatie, controleert de afvalverwerkers en de transporteurs.

- In 2009 is samen met de brandweer toezicht op de brandveiligheid uitgevoerd bij 32 inrichtingen die moeten
voldoen aan beschermingsniveau 1, 2 of 3. Ofschoon er niet veel ernstige overtredingen zijn geconstateerd, blijkt
uit de evaluatie, dat het toezicht op de brandveiligheid verder verdiept moet worden. Het project brandveiligheid
wordt daarom —weer samen met de brandweer- geintensiveerd voortgezet.

- De bedrijven vragen om een andere vorm van toezicht. In 2008 heeft de provincie zich verbonden aan het
landelijk project van de vernieuwing van het toezicht. In 2009 zijn de eerste activiteiten uitgevoerd, o.a. overleg
met de afvalbranche over reductie van toezichtlasten. In 2010 wordt dit beleid voortgezet: bedrijven met een
goed naleefgedrag in 2009, worden in 2010 niet fysiek gecontroleerd, maar ‘op afstand’ via monitoring van
vergunningverplichtingen. Met de afvalbranche zoeken we verder naar methoden om de toezichtlasten te
verminderen. Dat betekent een extra inspanning voor de overheid. In de chemiebranche gaat de provincie
ervaringen opdoen met een andere vorm van vernieuwing, die uiteindelijk moet leiden tot minder toezichtlasten:
systeemtoezicht.

- In 2009 is de invoering van de Wabo opnieuw uitgesteld. Invoering is nu voorzien medio 2010. De Wabo
verlangt afgestemd en integraal toezicht door alle bij het milieutoezicht betrokken instanties (waterschappen,
arbeidsinspectie, brandweer, bouwtoezicht). De provincie moet daardoor in 2010 extra investeren in ‘Wabo-proof’
toezicht.

- Conform de wettelijke kwaliteitseisen moet een toezichtsorganisatie beschikken over een adequaat
geautomatiseerd systeem voor het vastleggen en monitoren van het toezicht. In 2009 is besloten om het huidige
systeem te vervangen. In 2010 wordt een nieuw systeem in gebruik genomen. Dit vereist een éénmalige
investering in het inrichten van het systeem.

- De provincie Utrecht heeft een visie ontworpen op het werkconcept. Voor handhaving is in 2009 bepaald, dat
gestreefd wordt naar werkplekonafhankelijk werken. In de formatiescan is vastgesteld, dat de afdeling in 2012
door middel van mobiel toezicht circa 2 fte kan besparen. In 2010 moet eerst nog extra tijd worden geinvesteerd.
De inverdieneffecten worden zichtbaar in 2011 en 2012.
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- In 2009 is besloten om naast bestuursrechtelijke middelen ook het strafrecht in te zetten. Er is met het OM
een handhavingsarrangement vastgesteld. In 2010 wordt dit geéffectueerd.

Probleemstelling 2009 buiten inrichtingen:
De ervaringen uit 2009 geven geen aanleiding om de beleidsuitvoering in 2010 te wijzigen. De doelstellingen
behoeven daarom geen wijzigingen.

Naleefgedrag 2009/ risicocategorie-indeling BINNEN inrichtingen:

In 2009 zijn alle bedrijven uit de 5 hoogste risicocategorieén gecontroleerd (afvalsorteerinrichtingen, stortplaats,
metaal be- en verwerkers). Het naleefgedrag bij deze inrichtingen is redelijk tot goed. De administratie bij
sorteerinrichtingen is echter onvoldoende onderzocht. Eén metaalverwerker voldoet niet aan de vergunningvoor-
schriften en wordt in afwachting van verplaatsing gedoogd.

Het naleefgedrag bij inrichtingen laat zich als volgt beschrijven:

Circa 90% is conform de afgesproken stappensystematiek. De afwijkingen gingen aantoonbaar om ondergeschikte

overtredingen. Er zijn twee aandachtspunten:

. van de 13 lod's zijn er maar 2 brieven invordering dwangsom. Niet duidelijk is of de overige overtredingen
ongedaan zijn gemaakt. Er zijn hierover geen formele brieven of bezoekrapporten aangetroffen. E.e.a. wordt
onderzocht.

. bij hercontroleprojecten worden er regelmatig hercontrole-data over het hoofd gezien, ondanks de binnen de
afdeling fungerende ‘pieplijst’. Er wordt gewerkt aan een sluitend systeem.

Enkele cijfers:

Per medio oktober waren er 253 controles uitgevoerd, waarvan 130 fysieke bedrijfscontroles en 107 hercontroles
Geen overtredingen bij 1¢ controle: 36, derhalve naleefgedrag fysieke bedrijfscontroles 38% (brieven conform
procedures). Ongedaan gemaakt bij 1° hercontrole: 80, derhalve naleefgedrag na 1¢ controle 90% (brieven con-
form procedures). Hiervoor waren nodig:

- Bestuurlijke waarschuwingen: 52 (brieven conform procedures);

- Ongedaan maken overtreding/uitstel bestuurlijke waarschuwing: 27 (brieven afwijkend van procedure);

- Last onder dwangsom: 13 (brieven conform procedure);

- Invordering last onder dwangsom: 2 (brieven conform procedure);

- Bestuursdwang: 1(brieven conform procedure).

Deskcontroles op ingediende rapporten: 18; 2 voldeden niet (naleefgedrag 89%), (conform procedure);
Deskcontroles op MJV/E-PRTR: 16; één rapport onvoldoende (naleefgedrag 94%) (conform procedure);

Er zijn 4 controles op gedoogbeschikkingen uitgevoerd (geen overtredingen, naleefgedrag 100%) (conform
procedure).

Project Brandveiligheid: In het kader van het project brandveiligheid zijn 32 inrichtingen door provincie en
brandweer bezocht met een opslag van stoffen in de beschermingscategorieén 1,2 en 3. Bij de bedrijven met het
hoogste beschermingsniveau (7) voldoet één bedrijf niet aan de normen. Bij één bedrijf is nader onderzoek nodig.
Bij de overige 25 bedrijven in de categorieén 2 en 3 zijn geen ernstige overtredingen op brandveiligheid gecon-
stateerd. Bij de evaluatie is echter gebleken dat het toezicht verdiept moet worden.

Toepassing groenafval in landelijk gebied: zie paragraaf 5.7.

Toezicht GRIP’s: Er is frequent overleg gevoerd met RWS, aannemers en andere betrokken partijen (200 uur). Uit
evaluatie met de projectgroep blijkt, dat het naleefgedrag goed is.

Risicocategorie-indeling: Niet handhaven van lucratieve illegale groentoepassingen kan landschappelijk / milieuhy-
giénisch soms onomkeerbare nadelige gevolgen hebben. Milieuhygiénische risico’s kunnen een directe uitstraling
hebben naar de menselijke leefomgevingskwaliteit. Het naleefgedrag is redelijk. Frequent toezicht blijft noodzake-
lijk. Risicocategorie I (zie de activiteitennrs. 7 t/m 18 in par. 4.6).

Doelstellingen 2010 binnen en buiten inrichtingen:
Bedrijven waarvoor de provincie het bevoegd gezag is, moeten voldoen aan de aan hen gestelde Wm-voor-

schriften (vergunningvoorschriften en algemeen geldende voorschriften). Buiten inrichtingen moet worden

voorkomen dat - anders dan met ontheffing of op basis van een vrijstelling - afvalstoffen worden gestort (art.

10.2 Wm - algemeen stortverbod). De doelstellingen hebben betrekking op de volgende activiteiten binnen en

buiten inrichtingen:

binnen inrichtingen:

«  Toezichtfrequenties in 2010 afstemmen op de specifieke bedrijfskenmerken en het naleefgedrag (voor BRZO-
bedrijven zie par. 5.15);

. Optimaal werkend E-V&H systeem;
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«  Toezichtswerkzaamheden plaatsonafhankelijk en efficiént uitvoeren (Mobiel handhaven);

Een grote klanttevredenheid met minder toezichtlasten realiseren (Vernieuwing toezicht en Wabo);
Toewerken naar het in 2012 professioneel kunnen uitvoeren van het ketentoezicht;

In het reguliere toezicht een kwaliteitsverbetering doorvoeren;

Wabo-vaardigheden afdelingsbreed borgen.

buiten inrichtingen:

e Voor doelstellingen m.b.t. afvaltransporten / ketenhandhaving: zie par. 5.14;

e Voorkomen / herstellen van illegale toepassingen van groenafval in het buitengebied (zie par. 5.7);

. Zicht houden op naleving regelgeving bij grondverzet bij grote infrastructurele projecten (GRIP’s) - zie par.
5.11,

Activiteiten handhaving binnen inrichtingen in 2010 + uren

Het aantal bedrijven met een Wm-vergunning van de provincie bedraagt in 2010 circa 235 stuks. Wat betreft de
controletaak wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende bedrijfskarakteristieken:

Bedrijven die een correct naleefgedrag hadden in 2009 en die bij de totaalcontrole geen overtredingen
hadden (circa 40). Deze bedrijven worden in het kader van de vernieuwing van het toezicht (terugdringen
toezichtlasten) in 2010 niet fysiek gecontroleerd. De bedrijven rapporteren zelf over hun vergunningen-
verplichtingen (400 uur);

Bedrijven (circa 150) waar geen bijzonderheden spelen, gemiddelde milieurisico’s hebben en een normaal
naleefgedrag (geen ernstige overtredingen). Deze bedrijven krijgen in 2010 één keer een totaalcontrole
(3000 uur);

Bedrijven die speciaal toezicht nodig hebben vanwege bijzondere omstandigheden en/of matig
naleefgedrag (circa 50) (2.800 uur);

Bedrijven met een verhoogd extern risico (brandgevaar) (circa 40). Deze bedrijven krijgen een extra
deelcontrole op dit aspect, in samenwerking met de brandweer (500 uur);

Bedrijven die een belangrijke rol spelen in de keten van verwerking van afvalstoffen. Deze bedrijven
krijgen in het kader van ketentoezicht een extra administratieve deelcontrole op de acceptatie,
verwerking en afzet van afvalstoffen (circa 50 bedrijven) (600 wuur) (maakt onderdeel uit van
ketentoezicht, zie par. 5.14);

Bedrijven die een Milieujaarverslag moeten maken (16). Deze verslagen worden projectmatig
gecontroleerd. Wordt uitbesteed.

Noot: Er zijn hierboven 336 bedrijven genoemd. Het verschil met de genoemde 235 komt door overlap: bijv.
een bedrijf kan zowel totaaltoezicht, administratief toezicht als toezicht op een milieujaarverslag krijgen).

BRZO-bedrijven controleren (9 stuks in Utrecht en 2 in buurprovincies - zie paragraaf 5.15.);
E-V&Hsysteem (1.200 uur). Activiteiten: het nieuwe V&H-systeem testen, vullen, aanpassen aan
werkprocessen, workflow introduceren en medewerkers opleiden;

Via mobiel toezicht plaatsonafhankelijk en efficiénter werken (600 uur);

Vernieuwing toezicht / handhavingscommunicatie / WABO (1720 uur); waaronder 400 uur Wabo- oplei-
dingen , 500 uur systeemtoezicht bij SCJ (zit in par. 15 BRZO), 545 uur wabo-codrdinatie en 275 uur
vernieuwing toezicht in de branches op- en overslag, puinbreken en autodemontage. Elk team voert een
project uit met een andere vorm van toezicht bij bedrijven/locaties met een goed naleefgedrag/laag risico
in 2009 (bijvoorbeeld handhaven met briefkaartactie). Team BEV levert een extra inspanning voor het
landelijk project VT;

Minder maar beter regulier toezicht uitvoeren (820 uur);(kwaliteitsverbetering doorvoeren). In een
verbeterd format voor de bezoekrapportages expliciet de controle-onderdelen benoemen. Leidt tot extra
uren (actualisatie, geluidmetingen);

Indirecte lozingen (100 uur). Door de invoering van de Waterwet wordt de provincie bevoegd gezag
voor lozingen van bedrijven op een rioolstelsel. De waterschappen blijven het toezicht uitvoeren. De
provincie schrijft overtreders aan. De omvang van deze taak is nog onduidelijk. Zo nodig wordt bij de
Voorjaarsnota extra geld geclaimd;

Tijd voor strafrecht bij Wm-inrichtingen. Doel: inzet strafrecht leidt op termijn tot beter naleefgedrag.
Toepassing strafrecht in 2010 mogelijk maken. Deze taak is urenneutraal: bij strafrechttoepassing wordt
de normale bestuursrechtelijke handhaving niet uitgevoerd;

Om het bovenstaande mogelijk te maken (en de BRZO-taak) zijn 2256 uur nodig voor kwaliteitsontwik-
keling, kwaliteitscontrole, ondersteuning, coaching e.d.).

Benodigde uren toezicht Wm algemeen Benodigde uren vernieuwing toezicht
1.056 uur (jur) U.Ar 724 J.v.d.Be. 100 uur H. Ve.
225 uur (jur) H. Ca. 1.120 A.Gie. 150 uur R. Sch.
820 uur H. Ve. 150 A.v.d.V. 100 uur R. Be.
970 uur R. Be. 1.320 (vacature BEV ) 100 uur F. Sp.
806 uur J.v. Wij. 825  (vacature) 100 uur A. Kui
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1.120 uur

M. Ja. 383  (vacature) 100 uur J.v.0
772 uur A.Kui. 26 (divers) 100 uur S.Gu
920 uur J.v.0. - 521 (i.v.m. begroting 125 uur 1.Bij
620 uur S.Gu. Marien) 50 uur L. Me
995 uur 1.Bij + 541 (i.v.m. afstem- 50 uur (vacature BWN)

ming Progr.Water 100
en Progr. Milieu)

uur

(vacature Wbb/BWN)

+

12.331 uur totaal

1.075 uur totaal

De activiteiten BUITEN inrichtingen zijn verwerkt in par. 5.7, 5.11 en 5.14

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen fysiek toezicht bij circa 40 bedrijven met een goed naleefgedrag in 2009.

5.12.3 Toekomstige ontwikkelingen
In 2010 gaat er voorgesorteerd worden richting de vorming van regionale omgevingsdiensten (RUD’s).
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5.13 Wet milieubeheer; Vuurwerkbesluit

Na de vuurwerkramp in Enschede is besloten tot nieuwe regelgeving: het Vuurwerkbesluit. Om die reden
hebben de provincies er een aantal taken en bevoegdheden bij gekregen. Het Vuurwerkbesluit maakt
onderscheid tussen consumentenvuurwerk en professioneel vuurwerk. Consumentenvuurwerk is vuurwerk
dat is bedoeld voor particulier gebruik (bijv. tijdens de jaarwisseling). Professioneel vuurwerk is al het
andere vuurwerk.

5.13.1 Vergunningverlening
Vergunningverlening voor de opslag van vuurwerk valt onder de reguliere taak in het kader van de Wet
milieubeheer, waarbij het Vuurwerkbesluit specificke eisen aan de vergunning stelt. Voor de opslag van
kleine hoeveelheden consumentenvuurwerk (van 10 tot 1.000 kg) is geen vergunning nodig, maar kan
volstaan worden met een melding bij de gemeente. Voor opslag van 1.000 tot 10.000 kg moet een
vergunning worden aangevraagd bij de gemeente. Als een bedrijf meer dan 10.000 kg consumenten-
vuurwerk wil opslaan, moet het een vergunning aanvragen bij de provincie. Voor de opslag van profes-
sioneel vuurwerk moet altijd een vergunning bij de provincie worden aangevraagd. De nieuwe taken op
grond van het Vuurwerkbesluit betreffen de ontbrandingen. Consumentenvuurwerk mag alleen worden
afgestoken tussen 31 december 10.00 uur en 1 januari 02.00 uur. Buiten deze periode mogen particulieren
geen vuurwerk afsteken. Aan het afsteken van professioneel vuurwerk stelt het Vuurwerkbesluit strenge
veiligheidseisen. Onder 'afsteken' wordt begrepen: de opbouw, het installeren van vuurwerk, het tot
ontbranding brengen en het na ontbranding verwijderen van vuurwerk. Bij de uitvoering van de specificke
taken op grond van het Vuurwerkbesluit is er sprake van de volgende driedeling bij de vergunning-
verlenende activiteiten:
* Toepassingsvergunning
De gebruiker van professioneel vuurwerk - een gespecialiseerd bedrijf - moet een toepassingsvergun-
ning hebben. Dit is een vergunning waarin in het algemeen toestemming wordt verleend voor het
afsteken (en alles daaromheen) van professioneel vuurwerk. De provincie waarin de aanvrager - ook
wel beziger genoemd - is gevestigd, is bevoegd om te beslissen op de vergunningaanvraag.
e Ontbrandingstoestemming
Voorafgaand aan een vuurwerkevenement moet de beziger een ontbrandingstoestemming aanvragen
bij de provincie waarin het vuurwerk zal worden afgestoken. Bij de aanvraag moet onder andere een
werkplan worden gevoegd, waarin onder meer de aard van de werkzaamheden en de te gebruiken
typen vuurwerk zijn omschreven. Zo'n aanvraag om een ontbrandingstoestemming moet ruim van
tevoren bij de provincie worden ingediend. De aanvraag moet uiterlijk 14 weken voordat het
evenement plaatsvindt zijn ingediend. Deze termijn is inclusief de 6 weken bezwarentermijn. De
ontbrandingstoestemming kan pas worden verleend nadat de burgemeester van de gemeente waar het
vuurwerk wordt afgestoken, hiervoor een ‘verklaring van geen bezwaar’ heeft afgegeven aan de
provincie. Deze verklaring houdt verband met de openbare orde en veiligheid. Ontbreekt die
verklaring dan kan het evenement niet doorgaan.
e Melding
Er behoeft geen ontbrandingstoestemming te worden aangevraagd voor vuurwerkevenementen
waarbij maximaal 100 kg consumentenvuurwerk wordt afgestoken of waarbij maximaal 10 kg
theatervuurwerk of PSE (pyrotechnische speciale effecten voor gebruik in bijvoorbeeld theaters,
(bedrijfs-)openingen, productpresentaties en andere shows) wordt gebruikt. De beziger kan volstaan
met een melding bij de provincie. De melding moet uiterlijk twee weken voordat het evenement plaats
vindt worden ingediend.
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Evaluatie 2009 :
In 2009 zijn 59 ontbrandingstoestemmingen afgegeven en 81 meldingen in behandeling genomen. In de provincie
Utrecht is er voor één gebruiker van professioneel vuurwerk een zogenaamde toepassingsvergunning verleend.

Urenbesteding 2009: 950 uur.

Doelstellingen 2010:

De provincie voert op adequate wijze haar in het Vuurwerkbesluit opgedragen wettelijke taken uit als bevoegd
gezag voor de toepassingsvergunningen, de ontbrandingstoestemmingen en de meldingen. Er zal in 2010 in ieder
geval één toepassingsvergunning moeten worden aangepast op nieuwe IPO-voorshriften (0.a. met betrekking tot
veiligheidsafstanden).

Activiteiten vergunningverlening in 2010 + uren

Voor 2010 worden circa 65 ontbrandingstoestemmingen en circa 40 meldingen verwacht. Er worden, hoewel dat
nooit is uit te sluiten, voor 2010 geen nieuwe toepassers van professioneel vuurwerk verwacht. De bestaande
toepasser behoeft voor 2010 geen nieuwe vergunning.

Totaal benodigde uren: 1.420.

5.13.2 Handhaving

Voor het naleven van het Vuurwerkbesluit is een goede handhaving noodzakelijk. Landelijk zijn
afspraken gemaakt om er voor te zorgen dat vergelijkbare overtredingen op dezelfde wijze worden
aangepakt. Utrechtse bedrijven die meer dan 10.000 kg vuurwerk of professioneel vuurwerk opslaan,
worden periodiek bezocht. Bij de vuurwerkopslagbedrijven die tijdens de oud- en nieuw periode vuurwerk
aan particulieren verkopen, vindt ook controle op de speciale verkoopdagen plaats. Alle vuurwerkeve-
nementen worden in principe gecontroleerd. Bij identieke vuurwerkevenementen (meerdere malen per jaar
door dezelfde beziger op dezelfde locatie) zal ten minste éénmaal toezicht worden gehouden. Indien geen
overtredingen zijn geconstateerd, kan het daarbij blijven. De door de gemeente of door de provincie
aangewezen ambtenaren houden toezicht op de naleving van de algemene regels voor inrichtingen waar
consumentenvuurwerk of professioneel vuurwerk wordt opgeslagen of bewerkt en op de eventueel door de
gemeente of de provincie gestelde nadere eisen.

Evaluatie 2009:

. Handhaving bij evenementen
Tot 1 oktober waren er 62 aanvragen. Vanwege Koninginnedag (‘Apeldoorn’) zijn er 12 afgelast. Van de 50
overgebleven zijn er 33 bezocht (8 vergunningen en 6 meldingen). De overige 17 betroffen allemaal
meldingen en hadden een lage prioriteit. Daarmee is in 2009 inhoud gegeven aan het streven om in ieder
geval alle ontbrandingstoestemmingen te controleren. Het toezicht in het 1¢ halfjaar resulteerde in slechts één
negatieve bevinding. Er zijn voor wat betreft bewaarinrichtingen 3 bestuurlijke waarschuwingen uitgegaan,
waarvan er 1 weer ongedaan is gemaakt bij de 1° controle. In het 3® kwartaal was het naleefgedrag 100% (er
zijn in die periode geen handhavingsbrieven verstuurd).

»  Codrdinatie Vuurwerkbesluit
In 2008 is er nog 5 keer per jaar extern overleg gevoerd met alle gemeenten. Omdat er zich toen geen
bijzonderheden voordeden, is er in 2009 slechts 2 maal overleg gevoerd. Het overige overleg ging per email.
Als reguliere codrdinatiewerkzaamheden kunnen o.a. worden genoemd:

o bijhouden meldingen en vergunningen en zorgen dat er een controleur aan wordt gekoppeld;
o Voorbereiden en begeleiden koninginnedagcontroles: (bv. draaiboek, vooroverleg politie en VRU,

informeren gedeputeerde, vooroverleg controleurs);

Regulier IPO-overleg Vuurwerkcodérdinatoren (IPO-WV);

1le aanspreekpunt concrete problemen;

Organiseren cursus voor de nieuwe handhavers en de vergunningverlener (evenementen), enz.

Overleg over de eindejaarscontroles.

O O O O

Urenbesteding in 2009:
. Handhaving bij evenementen
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Van de beschikbare 640 uur is er 350 uur benut.

. Codrdinatie Vuurwerkbesluit
450 uur (excl. de pieken in januari en maart - organiseren eindejaarscontroles met de regio, evalueren
eindejaarscontroles en jaarverslag). De provincie Utrecht vat (in vergelijking met andere provincies) een
aantal taken (o.a. informeren van de regio en IPO-werkzaamheden) summier op. De volgens het Vuurwerk-
besluit verplichte full-time provinciale fte is tot op heden nog niet volledig ingevuld. Ook de codrdinatie-uren
zijn niet volledig benut.

risicocategorie-indeling:
Het naleefgedrag in de 1° drie kwartalen was (erg) goed (circa 95% spontaan naleefgedrag). Overwogen zou
kunnen worden om in 2010 meer steekproefsgewijs te gaan handhaven. In verband met de risicohoogte is er
echter een voorkeur voor handhaving op basis van prioritering (factoren als handhavingsverleden, omvang van het
vuurwerk, hoeveelheid publiek, omgeving, afstanden, weertype en of het een melding, danwel een ontbrandings-
toestemming betreft).
Risicocategorie: Niet naleven van voorschriften door vuurwerkbedrijven kan ernstige gevolgen hebben omdat het
grote evenementen kan betreffen. Te denken valt aan brand en fysiek letsel bij toeschouwers, omwonenden en
personeel. Het naleefgedrag is goed. Daarom indeling in risicocategorie III (zie par. 4.5, activiteit nr. 26).

Probleemstelling 2010: Het naleefgedrag geeft geen reden de inhoudelijke koers te verleggen. Deze handha-
vingstaak is in de beheerfase beland. Het aantal benodigde controle-uren kan naar beneden worden bijgesteld.

Doelstellingen 2010:

. Voorkomen dat degenen die professioneel vuurwerk afsteken (bezigers) niet beschikken over een toepassings-
vergunning en ontbrandingstoestemming en/of dat kleinere vuurwerkevenementen niet worden gemeld. De
provincie zet zich er voor in om bij alle vuurwerkevenementen waar professioneel vuurwerk wordt afgestoken,
illegale handelingen te voorkomen;

»  Codrdinatie Vuurwerkbesluit
De codérdinatie van de handhavingsinspanningen van de verschillende instanties rond het Vuurwerkbesluit is ‘n
afzonderlijke wettelijke provinciale taak. De provincie zal ook in 2009 zorg dragen voor de uitvoering ervan.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

- Periodiek (vier keer per jaar?) bezoeken van vuurwerkopslagbedrijven die méér dan 10.000 kg vuurwerk
opslaan;

- In principe bij elk vuurwerkevenement toezicht uitoefenen;

- Identieke vuurwerkevenementen (meerdere keren per jaar door dezelfde beziger en op dezelfde locatie) één
keer per jaar of op basis van prioritering controleren;

- Overleg organiseren met alle gemeenten (2 keer per jaar?);

- Uitvoeren codrdinatiewerkzaamheden (0.a. organiseren (opfris)cursussen, opstellen jaarlijks vuurwerkverslag,
bijhouden van de vuurwerksite, bijdragen aan IPO-netwerk, voorbereiden en begeleiden van koninginnedag-
controles, etc.).

Benodigde uren:

50 uur H. Ve. 50 uur R.Sch.

50 uur J.v.Wij. 50 uur A.Kui.

50 uur J.v.O. 50 uur L.Me

50 uur Fr.La. 50 uur S.v.Rij

50 uur M. Ko 250 uur P.v.Do (primair codrdinatie)
50 uur J.Dij

750 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.

5.13.3 Toekomstige ontwikkelingen
Geen bijzonderheden.
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5.14  Wet milieubeheer; ketentoezicht/
transportcontroles

5.14.1 Handhaving

Ketentoezicht grond- en afvalstromen

De afgelopen jaren heeft het ketentoezicht vorm gekregen in de samenwerking bij infrastructurele
projecten (GRIP's), toezicht op Kwalibo, transportcontroles, administratief toezicht bij afvalverwerkers,
handhavingsestafettes (asbestsloop) en incidentele samenwerking in (strafrechtelijke) onderzoeken.
Transportcontroles worden in samenwerking met de Politie Milieu Dienst (PMD) maandelijks uitgevoerd.
De controles richten zich op afval transporterende bedrijven die zich binnen de provinciegrenzen begeven.
Controles zijn deels fysiek (lading) en deels administratief (controle van de gevoerde
begeleidingsbrieven). De resultaten kunnen aanleiding geven om bepaalde inrichtingen nader te
onderzoeken. De partners weten elkaar te vinden, bijvoorbeeld via het Netwerk Grondstromen.

Toch overheerst de gedachte, dat ketentoezicht nog niet de prioriteit en kwaliteit heeft die nodig is. De
uitvoering van onze eigen toezicht- en opsporingstaken eist onze aandacht op. Algemeen wordt een gebrek
aan regie ervaren. Ketentoezicht behoort vanaf 2012 tot het basistakenpakket van de regionale
uitvoeringsdiensten (RUD's). De provincie Utrecht wil haar eigen rol in het ketentoezicht verbeteren en
biedt de partners aan de regie te voeren. Doel: eind 2012 functioneert het ketentoezicht naar tevredenheid
van de partners en conform de kwaliteitscriteria.

Evaluatie 2009:

Ook in 2009 was de transportsector een belangrijke schakel in de verwijderingsketen. Er stonden in 2009 4
grootschalige transportcontroles op de rol (samen met PMD, KLPD, douane, VROM). Daarnaast was het de
bedoeling om als provincie in overleg met de PMD in de overige 8 maanden 1 kleinere controle per maand uit te
voeren. De grote controles zijn alle 4 uitgevoerd. De kleine controles zijn maar voor 25% uitgevoerd (2 in plaats
van 8). Over de aanpak van zowel de grote als de kleine transportcontroles is overleg gevoerd met de PMD, met
als doel meer diepgang te krijgen in de uitvoering van transportcontroles en waar mogelijk aansluiting te zoeken
bij ketentoezicht.

Urenbesteding in 2009:
Er is in 2009 72 uur aan dit item besteed. Reden: 75% minder kleine controles dan gepland. Er was 270 uur
beschikbaar.

Naleefgedrag 2009 / risicocategorie-indeling:

Het naleefgedrag is over het algemeen goed. Bij de grote controles, waarbij met name wordt gecontroleerd op de
juistheid van de bij een vracht afvalstoffen behorende transportdocumenten, was alles in orde (naleefgedrag = dus
goed). Bij de 2 kleine controles elk een bestuurlijke waarschuwing uitgedeeld (spontaan naleefgedrag dus minder
als bij de grote controles). Noot: bij grote transportcontroles worden ook gelet op afvaltransporten die niet
afkomstig zijn van, of onderweg zijn naar, inrichtingen waarvoor GS het bevoegd gezag is. Opmerkelijke zaken bij
dergelijke transporten worden dan doorgegeven aan het betrokken andere bevoegde gezag.
Risicocategorie-indeling: De meeste bedrijven zijn bonafide en voeren een controleerbare administratie. Daarom is
categorie-indeling (III) correct (zie par. 4.5, activiteit nr. 2).

Probleemstelling 2010: Op welke manier kan in 2010 het spontane naleefgedrag wat betreft afvaltransport-
bewegingen verder verbeterd worden?

Doelstellingen 2010:
Vanuit de ketenoptiek voorkémen dat afvalstoffen op de verkeerde plaats terecht komen, waardoor er
milieuverontreiniging kan optreden en/of gevaarlijke situaties kunnen ontstaan.
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Activiteiten handhaving in 2010 + uren

1. Eigen taken afdeling Handhaving

. De transportcontroles samen met de PMD voortzetten met als accent het vergaren van keteninformatie
(in samenwerking met de PMD de aanpak en concrete doelen van afvaltransportcontroles herformuleren;
vier grootschalige transportcontroles uitvoeren (samen met PMD, KLPD, douane, VROM-Inspectie),;
acht kleinere controles uitvoeren, samen met alleen de PMD;

+  Administratief toezicht bij de eigen Wme-inrichtingen intensiveren, met als accent het verkrijgen van
keteninformatie. In de eigen planning ruimte reserveren om deze informatie nader te onderzoeken.

. Het Kwalibo-toezicht bij bodemsaneringen voortzetten.

Met de partners

Het toezicht op de GRIP’s voortzetten;

De rol van het Netwerk Grondstromen evalueren;

Met de partners concrete ketenprojecten uitvoeren op het gebied van grond- en afvalstromen. Onderzoeken

welke afspraken daarover gemaakt kunnen worden;

. De provincie verkent samen met de partners of er mogelijkheden bestaan voor informatie-analyse ten
behoeve van het Ketentoezicht. Doel: in 2010 een eerste aanzet hebben om via gerichte informatie het
ketentoezicht te sturen;

. De provincie verkent met de partners de mogelijkheden van het inrichten van een interventieteam bodem- en
afvalstoffenstromen. Doel: in 2010 is er een proef om te onderzoeken of een interventieteam (met
bijvoorbeeld een kanspiket) toegevoegde waarde heeft;

. De provincie onderzoekt of een deel van de reguliere budgetten in 2010 gelabeld kan worden voor

Ketentoezicht met de partners (of dat daarvoor bij het Rijk budgetten beschikbaar zijn). Doel: voldoende

middelen om de ambities in 2010 te realiseren.

c N

Benodigde uren

200 uur H. Ve. 100 uur R. Be.
50 uur A.v.d.V. 100 uur J.v.Wij.
100 uur M.Ja. 100 uur A.Kui.
100 uur J.v.0. 100 uur S.Gu.
100 uur 1.Bij. 50 uur L.Me.
100 uur J.v.d.Be. 100 uur A.Gie.
50 uur J. Dij. 50 uur vacature BWN

1.300 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.

5.14.3 Toekomstige ontwikkelingen

Drie ontwikkelingen kunnen worden genoemd:

a) Landelijk (in IPO verband) vindt een nadere uitwerking plaats van administratief toezicht,
inclusief transportcontroles. Op dit moment is nog niet duidelijk wat die gezamenlijke inspanning betekent
voor de afzonderlijke transportcontroles. Vooralsnog is er voor wat betreft 2010 nog geen rekening
gehouden met deze ontwikkelingen;

b) Bij de verdere ontwikkeling van ketentoezicht neemt de transportcontrole een specifieke plaats in.
Transport is een belangrijke stap in de verwijderingsketen en is daarom voor ketentoezicht een belangrijk
aspect om de aandacht op te richten;

c) De KLPD is bezig met een projectmatige aanpak van landsdekkende transportcontroles. Die
voorzien in een transportcontrole waarbij een groot gebied wordt ‘ontsloten’ met als doel te voorkomen
dat transporten uitwijken. Indien deze projecten al in 2010 starten, dan sluit de provincie zich daarbij aan.
De benodigde uren zijn op voorhand al meegenomen in de urenbegroting 2010.
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5.15  Wet milieubeheer;: Besluit Risico’s Zware
Ongevallen (BRZO)

Het BRZO met bijbehorende besluiten vindt z’n oorsprong in vier verschillende wetten: de Wet
milieubeheer, de Arbeidsomstandighedenwet, de Wet rampen en zware ongevallen en de Brandweerwet
1985. Het BRZO is een voorbeeld van codrdinatiewetgeving. Samenwerken bij de taakuitvoering leidt er
toe, dat bedrijven die minder goed presteren (eerder) worden ontdekt en tijdig doeltreffend benaderd
kunnen worden. De betrokken overheidsinstanties bespreken elkaars gegevens, combineren die, leren van
elkaars invalshoeken en verbeteren waar nodig het (wettelijk) kader voor BRZO-bedrijven.

De provincie Utrecht is betrokken waar het betreft het taakaccent externe veiligheid en milieu. Bij het
toezicht op de uitvoering van het BRZO zijn, naast de provincie Utrecht (als bevoegd gezag Wet
milieubeheer), tenminste nog twee partijen betrokken: de Arbeidsinspectie en de brandweer. Het BRZO
leidt niet tot een wijziging van bestaande wettelijke bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Wel moeten
de betrokken organisaties op basis van het BRZO samenwerken bij de uitvoering. Zij moeten een
uniforme werkwijze hanteren. De basis van het BRZO is daarom de één-loket-gedachte. Hét
aanspreekpunt voor het bedrijf is het bevoegde gezag Wet milieubeheer: provincie of gemeente. Een
resultaat van die samenwerking in dat ene loket is bijvoorbeeld een zoveel mogelijk onderling afgestemd
oordeel over een door een bedrijf ingediend veiligheidsrapport.

De provincie Utrecht is een zogeheten maatlatorganisatie. Dit heeft zij bereikt door samenwerking met de
provincie Flevoland en de gemeenten Almere, Nieuwegein en Rhenen. Hiermee heeft de provincie Utrecht
negen bedrijven in portefeuille. Ruim voldoende om aan de maatlat BRZO te kunnen voldoen. De eis is
dat elke maatlatorganisatie tenminste twee inspecteurs en een inspecteur in opleiding heeft. De provincie
Utrecht heeft slechts één inspecteur in dienst en een inspecteur op inhuurbasis. Daarom is in 2009 gestart
met het opleiden van een nieuwe inspecteur. De nieuwe inspecteur zal in 2010 volwaardig meedraaien.

Interprovinciaal beleid heeft er in 2008 toe geleid, dat de provincie Utrecht eveneens de samenwerking is
aangegaan met de provincie’s Gelderland, Flevoland en Overijssel. Dit heeft geleid tot de
samenwerkingsovereenkomst BRZO Regio Midden- en Oost-Nederland. De samenwerkingsvorm
waarborgt de continuiteit van de uitvoering. De samenwerkingsvorm leidt verder tot het gezamenlijk
opstellen van een jaarplanning, het houden van informatiebijeenkomsten en het uitwisselen van
inspecteurs. De samenwerkingsvorm biedt mogelijkheden tot verdere opbouw van kennis en het werken
aan een uniforme benadering van bepaalde branches, zoals vuurwerk en chemie. Tenslotte biedt de
samenwerkingsvorm mogelijkheden voor regionale invulling, danwel samenwerking op het vlak van de
front-offices chemie en de maatlat Externe Veiligheid.

5.15.1 Vergunningverlening

Wanneer een BRZO-bedrijf een vergunning aanvraagt, wordt nagegaan welke overheidsinstanties bij de
vergunningaanvraag betrokken moeten worden. Een en ander in overleg met de provinciale BRZO-
coordinator. Bij de vergunningverlening wordt het veiligheidsrapport beoordeeld in relatie tot de gehele
vergunningaanvraag van de inrichting.

Benodigde uren: 40 uur.

5.15.2 Handhaving
Op grond van het BRZO worden 11 BRZO-bedrijven gecontroleerd via inspecties op basis van een
landelijk format. De inspecties worden uitgevoerd in samenwerking met de Arbeidsinspectic en de
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regionale en lokale brandweer. De provincie codrdineert en voert de regie. Naast de reguliere
werkzaamheden wordt ondersteuning geboden aan partners in de regio.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn de volgende activiteiten uitgevoerd:

. Opleidingen:
Eén medewerker wordt opgeleid tot BRZO-inspecteur. De ander volgt vervolgopleidingen. Er is in 2009 een tweetal
expertmeetings georganiseerd voor BRZO-inspecteurs. Bij de eerste expertmeeting stonden RWS-deelname aan
inspecties en de MilieuRisicoAnalyse (MRA) centraal. De tweede meeting ging over veranderende wetgeving op het
gebied van het etiketteren en labelen van gevaarlijke stoffen (GHS). Ook was er een brainstorm over de behoefte bij
inspecteurs aan kennisverbreding.

. Inspectieprogramma 2007-2012:
Het Inspectieprogramma is tezamen met de Brandweer, Arbeidsinspectie en gemeenten opgesteld voor een
periode van 5 jaar. Dit sluit aan bij de vijfjarencyclus van inspecties.

. Meerjareninspectieplan:
Per bedrijf geldt als uitgangspunt het bestaande Meerjareninspectieplan. Vanaf oktober 2008 wordt gebruik
gemaakt van een nieuw landelijk toezichtsmodel. Op basis van dit toezichtsmodel is de inspectielast bepaald.

. Wat betreft samenwerking:
In januari 2009 is een samenwerkingsovereenkomst (SOK) getekend met 3 andere provincies, te weten:
Gelderland, Overijssel en Flevoland. De doelstellingen van deze SOK zijn inmiddels bereikt (o0.a. onderlinge
uitwisseling van inspecteurs). De overeengekomen samenwerking is een groeimodel. Er zijn nog diverse
slagen te maken. De organisatie rond de overlegvormen is als volgt beoordeeld: er wordt nog teveel met de
eigen bevoegde gezagen het overleg aangegaan. Er zijn afspraken gemaakt om het Regionaal BRZO-
coodrdinatorenoverleg-provincies uit te breiden met de Arbeidsinspectie en de brandweer. Het overleg heet
voortaan BAP-overleg BRZO Regio Midden- en Oost-Nederland. De Arbeidsinspectie neemt inmiddels deel. De
brandweer is benaderd voor deelname.

. Uitvoering BRZO-inspecties:
In 2009 zijn alle 9 BRZO-bedrijven binnen de provinciegrenzen van Utrecht en Flevoland gecontroleerd. Idem (in
het kader van de uitwisseling) 2 BRZO-bedrijven in de provincies Overijssel en Gelderland.

Aandachtspunt: Het ontbreekt provincies aan voldoende visie op opleidingen (daaronder valt ook kennisbeheer).

Aanbeveling: Regionale samenwerking verder versterken.

Urenbesteding in 2009: Met de in 2009 beschikbare uren (2.371) konden alle geplande werkzaamheden
genoegzaam worden uitgevoerd.

risicocategorie-indeling:
Er bestaat een wisselend beeld omtrent het naleefgedrag. Het ene jaar lijkt het erop dat het naleefgedrag beter
is dan het andere jaar. De oorzaak is gelegen in de systematiek van de BRZO-uitvoering. Bedrijven worden
namelijk via een vijfjarencyclus organisatorisch en technisch beoordeeld. Door deze werkwijze wordt elk proces-
onderdeel van het bedrijf in de vijfjarencyclus één of meerdere keren beoordeeld.
Wat betreft risicocategorie-indeling: bedrijven moeten de veiligheidsorganisatie beheersen. Daarom indeling in
risicocategorie III (zie o.a. activiteitnr. 26 (vuurwerkopslag) in par. 4.5).

Probleemstelling 2010: Samenwerkingsgehalte is nog te laag en het ontbreekt nog aan goed kennisbeheer.

Doelstellingen 2010:

5.15a. Wet milieubeheer; BRZO: Voorkémen dat BRZO-bedrijven die minder goed presteren niet tijdig
worden ontdekt en niet tijdig doeltreffend benaderd worden. Als provincie zorg dragen voor een BRZO-
coodrdinator die de codrdinatiefunctie verzorgt en die aan kennisbeheer doet. Regionale samenwerking
verder versterken (R. Sch., S. Gu. en M.Ba);

5.15b. Wet milieubeheer; brandveiligheid: Brandveiligheid verbeteren bij die bedrijven waar
brandveiligheid als thema in het project 2009 een duidelijke rol heeft gespeeld (R. Sch. + diverse hh);

5.15c. Wet milieubeheer: Een pilot uitvoeren om ervaring op te doen met systeemtoezicht en afgestemd
toezicht. Uitgangspunt hierbij is dat de pilot zich richt op zogenaamde ‘risicovolle bedrijven’, dat goede
bedrijven minder worden gecontroleerd en dat eigen managementsystemen van bedrijven worden
benut bij het toezicht. De pilot komt voort uit het overheidsprogramma ‘Vernieuwing Toezicht’
(R. Sch. En J.v.0.).
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Activiteiten handhaving in 2010 + uren

5.15a

5.15b

5.15c

Benodigde uren:
1.020 uur
400 uur

Activiteit: Wet milieubeheer - Handhaving BRZO (1.420 uur).

Activiteit: Wet milieubeheer - Brandveiligheid (500 uur).

Activiteit: Wet milieubeheer - pilot vernieuwing toezicht / afgestemd toezicht (500 uur)

Alle 9 BRZO bedrijven waarvoor de provincie Utrecht bevoegd gezag is, in 2010 tenminste
éénmaal bezoeken en controleren;

In het kader van de Regionale samenwerking in 2010 tenminste twee bedrijven controleren die
buiten het eigen bevoegdheidsgebied liggen (te weten in de provincie Overijssel en Gelderland);
De inspectielast van alle BRZO bedrijven bepalen en in GIR verwerken;

Van alle BRZO bedrijven een actueel Meerjareninspectieplan bepalen en in GIR verwerken;
Hercontroles uitvoeren (aantal is afhankelijk van resultaten van elk van de eerste controles);
Opleidingen: visie op opleidingen ontwikkelen.

De, op basis van de in 2009 opgestelde projectevaluatie geselecteerde, bedrijven in 2010 geheel
controleren. Attentie: uren zijn al opgenomen in par. 5.12.

In 2010 bij één bedrijf een pilot uitvoeren. Omdat wordt afgeweken van het provinciale
handhavingsbeleid zal voor deze pilot een beleidsdocument worden geschreven;

Een workshop systeemtoezicht en afgestemd toezicht organiseren voor de inspecteurs van de
provincie Utrecht en haar inspectiepartners;

Een overeenkomst opstellen tussen inspectiepartners en provincie Utrecht over afgestemd
toezicht;

Een overeenkomst opstellen tussen het deelnemende bedrijf en de provincie Utrecht;

Een quickscan en een verificatie audit uitvoeren bij het deelnemende bedrijf als onderdeel van de
mate van het compliant zijn aan wet- en regelgeving;

Een overeenkomst c.q. afsprakendocument opstellen tussen het deelnemende bedrijf en de
provincie Utrecht. Attentie: uren zijn al opgenomen in par. 5.12.

R. Sch.
S.Gu.

1.420 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.

5.15.3 Toekomstige ontwikkelingen

Verdergaande samenwerking met de provincies Overijssel en Gelderland zal worden gezocht. Gemeenten
die nog niet zijn aangesloten bij het samenwerkingsverband BRZO Utrecht — Flevoland, kunnen daartoe
alsnog besluiten.

78



Jaarprogramma Vergunningverlening en Handhaving 2010

5.16  Stiltegebieden

Als opvolger van de Verordening stiltegebieden provincie Utrecht 1989 zijn in de Provinciale Milieu
Verordening Utrecht 1995 regels opgenomen voor gedragingen inzake het voorkomen of beperken van
geluidhinder in stiltegebieden. De provincie Utrecht kent diverse stiltegebieden. In essentie gaat het om
het weren van gedragingen die zodanig lawaaiig en wezensvreemd aan een stiltegebied zijn, dat zij het
stille karakter van het gebied verstoren. Elk stiltegebied bestaat uit:

e een feitelijk stil gebied, dat de kern van het stiltegebied vormt en

e een geluidsarm overgangsgebied, dat rondom het feitelijk stille gebied ligt.

5.16.1 Vrijstellingen en ontheffingen

In Bijlage 10, onderdeel A, van de PMV 1995 zijn regels opgenomen inzake het voorkomen of beperken
van geluidhinder. Lawaaiige activiteiten in stiltegebieden zijn niet toegestaan. Dus geen crossauto’s,
crossmotoren, motorboten, maar ook geen brommers buiten de openbare weg. Wanneer in een stiltegebied
land- of bosbouw plaatsvindt, levert dat soms lawaai op. Maar die geluiden zijn gebiedseigen en niet
verboden. Van de verboden is in uitzonderingsgevallen ontheffing mogelijk.

Evaluatie 2009:
In 2009 zijn er 2 ontheffingen verleend.

Urenbesteding 2009: Er zijn 50 uren aan dit onderwerp besteed.

Doelstellingen 2010: Eventuele ontheffingaanvragen in behandeling nemen.

Activiteiten ontheffingverlening / advisering in 2010 + uren

Urenbesteding 2010: 30 uur.

5.16.2 Handhaving

Er wordt slechts opgetreden naar aanleiding van concrete signalen. Per gebied is voor een gerichte
surveillance 20 uur nodig. Vanaf 2005 is aan de provinciale toezichtsrol geen structurele invulling meer
gegeven. In voorkomende gevallen wordt er wel gereageerd op klachten.

Evaluatie 2009:

In 2009 zijn door afdeling Milieu 2 ontheffingen stiltegebieden verleend (één aan KPJ Oudewater voor een tentfeest
en één voor een motortocht in Doorn/Leersum). De afspraak werd gemaakt, dat bij eventuele problemen/klachten
de provinciale consignatiedienst ingeschakeld zou worden. Dat bleek niet noodzakelijk. De handhavingstaak wordt
ingevuld in de vorm van het reageren op meldingen van derden. Wanneer er anderszins gebiedsgerichte controles
plaatsvinden, wordt het aspect ‘stilte’ voor zover van toepassing meegenomen. Afdeling Milieu is overigens gestart
met een notitie ‘ontheffingenbeleid stiltegebieden.”

Urenbesteding 2009: 1 uur.
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Naleefgedrag 2009/ risicocategorie-indeling:

Met het niet planmatig handhaven van de PMV (onderdeel stiltegebieden) zijn in 2009 geen structureel
ongewenste situaties ontstaan. De twee ontheffingen (Oudewater en Doorn/Leersum) hebben geen klachten
opgeleverd. Veel geluiden in stiltegebieden zijn toegestaan als ‘omgevingsgeluid’. Het spontane naleefgedrag is,
voor zover dat kon worden waargenomen aan de hand van klachten en provinciebreed kan worden overzien,
daarmee als ‘goed’ te kwalificeren. Er zijn geen aanwijzingen dat de PMV-regelgeving inzake stiltegebieden
structureel onvoldoende wordt nageleefd.

Wat betreft de risicocategorie-indeling: Er is geen blijvend risico bij overtreding van deze PMV- regelgeving.
Indeling in risico-categorie I en II; (zie activiteitennrs. 61 t/m 65 in par. 4.6).

Probleemstelling 2010:
Het naleefgedrag geeft geen redenen de inhoudelijke koers te verleggen. Deze handhavingstaak is in de

beheerfase beland.

Doelstellingen 2010:
Voorkémen dat er in stiltegebieden, zonder ontheffing andere dan gebiedseigen (omgevings)geluiden en/of

gedragingen plaatsvinden.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

- Optreden naar aanleiding van concrete signalen en/of klachten;

- Wanneer er anderszins gebiedsgerichte controles plaatsvinden, het aspect ‘stilte’ voor zover van toepassing
daarin meenemen;

- Op basis van afzonderlijk afgegeven ontheffingen, de toezichtstrategie bepalen (maatwerk leveren).

Benodigde uren
37 uur M.He.
37 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.

5.16.3 Toekomstige ontwikkelingen
Geen bijzonderheden.
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5.17  Consignatiedienst en afhandeling
milieuklachten (24-uurs bereikbaarheid)

Op basis van de Wet handhavingsstructuur'* geeft de provincie handen en voeten aan de ruim 50
procedurele kwaliteitscriteria uit het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer. !> Eén van de
kwaliteitscriteria betreft het vereiste,'® dat de provincie als handhavingsorganisatie 24 uur per etmaal
bereikbaar moet zijn voor meldingen van milieuklachten door burgers/bedrijven. Naast feitelijke
bereikbaarheid moet ook de eventueel noodzakelijke inzetbaarheid van (provinciaal) personeel geborgd
zijn. De afdeling Handhaving werkt daartoe al meerdere jaren met een professionele 24-uurs consignatie-
regeling. Langs die weg worden alle klachten professioneel en adequaat opgepakt en afgehandeld.

Evaluatie 2009:

In 2009 kwamen er 820 geregistreerde klachten en meldingen binnen via de milieuklachtentelefoon. Dat waren er
aanzienlijk minder dan in 2008 (1.617 stuks) en in 2007 (1.230 stuks). Er lijkt sprake te zijn van een trendbreuk.
Bij diverse bedrijven die in voorgaande jaren relatief veel (stank)klachten veroorzaakten, zijn in 2008 en begin
2009 de nodige maatregelen getroffen. Uit het verminderd aantal klachten over deze bedrijven blijkt, dat deze
maatregelen effect sorteren. Voor de overige provinciale inrichtingen komt er jaarlijks gemiddeld minder dan 1
klacht per bedrijf binnen. Het aantal klachten over bedrijven waarvoor de gemeente Utrecht bevoegd gezag is,
daalde in 2009 eveneens fors. In 2010 zal een professionele klachtafhandeling vanuit het Jaarprogramma
Vergunningverlening en Handhaving een hoge prioriteit houden.

Koplopers qua ingediende klachten zijn tot 1-10-2009 Asfaltcentrale Utrecht (ACU) met 111 klachten, Smink
Amersfoort met 63 klachten en Theo Pouw Utrecht met 43 klachten. Overigens leidt niet iedere ingediende klacht
tot een gevalideerde klacht. Er zijn 53 geurklachten over veevoederbedrijven op Lage Weide Utrecht administratief
behandeld en/of daadwerkelijk ter plaatse onderzocht. Tot 1 oktober 2009 was de gemeente Utrecht hiervoor het
bevoegde gezag. Vanaf 1-10-2009 is het bevoegde gezag overgegaan naar de provincie Utrecht.

De uitvoering van de consignatiedienst is verdeeld over circa 10 medewerkers.

Urenbesteding 2009:

Formeel stond er 1.225 uur ter beschikking (om naar de meldingslocatie toe te gaan en/of klachten af te
handelen). Tot 1-10-2009 is er 590 uur tijd geschreven. Dat is circa 325 uur minder dan gepland. E.e.a. houdt
mogelijk verband met het niet juist tijdschrijven door geconsigneerden (en met het verhoudingsgewijs geringere
aantal klachten t.o.v. vorig jaar). Nagegaan wordt of in 2010 de tot op heden gebruikelijke 1.225 uur noodzakelijk
zijn of dat mogelijk met minder uren kan worden volstaan.

Naleefgedrag 2009/ risicocategorie-indeling:

Niet van toepassing bij dit item.

Probleemstelling 2010:
Inhoudelijk verloopt de uitvoering van de consignatiediensttaken, zo blijkt in- en extern, tot ieders tevredenheid.
Alleen de tijdsverantwoording roept nog vragen op.

Doelstellingen 2010:

Ingevolge de professionaliseringscriteria uit het Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer als provincie (als
handhavingsorganisatie) 24 uur per etmaal bereikbaar zijn voor meldingen van milieuklachten door
burgers/bedrijven. Voor dit doel ook continue de inzetbaarheid van (provinciaal) personeel waarborgen. Op deze

14 Staatsblad 2005, 428 Wet van 16 juli 2005 tot wijziging van hoofdstuk 18 van de Wet milieubeheer

(Handhavingsstructuur).

Staatsblad 2005, 493 Besluit van 29 september 2005, houdende kwaliteitseisen m.b.t. de bestuursrechtelijke
handhaving van milieuwetgeving, alsmede het tijdstip van inwerkingtreding van de wet van 16 juli 2005 tot
wijziging van hoofdstuk 18 van de Wet milieubeheer (Handhavingsstructuur) (Stb. 428) (Besluit kwaliteitseisen
handhaving milieubeheer).

Artikel 4, lid 1, onder f.

15

81




Jaarprogramma Vergunningverlening en Handhaving 2010

wijze alle klachten van bellers/klagers professioneel in behandeling nemen en voor zover mogelijk (op de korte of
de langere termijn) ook oplossen.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

De provinciale milieuklachtentelefoon van al het nodige (materieel en personeel) voorzien om haar functie naar
behoren te kunnen (doen) uitvoeren.

Benodigde uren:
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur
100 uur

H. Ve.
R.Sch.
R. Be.
M. He.
F.Sp.
J.v.Wij.
M.Ja.
A.Kui.
J.v.0.
S.Gu.
1.Bij.
J.v.d.Be.
A. Gie.

1.300 uur totaal

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Geen.
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5.18 Drank- en Horecawet

Naast de wettelijke taak tot vergunningverlening in het kader van de groene en grijze milieuwetgeving
heeft de provincie in bijzondere gevallen ook een vergunningverlenende taak in het kader van de Drank-
en Horecawet (DHW). In de Drank- en Horecawet zijn voorschriften opgenomen over het maken van
reclame voor alcoholhoudende dranken en het schenken en verkopen van die dranken. Daarbij worden
onder andere eisen gesteld aan de personen die dat doen. Het is verboden om alcoholhoudende dranken te
verkopen zonder in het bezit te zijn van een vergunning. Personen aan wie een vergunning wordt verleend,
mogen niet onder curatele staan, zij mogen geen slecht levensgedrag hebben en zij moeten ten minste 21
jaar oud zijn. Daarnaast zijn nog aanvullende voorschriften op hen van toepassing voor wat betreft het
zedelijk gedrag. Zij moeten beschikken over voldoende kennis en inzicht met betrekking tot sociale
hygiéne en daarvoor een opleiding gevolgd hebben.

In normale gevallen ligt de vergunningverlenende taak van deze bijzondere wet bij burgemeester en

wethouders van de betreffende gemeente, al dan niet gemandateerd aan de politie. Maar artikel 37 van de

Drank- en Horecawet bepaalt: In gevallen, waarin het betreft de uitoefening van het horeca- of slijterbedrijf door

een gemeente, treden voor vergunningverlening of sluiting van het bedrijf gedeputeerde staten in de plaats van

burgemeester en wethouders.

Deze taak is voor de medewerkers van afdeling Vergunningverlening geheel nieuw. De kennis van de

Drank- en Horecawet en de daarbij behorende besluiten en regelingen is zeer beperkt. Naast besluiten over

de omschrijving van het slijterbedrijf en bestuurlijke boete, moet rekening worden gehouden met besluiten

en ministeri€le regelingen zoals:

- Besluit eisen inrichtingen Drank- en Horecawet;

- Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en Horecawet 1999;

- Besluit kennis en inzicht sociale hygiéne Drank- en Horecawet en de Regeling bewijsstukken sociale
hygiéne Drank- en Horecawet;

- Regeling aanvraaggegevens en formulieren Drank- en Horecawet.

Een belangrijk aspect in het kader van deze vergunningverlenende taak is de communicatie met de
betreffende gemeente die de vergunning aanvraagt. Het betreft een gemeentelijke inrichting, waarvoor
uiteindelijk burgemeester en wethouders de eindverantwoording hebben. Het is voor goede bestuurlijke
verhoudingen tussen burgemeester en wethouders en gedeputeerde staten van belang, dat aanvraag en
vergunningverlening soepel verlopen.

5.18.1 Vergunningverlening

Er is sprake van vergunningverlenende taken van de afdeling wanneer binnen een gemeentelijke instelling
alcoholische dranken worden verstrekt. Het zijn veelal instellingen van recreatieve, sportieve, educatieve
of sociaal-culturele aard, zoals een restaurant voor een hapje/drankje bij een gemeentelijk museum of
zwembad, een foyer bij een gemeentelijke schouwburg of concertzaal, een bar van een gemeentelijk
cultureel centrum en dergelijke. Rekening houdend met de onzekerheid hoeveel aanvragen er zullen
volgen, wordt verwacht dat er waarschijnlijk niet veel DHW-vergunningen verleend zullen worden.

Evaluatie 2009:
In 2009 zijn 2 vergunningaanvragen in behandeling genomen. Eén vergunning is verleend en één vergunning is
opgeschort tot wordt voldaan aan de inrichtingseisen, zoals vastgesteld in het Besluit eisen inrichtingen Drank- en
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Horecawet. Daarnaast is in 2009 in samenwerking met de gemeente Utrecht een protocol opgesteld voor een
soepel procedureverloop bij DHW-vergunningen voor de gemeente Utrecht.

Urenbesteding 2009:
Omdat de regelgeving voor de Drank- en Horecawetvergunning een geheel andere is dan die voor Wm-

vergunningen, is ook in 2009 gebruik gemaakt van externe deskundigheid. Tijdsbesteding (naast de uitbestede
uren): ca. 60 uur.

Doelstellingen 2010:
De provincie voert op een adequate wijze haar wettelijke taken uit als bevoegd gezag, ook in het kader van de

Drank- en Horecawet. Hierbij is goede communicatie tussen gemeente en provincie vereist.

Activiteiten vergunningverlening in 2010 + uren:
Op grond van de gegevens uit 2009 zullen er in 2010 twee tot zes DHW-vergunningen worden verleend met een
ingeschatte urenbesteding van 80 tot 100 uur per vergunning.

Urenbesteding: 500 uur.

5.18.2 Handhaving

Voor het toezicht op de naleving van de Drank- en Horecawet heeft de provincie geen taken. In artikel 41
van de DHW is bepaald, dat met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze wet
zijn belast de bij besluit van de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport aangewezen ambtenaren,
te weten de Voedsel en Waren Autoriteit.
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5.19  Luchtvaartwet

Als gevolg van de inwerkingtreding van de gewijzigde Wet luchtvaart op 1 november 2009, zijn
provincies het bevoegd gezag geworden voor regionale luchtvaartterreinen (vliegvelden, helihavens,
ballonopstapplaatsen, etc.). In de inmiddels door PS vastgestelde Luchtvaartnota is voor deze nieuwe
bevoegd gezagrol, als toetsingskader, een beleidskader opgesteld. De belangrijkste eisen die de provincie
stelt aan locatie en het gebruik van een nieuwe luchthaven zijn:

¢ Bij het voorgenomen gebruik mogen er geen woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen
(komen te) liggen binnen de 48 dB Laden geluidscontour;

* Een nieuwe luchthaven dient op minimaal 500 m afstand tot de dichtstbijzijnde woning of andere
geluidsgevoelige bestemming in de zin van de Wet geluidhinder te liggen; hiervan kan worden
afgeweken indien wordt aangetoond dat de beoogde luchtvaartactiviteiten geen negatief effect
hebben op de leefomgevingskwaliteit van woningen;

» Bij het voorgenomen besluit mogen er geen kwetsbare objecten als bedoeld in het Besluit externe
veiligheid inrichtingen binnen de 10-s Externe veiligheidscontour (komen te) liggen;

* Gemotoriseerde luchtvaartactiviteiten (d.w.z. starten en landen) in de op de Natuurkaart
aangewezen gebieden zijn niet mogelijk, indien de kernkwaliteiten, rust en stilte van die gebieden
significant worden aangetast. Bij de beoordeling van maatschappelijke (helikopter)vluchten wordt
het publieke belang van de vluchten nadrukkelijk meegewogen.

Het beeld van de huidige luchtvaartactiviteiten in de provincie Utrecht is vooralsnog als volgt. De
provincie beschikt over één zweefvliegveld, twee helikopterhavens, drie recreatieve luchtvaartterreinen
waar ultra-lichte vliegtuigen (MLA’s — micro-light-airplanes) mogen starten en landen, alsmede 24 vaste
ballonopstapplaatsen. Dit aantal is een voorlopig aantal. Tot op heden was er geen compleet overzicht van
alle luchtvaarttereinen in de provincie Utrecht. Dit had mede te maken met het voorheen geldende stelsel
van vijstellingen, meldingen en ontheffingen. Daarnaast wordt ervan uitgegaan dat er in 2010 ook nieuwe
initiatieven zullen worden aangemeld. Zo is er bijvoorbeeld een initiatief bekend voor een snorvliegterrein
in Cothen.

5.6.1 Vergunningverlening
Hierna worden per luchtvaartterrein de consequenties van de nieuwe bevoegdheden van de provincie
vermeld, voor zover dat nu kan worden ingeschat:

1. Helihaven te Breukelen - opstellen luchthavenbesluit of - regeling;
2. Helihaven UMC Utrecht - idem;

3. MLA-terrein gemeente Loenen - opstellen luchthavenregeling;

4. MLA-terrein Haarzuilens - idem;

5. MLA-terrein Polsbroek - idem;

6. Zweefvliegterrein Soesterberg - omzetting besluit in luchthavenregeling;
7. Diverse ballonopstapplaatsen - opstellen luchthavenregeling.

Luchthavenbesluiten en —regelingen worden door PS vastgesteld bij provinciale verordening. Daarnaast
wordt ook de voorbereidingsprocedure gevolgd uit afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Ten
behoeve van de vast te stellen luchthavenregelingen en -besluiten wordt in 2010 een provinciale
Luchtvaartverordening vastgesteld. Daarin wordt onder andere aangegeven hoe de procedure verloopt
voor luchthavenregelingen en luchthavenbesluiten op aanvraag. Daar komen ook de indieningsvereisten in
te staan.
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Daarnaast kunnen GS voor tijdelijk en uitzonderlijk gebruik van een terrein, dat geen luchthaven is,
ontheffing verlenen. Hiervoor geldt, dat er sprake moet zijn van gebruik van maximaal 12 dagen per jaar.
GS hebben hiervoor ontheffingenbeleid vastgesteld. Er is nog geen inzicht in de hoeveelheid ontheffingen
die zal worden aangevraagd in 2010.

De Afdeling Vergunningverlening zal deze nieuwe uitvoeringstaak op zich nemen, met medewerking van
de Afdeling Milieu in verband met de problematiek rondom geluid en externe veiligheid. De doelstelling
in 2010 is, om deze nieuwe bevoegdheid geheel in de werkprocessen op te nemen en een adequaat niveau
van totstandkoming van besluiten te realiseren.

Evaluatie Vergunningverlening 2009:

De regulering van de regionale burgerluchtvaartterreinen is per 1 november 2009 overgegaan van het ministerie
van Verkeer & Waterstaat naar de provincie. De provincie is gehouden om deze taak op te pakken, te
implementeren in de organisatie en te continueren, zoals die tot 31 oktober 2009 door de rijksoverheid werd
uitgevoerd. Er komt een rijksvergoeding voor deze nieuwe taak. Het gaat om een bedrag van € 71.000,- (bestemd
voor AHH, AVV en MIL samen). Het bedrag wordt via het provinciefonds uitgekeerd en wordt als volgt over de
genoemde afdelingen verdeeld: respectievelijk 40%), 50% en 10%. De uren zullen ook verdeeld worden op grond
van die verdeling.

Urenbesteding 2009:

In 2009 is - in de aanloop naar de nieuwe taak — ongeveer 250 uur aan dit onderwerp besteed. Er waren in het
JUP 2009 voor dit item formeel geen uren gereserveerd omdat langere tijd niet zeker is geweest wanneer de
gewijzigde wetgeving in werking zou treden.

Doelstellingen 2010:
De provincie is gehouden om dit beleidsitem op te pakken, te implementeren in de organisatie en te continueren,
zoals die tot 31 oktober 2009 door de rijksoverheid werd uitgevoerd.

Urenbesteding 2010:
De schatting is, dat Afdeling Vergunningverlening ongeveer 550 uur aan deze taak moet spenderen. Dit komt op

ongeveer 0.45 fte. De verwachting is dat voor 2010 een overschrijding van uren in beeld zal komen vanwege de
nieuwheid van de taken. In 2011 zal de bijdrage hetzelfde zijn, maar vanwege de opgedane ervaring, de uren
waarschijnlijk minder. Hiermee kan dus een mogelijke overschrijding van uren in 2010 worden gecompenseerd.

Activiteiten vergunningverlening in 2010 + uren:
In 2010 luchthavenbesluiten, luchthavenregelingen en ontheffingen opstellen en vast laten stellen op een
kwaliteitsniveau, gelijkwaardig aan het voér 1 november 2009 door de IVW gerealiseerde niveau.

Urenbesteding: 550 uur.

5.6.2 Handhaving

Per 1 november 2009 ligt een gedeelte van de handhaving van regionale burgerluchtvaartterreinen niet
meer bij het ministerie van Verkeer en Waterstaat (in casu de Inspectie voor Verkeer en Waterstaat (de
IVW)), maar bij GS. Vanaf die tijd gaat Afdeling Handhaving de bestaande rijksontheffingen handhaven
op de voorwaarden die bij die ontheffingen zijn gesteld. De provincie continueert derhalve de
handhavingspraktijk zoals die tot voor kort door de rijksoverheid is uitgevoerd. Deze situatie duurt per
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luchtvaartterrein voort tot het moment dat de provincie voor het betreffende terrein een nieuwe eigen
luchthavenregeling, danwel luchthavenbesluit heeft vastgesteld. Deze luchthavenregelingen moeten uiter-
lijk 1 november 2010 zijn vastgesteld. De luchthavenbesluiten uiterlijk op 1 november 2012. Dit geldt
uiteraard niet voor nieuw aangevraagde of vastgestelde luchthavenbesluiten en —regelingen.

Voor alle duidelijkheid: het gebruik van het luchtruim door het luchtvaartuig en de regels met betrekking
tot de vliegveiligheid uit de Regeling veilig gebruik, blijven ook na 1 november 2009 gehandhaafd
worden door de IVW. Om als IVW de veiligheid te kunnen waarborgen, is bijvoorbeeld de meldingsplicht
van de houder van de ontheffing aan de minister in artikel 35, derde lid, van Regeling opgenomen.

Evaluatie 2009:

De handhaving van de burgerluchtvaartterreinen is per 1 november 2009 overgegaan van de Inspectie Verkeer en
Waterstaat naar de provincie. De provincie is gehouden om die handhavingstaak op te pakken en te continueren
zoals die tot 31 oktober 2009 door de rijksoverheid werd uitgevoerd. De rijksvergoeding ad € 71.000,- (bestemd
voor AHH en AVV samen) wordt naar het provinciefonds overgemaakt.

Urenbesteding 2009:
In 2009 is - in de aanloop naar de nieuwe handhavingstaak - ruim 100 uur aan dit onderwerp besteed. Er waren

in het JUP 2009 voor dit item formeel geen uren gereserveerd.

Naleefgedrag 2009/ risicocategorie-indeling:

In 2009 niet van toepassing.

Probleemstelling 2010:
Op welke manier als afdeling Handhaving de IVW-handhavingstaak in 2010 snel, accuraat, doeltreffend en op
vloeiende wijze over te pakken?

Doelstellingen 2010:
In 2010 Iluchthavenbesluiten, luchthavenregelingen en -ontheffingen handhaven op een kwaliteitsniveau,

gelijkwaardig aan het voér 1 november 2009 door de IVW gerealiseerde niveau.

Activiteiten handhaving in 2010 + uren

- Handhaving bestaande luchtvaartactiviteiten in de provincie Utrecht in 2010 oppakken en continueren zoals
dat voorheen (vé6r 1 november 2009) door de rijksoverheid (IVW) werd uitgevoerd (o0.a. vragen naar vereiste
documenten om te kunnen opstijgen, etc.);

- Handhaafbaarheid nieuw op te stellen luchthavenbesluiten en luchthavenregelingen beoordelen;

- In overleg met Afdeling Vergunningverlening formatief inspelen op de nadere concretisering van de omvang
van de handhavingstaak van de Luchtvaartwet in 2011 (de praktijk van alle dag zal uitwijzen hoe de
concretisering + frequentie uiteindelijk zullen uitpakken).

Benodigde uren:

500 uur A.v.d.Ve.

-20

480 uur Totaal

Noot: Er bestaat nog onzekerheid over de omvang van de taak.

Activiteiten waar in 2010 van wordt afgezien:

Onbekend.

5.19.3 Toekomstige ontwikkelingen
Het uitvoeren van deze nieuwe taak zéIf is nog een nieuw beleidsterrein. Mogelijk dat nog enkele
wetswijzigingen hieromtrent volgen.
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6. Samenvatting activiteiten Jaarprogramma V&H
2010

Uit de praktijk van vergunningverlening, toezicht en handhaving krijgt de provincie informatie over de
naleving van regels en voorschriften en de risico’s van niet-naleving. In hoofdstuk 1 zijn nog diverse
andere aspecten opgesomd, zoals op stapel staande nieuwe (wettelijke) ontwikkelingen. In hoofdstuk 4
zijn de resultaten van de eind 2008 uitgevoerde risicoanalyse voor het grijze en groene kleurspoor
uitgewerkt. Dit samenstel aan gegevens is mede bepalend geweest voor de in 2010 wenselijk te achten
inzet van de afdelingen Vergunningverlening en Handhaving (zowel formatief als materieel). In paragraaf
6.2 is schematisch het activiteitenprogramma 2010 van de Afdeling Vergunningverlening weergegeven. In
par. 6.3 idem dat van de Afdeling Handhaving. Het Jaarprogramma 2010 kan uitgevoerd worden zoals
opgenomen in de Begroting 2010.

6.1  Accentverschillen ten opzichte van 2009
Hierna volgen, ten opzichte van 2009, de meest in het oog springende inhoudelijke (accent)verschillen:

Afdeling Vergunningverlening

e 5.3 Natuurbeschermingswet: de provincie is sinds 1-1-2009 bevoegd gezag voor alle activiteiten in de
Nb-wetgebieden op Utrechts grondgebied. Voorheen had de provincie alleen een adviesrol. E.e.a.
brengt extra werkzaamheden met zich mee. Het benodigde urental is bijna verdubbeld tot 1.920 uur."”
Dat is 3.405 uur conform de nieuwe wijze van de urenbegroting.'®

e 5.4 Ontgrondingenwet: de Ontgrondingenverordening ondergaat een update;

e 5.6, 57 en 5.8 VNL: (reclame)borden, storten/bergen/opslaan en woonschepen, vaartuigen en
voorzieningen): de modernisering van de VNL kon in 2009 nog niet worden afgerond. Daarom zal er
ook in 2010 sprake zijn van lagere ureninzet dan in 2008. Daar staat een grote ureninzet tegenover
voor het voorbereiden van de verordening Beeldkwaliteit die de VNL zal vervangen;

e 5.10 Waterwet: met deze wet is per 22-12-2009 een aantal voorheen provinciale taken overgegaan
naar de waterschappen;

e 5.11 Wet bodembescherming; bodemsaneringen: het aantal via het bodemloket binnenkomende
vragen zal ook in 2010 naar verwachting uitkomen op 100% méér dan in 2008 (1.500 in plaats van
750 stuks);

e 5.18 Drank- en Horecawet: Aantal af te handelen Drank- en Horecawetvergunningen zal naar
verwachting in 2010 met meer dan 50% afnemen ten opzichte van 2008 (2 in plaats van 5 stuks);

e 5.19 Luchtvaartwet: De regulering van de regionale burgerluchtvaartterreinen is per 1 november 2009
overgegaan van het ministerie van Verkeer & Waterstaat naar de provincie. De provincie is gehouden
om deze taak op te pakken, te implementeren in de organisatic en te continueren zoals die tot 31

De toename van het aantal uren (geraamd voor 2010 op 1.920 wuur) valt als volgt te verklaren:

1. Met de wetswijziging van 1 februari 2009 is de provincie Utrecht bevoegd gezag geworden voor de volledige
vergunningverlening van de gebieden gelegen op het Utrechtse grondgebied. Voorheen was er een adviesrol;

2. Door dezelfde wetswijziging is de provincie bevoegd gezag geworden voor de vanaf dat moment door de Minister
aangewezen habitatrichtlijngebieden. Voorheen was er een rechtstreekse toets van het desbetreffende bevoegd gezag die
een besluit nam met mogelijke invloed op het gebied;

3. Door de voorlichtingstrajecten over de werking van de Natuurbeschermingswet 1998 in algemene zin en de gevolgende
van de wijziging in het bijzonder is het aantal oriéntatieverzoeken en de eventueel daaruit voortvloeiende
vergunningsaanvragen fors toegenomen.

In tegenstelling tot in het Programma 2009, zijn in het Programma V&H 2010 voor het eerst ook nauw aan de beleidsitems

gerelateerde indirecte uren weergegeven. De aansluiting met de Begroting 2010 komt daarmee op 100%.
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oktober 2009 door de rijksoverheid werd uitgevoerd. Er komt een rijksvergoeding voor deze nieuwe
taak. In 2009 is — in de aanloop naar de nieuwe taak — ongeveer 250 uur aan dit onderwerp besteed. In
2010 moeten er luchthavenbesluiten, luchthavenregelingen en ontheffingen worden op- en vastgesteld
op een kwaliteitsniveau, gelijkwaardig aan het voor 1 november 2009 door de IVW gerealiseerde
niveau (550 uur). De verwachting is dat voor 2010 een overschrijding van uren in beeld zal komen
vanwege de nieuwigheid van de taken.

Afdeling Handhaving

5.2 Boswet: De athandelingsachterstand van de meer complexe zaken zal in 2010 (grotendeels)
worden ingelopen;

5.3 Natuurbeschermingswetgebieden: Vanwege het nog te lage naleefgedrag, wordt de controle-
frequentie in 2010 opgeschroefd;

5.6, 5.7 en 5.8 VNL (reclame)borden, storten/bergen/opslaan, recreatievaartuigen en woonboten): de
modernisering van de VNL kon in 2009 nog niet worden afgerond. Daarom wordt in 2010 de in 2009
ingezette handhavingsinsteek voortgezet;

5.9 Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden (Whvbz): Er is gesneden in
ondersteunende taken en projecten;

Waterwet: De controle op bronbemalingen is per 22-12-2009 overgegaan op de waterschappen.
Hetzelfde geldt voor de kleinere permanente (industriéle) grondwateronttrekkingen;

5.12 Wet milieubeheer; binnen en buiten inrichtingen: Speerpunten in 2010 zijn: toezichtsfrequenties
in 2010 afstemmen op de specifieke bedrijfskenmerken en het naleefgedrag (voor BRZO-bedrijven zie
par. 5.15); optimaal werkend E-V&H systeem; toezichtswerkzaamheden plaatsonafhankelijk en
efficiént uitvoeren (Mobiel handhaven); een grotere klanttevredenheid met minder toezichtslasten
realiseren (Vernieuwing toezicht en Wabo); toewerken naar het in 2012 professioneel kunnen
uitvoeren van het ketentoezicht; in het reguliere toezicht een kwaliteitsverbetering doorvoeren; Wabo-
vaardigheden afdelingsbreed borgen;

5.13 Vuurwerkbesluit: Ervaringen uit 2009 leren, dat voor controlewerkzaamheden met minder uren
kan worden volstaan. Ook het codrdinatie-overleg met gemeenten kan met minder uren toe;

5.14 Wm; ketentoezicht / transportcontroles: Dit item wordt geintensiveerd (o0.a. het administratief
toezicht bij de eigen Wm-inrichtingen). Bij de transportcontroles wordt het accent gelegd op het
vergaren van keteninformatie. Met de partners worden concrete ketenprojecten uitgevoerd op het
gebied van grond- en afvalstromen. Ook wordt samen met de partners verkend of er mogelijkheden
bestaan voor informatie-analyse ten behoeve van het ketentoezicht. Tenslotte wordt in 2010
onderzocht of een interventieteam (met bijv. een kanspiket) toegevoegde waarde heeft;

5.15 BRZO: In 2010 is er in verhouding méér aandacht voor brandveiligheid. Ook wordt er een pilot
uitgevoerd om ervaring op te doen met systeem- en afgestemd toezicht;

5.17 Consignatiedienst (24-uurs bereikbaarheid): Afgewacht moet worden of de daling van het aantal
gevalideerde milieuklachten zich ook in 2010, voor het tweede opeenvolgende jaar, zal doorzetten;
5.19 Luchtvaartwet: De handhaving van de burgerluchtvaartterreinen is per 1 november 2009
overgegaan van de Inspectic Verkeer en Waterstaat (IVW) naar de provincie. De provincie is
gehouden om die handhavingstaak op te pakken en te continueren, zoals die tot 31 oktober 2009 door
de rijksoverheid werd uitgevoerd. In 2010 moeten luchthavenbesluiten, luchthavenregelingen en
ontheffingen worden gehandhaafd op een kwaliteitsniveau, gelijkwaardig aan het voor 1 november
2009 door de IVW gerealiseerde niveau. Verwachte benodigde uren in 2010: 500 uur (tegen 100 uur
in de aanloopfase eind 2009).
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6.2  Samenvatting werkzaamheden Afdeling Vergunningverlening in 2010
Wettelijke Ureninzet in | Belangrijkste kwantitatieve Opmerkingen
vergunningver- 2010 doelstellingen voor 2010
leningstaken
5.1 . : -
Flora- en Faunawet en - Circa 20 ontheffingen D.m.v. informatievoorziening en
Verordening 1.720 uur athandelen; vooroverleg wordt zoveel mogelijk
schadebestrijding dieren - Informatievragen beantwoorden V.OOI"kOI’Ilel’l dat er aanvragen .
en overleg voeren; binnenkomen waarop geen positief
- Digitalisering meld- en rapporta- | besluit kan worden genomen. Er
gestructuur ontheffingen; wordt gestuurd op het indienen van
- Evaluatie Reeénbeheerplan; ontheffingwaardige aanvragen en het
- Onderzoek valwild; voorkomen van weigeringen.
- Communicatie met derden,
Statenvragen beantwoorden en
regulier overleg met de
Faunabeheereenheid.
5.2 _
Boswet 508 uur - Beoordelen van de binnen-
komende kapmeldingen (in 2008
waren dat er 140, in 2009, 90);
- Afhandelen van binnenkomende
ontheffingaanvragen (schatting: | Geen bijzonderheden
35 stuks);
- Signaleren wanneer de grenzen
bebouwde kommen ingevolge de
Boswet niet meer actueel zijn;
gemeenten hierover adviseren.
5.3 o - .
3.405 uur e Activiteiten in oriéntatiefase Naast het feitelijke vergunningenwerk

Natuurbeschermingswet
en Natuurschoonwet

beoordelen op vergunningplicht
(circa 50 stuks);

e Athandelen
vergunningaanvragen
Natuurbeschermingswet 1998
(circa 10-15 stuks);

e Inbreng leveren bij beoordelen
en opstellen beheerplannen;

*  Adviseren over en beoordelen
van natuurtoetsen in andere
plannen/projecten

e In kaart brengen bestaand ge-
bruik rond Natura 2000-

moet er veel tijd geinvesteerd worden
in afstemming en overleg met andere
provincies, gemeenten en
waterschappen. Ook intern vereist de
Natuurbeschermingswet veel
afstemming en samenwerking.
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gebieden.

e Afstemming met buurprovincies
voor de gedeelde gebieden.

*  Meewerken aan de inrichting van
de Centrale database milieuver-
gunningen veehouderijen (Web-
bvb) voor o.a. actuele
stikstofgegevens in navolging
van de provincies Gelderland,
Noord-Brabant en Overijssel.

*  Voorstel tot bebording rondom
Natura 2000-gebieden.

5.4
. 1.260 uur - Beroepsprocedure plas Cattenbroek | Wanneer de economie verder aantrekt
Ontgrondingenwet begin 2010 athandelen; wordt verwacht, dat meer
- Grote nieuwe ontgronding door ge- | kleinschalige bouwprojecten en
meente Woerden intern voorberei- | particuliere aanvragen worden
den (instellen intern kwaliteitsteam); | ingediend.
- Naar annleiding van 2 inbressingen
op een zandwinplas/recreatieplas na-
gaan welke maatregelen moeten
worden uitgevoerd om te voldoen aan
de vergunning ten aanzien van de
stabiliteit en veiligheid van taluds.
- Het afhandelen van binnenkomende
aanvragen (circa 35 stuks);
- Het bijdragen aan het IPO stand-
punt over de intrekking van de
Ontgrondingenwet en het opnemen in
de WABO;
- De Ontgrondingenverordening actu-
aliseren.
5.5 _ .
Wegenverordening en 520 uur Qltvoeren van een juridische | In het kade.r Van.de Wabo zal een deel
Scheepvaartwegenyeror eindtoets op alle (circa 250) | van de uitvoering van de Wegen-
Y 4 :
dening aangelevgrde ontheffingen Wegen- v_erordenm.g (met name .de onthef-
verordening en Scheepvaartwegen- | fingverlening voor uitritten) naar
verordening. gemeenten overgaan. Op welke wijze
en in welke mate dat het geval zal
zijn was eind 2009 nog niet duidelijk.
5.6 o . .
Verordening Beschermin 850 uur - Door algemene voorlichting het Het was de bedoeling om in 2009 de
g 2 -
Natuur en Landschap; bgrdenbeleld breder bf:kend maken VNL te  vervangen Flo_or een
opschriften bij de doelgroepen. Hiertoe o'ok een Verordenlng. .Beeldkwahtelt. De
folder maken (de oude actualiseren); | Statencommissie RGW heeft op 7-9-
- Gerichte informatieverstrekking '09 echter besloten de startnotitie
en beantwoording van vragen van Verordening Beeldkwaliteit
potentiéle aanvragers; Buitengebied niet door te laten gaan
- Eventuele aanvragen athandelen. | naar PS, maar de uitkomsten van het
onathankelijk onderzoek naar de
5.7 VNL in het kader van de
Verordening Bescherming - Codrdinatie van de aﬂqande!ing dereguleringsdiscussie af te wachten.
2.060 uur van ontheffingaanvragen (schatting:

Natuur en Landschap;

Dat onderzoek is inmiddels afgerond,
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storten, bergen, opslaan

30 stuks) voor slootdempingen die
via het loket binnenkomen;

- Informatieverstrekking/vragen
beantwoorden;

- binnenkomende ontheffingaan-
vragen (schatting 35 stuks) stortplaat-
sen en opslagplaatsen afthandelen;

- binnenkomende meldingen sloot-
dempingen (schatting: 25)
athandelen.

5.8

Verordening Bescherming

- Nieuw beleid maken en

één van de aanbevelingen is om een
inventarisatie te maken van de
handelingen genoemd in de VNL, die
onvoldoende ruimtelijk relevant zijn
om in een bestemmingsplanregeling
te worden opgenomen en, ten tweede,
een inschatting van de grootte van de
‘gaten’ die bij gemeenten kunnen
vallen wanneer de VNL zou worden
ingetrokken. Vervolgens zal de
startnotitie in aangepaste vorm in
2010 weer worden aangeboden aan
GS en PS. De verwachting is dat de

Natuur en Landschap; 4.930 uur voorstellen voor aanpassing nieuwe verordening niet eerder dan 1
wateren voorleggen aan GS/PS; oktober 2010 door PS vastgesteld zal
- Zo mogelijk een begin maken zijn. Sinds 1 februari 2009 is een
met het actualiseren van het totale groot deel van de ontheffingverlening
ontheffingenbestand (circa 800 stuks) | en handhaving van de VNL bevroren;
in relatie tot het nieuw vast te stellen | dit is vastgelegd in het Interimbeleid
oeverbeleid; ontheffingverlening en handhaving
- Afhandelen van nieuw binnen- verordening Natuur en Landschap.
komende ontheffingaanvragen;
- Athandelen bezwaar- en
beroepsprocedures.
5.10 , _ , ,
Waterwet 4.119 uur Afhandelen 35 vergunningaanvragen | Via de Voorjaarsnota 2008 is
en 700 meldingen. Uitvoeren structurele uitbreiding met 1.100 uur
meerjarig actieprogramma op basis ter beschikking gesteld voor het
van Grondwaterplan 2008-2013 toenemende aantal KWO-
vergunningen
5.11 )
Wet bodembescherming; 11.779 uur Afron.derT van 9Q % van alle B
bodemsaneringen besc}.1.1kkmgen binnen de wettelijke
termijn
5.12 . Lo . s
Wet milieubeheer; binnen Binnen mrlch.tmgen ' Eer} van de mee'st mgmﬁcante '
Wm-inrichtingen Het aantal opr.l(':htlpgsvergunnmgen Jurldlsch? ontwikkelingen op dit
is vooraf moeilijk in te schatten moment is de Wet algemene
(athankelijk van initiatieven door bepalingen omgevingsrecht (Wabo).
bedrijven). Deze wet treedt vermoedelijk medio
- Uitgangspunt voor 2010 is dat er 2010 in werking en beoogt de
circa 15 oprichtingsvergunningen administratieve lasten voor het
worden aangevraagd en verleend; bedrijfsleven te verminderen en ziet,
- Schatting op jaarbasis wat betreft bezien vanuit de Wet milieubeheer,
o0.a. wijzigingsvergunningen: op een verplichte afstemming tussen
10 Veranderingsvergunningen; | de Wet milieubeheer en andere
10 Meldingen; wetten en wettelijke regelingen.
4 Ambtshalve wijziging 8.23;
17.882 uur 4 Ambtshalve wijziging 8.24; | In 2010 gaat er ook voorgesorteerd

15 Revisievergunningen;
2x Intrekken vergunning:

worden om de vorming van regionale
omgevingsdiensten (RUD’s).
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Wet milieubeheer; buiten
inrichtingen
(art. 10.2 en 10.63 Wm)

- circa 10 beroepsprocedures tegen
afgegeven beschikkingen behandelen;
- codrdinatie en beoordelingen
binnenkomende Milieujaarverslagen
(MJV’s) en E-PRTR.

Buiten inrichtingen:
Circa 15 verzoeken om ontheffing ex

art. 10.63 Wet milieubeheer verlenen.

Buiten én binnen inrichtingen:
= opstellen van uitvoeringsbeleid,;

= ondersteunen van de Afdeling
handhaving bij (complexe)
handhavingstrajecten;

= Implementeren nieuwe wet- en
regelgeving;

= Adviseren aan IPO m.b.t. nieuwe
wet- en regelgeving;

=  Project implementatie Wabo;

= Project omgevingsdiensten;

= Implementatie Rbml
(Luchtvaartwet);

=  Aanpassen vergunningen op
basis van Besluit

bodemkwaliteit.
5.13 . ,
Wet milicubeheer; 1.420 uur Voor 201.0 worden circa 65 _ Voor de opslag van professioneel _
vuurwerkbesluit ontbrandingstoestemmingen en circa | vuurwerk moet altijd een vergunning
40 meldingen verwacht. Er worden, bij de provincie worden aangevraagd.
hoewel dat nooit is uit te sluiten, voor | Aan het afsteken van professioneel
2010 geen nieuwe toepassers van vuurwerk stelt het Vuurwerkbesluit
professioneel vuurwerk verwacht. De | strenge veiligheidseisen.
bestaande toepasser behoeft voor
2010 geen nieuwe vergunning.
5.15 o , , , ,
Wet milieubeheer BRZO 40 uur Beoordeling veiligheidsrapporten in De 40 uur is een inschatting. Een
relatie tot een vergunningaanvraag urenaantal van 0 (piepsysteem) of 100
is in principe ook denkbaar.
5.16 o . .
Stiltegebieden 30 uur Naar verwachting nihil (piepsysteem) | De 30 uur is een msphattmg. Een
urenaantal van 0 (piepsysteem) of 100
is in principe ook denkbaar.
5.18 . . o
Drank- en Horecawet 500 uur Op grond van de gegevens uit 2009 De uren zijn exclusief uitbestede
zullen er in 2010 twee tot vier DHW- | uren.
vergunningen worden verleend met
een ingeschatte urenbesteding van 80
tot 100 uur per vergunning.
5.19 550 uur
Luchtvaartwet In 2010 luchthavenbesluiten, lucht- Er bestaat nog de nodige omzekerheid

havenregelingen en ontheffingen

omtrent de omvang van deze nieuwe
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opstellen en vast laten stellen op een | taak
kwaliteitsniveau, gelijkwaardig aan
het voor 1 november 2009 door de
IVW gerealiseerde niveau.
Kwaliteitszorg, interne en externe Dit betreft de uren die betrekking
advisering, communicatie, website, hebben op het adviseren van
Algemene uren 12.157 uur applicatiebeheer, ontwikkelen collega’s, het kennisbeheer, het
uitvoeringsbeleid, Project beheer van de applicaties, het
woonschepen, IPO en project Wabo; | onderhoud van de website, project
knelpunten woonschepen. Deze uren
zijn noodzakelijk om het werk te
kunnen doen en doelen te kunnen
realiseren.
Totaal uren afdeling
AVV 63.730 uur
EXTRA uren Dit zijn de uren die noodzakelijk zijn
Wabo opleiding om te zorgen dat de nieuwe ICT- Deze uren zitten niet in de reguliere
E-V&H-systeem ;?zg uur systemen en de Wabo goed planning, maar zijn extra.
Diva : 500 uur geimplementeerd kunnen worden.
—=2uur Het gaat hier om opleiding en het
Totaal inschakelen van mensen om systemen
otaa 4237 uur uit te werken en te toetsen.
6.3  Samenvatting werkzaamheden Afdeling Handhaving in 2010
Wettelijke Ureninzet in | Belangrijkste kwantitatieve Opmerkingen
handhavingstaken 2010 doelstelling voor 2010
5.1 . , :
Flora- en Faunawet en - Minimaal 50 surveillances ex. Controle op het schieten van
Verordening 1.847 uur artt. 65, 67 en 68 FF-wet spreeuwen in boomgaarden kan in
schadebestrijding dieren - Vijf surveillances ter 2010 alleen op basis van klachten
bescherming planten- en uitgevoerd worden
diersoorten
- Controle jachtvoorschriften
- Ondersteuning digitalisering
procesformulieren
5.2 , _ , ,
Boswet 2.105 uur - Registreren van circa 150 Niet alle bekende vellingen

kapmeldingen, incl. controles
- Circa 150 herplantcontroles

kunnen in 2010 worden afgehan-
deld. Wel zal de in 2009
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- Registreren illegale vellingen
(gemiddeld 20 per jaar)
- 6 luchtinspecties

bestaande achterstand in 2010
(grotendeels) kunnen worden
ingelopen

gﬁuurs choonwet en 862 uur - alle 19 Nb-wetgebieden opnieuw | De fysi.ek te cont'r'oleren Cross
Natuurbeschermingswet bezoeken; Compliancebedrijven worden
- ten minste 30 afgegeven Nb- voor zover mogelijk ingepast in
wetvergunningen controleren; het reguliere werkprogramma
- 29 Cross Compliancebedrijven
bezoeken / controleren
54 o 3
Ontgrondingenwet 995 uur - elke' grote ontgronding 2 a 3 maal Mogelijk yvordt de B
per jaar controleren; Ontgrondingenwet op termijn
- elke kleine / middelgrote ontgron- opgenomen in de Wabo
ding 1 maal per jaar controleren;
- illegale ontgrondingen opsporen via
reguliere provinciale luchtinspec-
ties en provinciale inspectierondes
op basis van bijv. de VNL.
3.5 N , Lo
Wegenverordening en 425 uur - Waar nodig (binnen wettelijke Mogelijk dat in het kader van de
Scheepvaartwegenverorde- termijnen) uit te voeren feitelijke | Wabo een deel van de uitvoering
ning maatregelen of andere van de Wegenverordening (met
(bestuurlijke) oplossingen name de ontheffingverlening voor
opleggen, bezwaar- en uitritten) naar gemeenten over-
beroepsprocedures codrdineren gaat. Op welke wijze en in welke
en/of voeren en in algemene zin | mate dat het geval zal zijn was
juridische adviezen verstrekken; | eind 2009 nog niet duidelijk.
- Per jaar gemiddeld 10
dwangsombeschikkingen
opstellen.
5.6 o
Verordening bescherming - Nlet—ob]ectgebonden borde.g, Een groqt deel Yap Qe VNL-
Natuur en Landschap ba.meren en vla}gg.en: maandelijks hapdhav1ngsact1v1te1ten _(vo_oral
- niet-objectgebonden 1.680 uur (ultg.ezo.nderd Juh/a}lgmstus.) obj ectgf:bonden borden) is sinds
buitenreclame; p.rovmcwdekkende 1r§pectler0ndes februari 2009 bevroren als gevolg
- objectgebonden ultvo'ere'n langs alle I’l"]kS— en van het nog steeds lopende VNL-
buitenreclame (alleen provinciale wegen bulten_ de dereguleringsonderzoek
excessen) bebouwde kom. Secundaire en
tertiaire wegen worden daarbij, waar
mogelijk, meegenomen;
- _Objectgebonden borden: Athan-
kelijk van resultaten modemisering
VNL.
5.7 Reageren op meldingen van derden | Er zijn geen achterstanden bij de
Verordening Bescherming 1.780 uur over vrije veld overtredingen; handhaving van dit hoofdstuk van

Natuur en Landschap
(illegaal storten, ophogen
opslaan en dempen)

- Uitvoeren van per jaar minimaal 6
luchtinspecties (in combinatie met
par. 5.2). Resultaten ter hand nemen
en afwikkelen;

- Elke week (uitgezonderd

de VNL.
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juli/augustus) planmatig in een deel
van het Utrechtse buitengebied ten
minste één niet gerichte surveillance
uitvoeren;

- Alle ontheffingen (circa 15 - 30
stuks) bij voorkeur bij uitvoering
minimaal één keer controleren op
naleving van de voorschriften

5.8

Verordening Bescherming

Onder voorbehoud van de uitkomst

De voortdurende onduidelijkheid

Natuur en Landschap; 1.124 uur van de YNL— . . rond de 'ultlfomst. van d.e VNL-
moderniseringsdiscussie: moderniseringsdiscussie legt een
woonboten en o . ; . .
. . - 100 monitoringsbezoeken afleggen | claim op de uitvoering van dit
recreatievaartuigen ..
bij bestaande legale woonschepen en | taakonderdeel
recreatievaartuigen;
- Overige activiteiten beschrijven
zodra de actualisering van de VNL
gereed is.
5.9 . _ ,
e - Alle 151 zwemlocaties één of Deze handhavingstaak is, behalve
Wet hygiéne en veiligheid -
badinrichtingen en 4.186 uur meerdere keren bezoeken (een wat betreft de peuterbaden, in de
tweede controle beperken tot de beheerfase beland. In 2010 is er
zwemgelegenheden . . A . . .
achterblijvers’ en enkele gesneden in de uitvoering van
‘middenmoters’); ondersteunende taken en
- Verwerken gegevensdata inzake projecten
waterkwaliteit van alle zwembaden
en zwemlocaties;
- Uitvoeren overige Whvbz-taken
(0.a. maken zwemwaterfolder,
onderhoud zwemwaterwebsite, enz. );
- Codrdinatiewerkzaamheden
(coachen en begeleiden Whvbz-
handhavers, bijdragen aan Waterplan,
IPO-deskundigenbraad, enz.).
>-10 4.113 i de ni ijn all
Waterwet 113 uur - Steekproefsgewijs controleren In de nieuwe Waterwet zijn alle

van 3 a 5 van de in totaal 30
drinkwaterpompstations;

- Onderzoek/gebiedsschouw
verrichten naar grondwater-
kwaliteit bedreigende activiteiten
in 2 grondwaterbeschermings-
gebieden;

- Controleren van (het beheer van)
alle bestaande KWO-installaties
(circa 70 stuks) en daarbij de
nadruk leggen op mogelijkheden
van (aanzienlijke) rendements-
verhoging.

- Alle 15 onder provinciaal gezag
blijvende permanente/industriéle
grondwateronttrekkingen (meer
dan 150.000 m® per jaar)

operationele taken ondergebracht
bij de waterschappen en

het vormgeven van het beleid ligt
bij de provincies.
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controleren;
- DO-ladder: grondwaterbescher-
mingsgebieden

5.11

Wet bodembescherming;
bodemsaneringen

5.419 uur

- Alle aangemelde saneringen (groot
en klein) bij de start controleren
(circa 150 stuks);

- Grote saneringen 2 tot 3 keer per
jaar bezoeken. Van te voren is niet in
te schatten welke en hoeveel grote
saneringen er gaan starten (verbre-
ding A2 en A12 maken er deel van
uit);

- Extra tijd zal nodig zijn voor
handhavingstoets beschikkingen
(vooraf) en collegiale toets door
AHH van evaluaties;

- Nazorglocaties oppakken (kost extra
uren);

- Alle gegevens nauwkeurig in Globis
verwerken;

- In verband met het belang van
ketenhandhaving: méér
administratieve controles uitvoeren.

In de provincie Utrecht bevinden
zich circa 1.000 zogeheten
‘nazorglocaties’. De controle op
deze locaties is tot op heden nog
steeds een sluitpost.

5.12

Wet milieubeheer; buiten
inrichtingen (art. 10.2 /

- groenafval

(zit al onder

- Bedrijfscontroles uitvoeren;
- Nieuw V&H-systeem testen;

De provincie Utrecht heeft een
visie voor 2010 ontworpen op het

10.63 Wm) par. 5.7) - Via mobiel toezicht werkconcept. Voor handhaving is
plaatsonathankelijk en efficiénter | bepaald dat gestreefd wordt naar
- (GRIP’s en werken; werkplekonafhankelijk werken. In
ABR—zital | - Vernieuwing toezicht / de formatiescan is vastgesteld dat
onder par. handhavingscommunicatie / de afdeling in 2012 door middel
5.11) . van mobiel toezicht circa 2 fte
- . . WABO;
Wet milieubeheer; toezicht _ R R kan besparen.
binnen Wm-inrichtingen Minder maar beter regulier
e Toezicht Wm - 12.872 uur toezicht uitvoeren;
algemeen - Indirecte lozingen;
- Tijd besteden voor strafrecht bij
*  Wm vernieuwend - 1.075 uur Wm—l.nr%chtmge.n; .
toezicht - Kwaliteitsontwikkeling,
kwaliteitscontrole,
ondersteuning, coaching.
5.13 o . .
Wet milieubeheer: 750 uur - Periodiek bezoeken van Deze handhavingstaak is in de
vuurwerkbesluit ’ vuurwerkopslagbedrijven die beheerfase beland.

meer dan 10.000 kg vuurwerk
opslaan;

- In principe bij elk vuurwerk-
evenement toezicht uitoefenen;

- Identieke vuurwerkevenementen
(meerdere keren per jaar door
dezelfde beziger en op dezelfde
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locatie) één keer per jaar of op
basis van prioritering
controleren;

- Overleg organiseren met alle
gemeenten (2 keer per jaar?);

- Uitvoeren codrdinatiewerk-
zaamheden (0.a. organiseren
(opfris)cursussen, opstellen
jaarlijks vaurwerkverslag,
bijhouden van de vuurwerksite,
bijdragen aan [PO-netwerk,
voorbereiden en begeleiden
koninginnedagcontroles, etc.).

\Sh;elt‘:nili cubeheer; 1.300 uur *  Transportcontroles samen met de | Veel Vap.de taken worden samen
transportcontroles PMD voortzetten met als accent | met politie (PMD)' en andere
het vergaren van keten- externe partners uitgevoerd.
informatie;
*  Administratief toezicht bij de
eigen Wm-inrichtingen
intensiveren;
¢  Het Kwalibo-toezicht bij
bodemsaneringen voortzetten;
e Met de partners het toezicht op
de GRIP’s voortzetten, de rol
van het Netwerk Grondstromen
evalueren;
*  Met de partners concrete
ketenprojecten uitvoeren op het
gebied van grond- en
afvalstromen.
5.15 5
1.420 uvur - Alle 9 BRZO bedrijven waarvoor de | Er zal verdergaande

Wet milieubeheer; BRZO

provincie Utrecht bevoegd gezag is,
in 2010 tenminste éénmaal bezoeken
en controleren;

- In het kader van de Regionale
samenwerking in 2010 tenminste
twee bedrijven controleren die buiten
het eigen bevoegdheidsgebied liggen
(te weten in de provincie Overijssel
en Gelderland);

- De inspectielast van alle BRZO
bedrijven bepalen en in GIR
verwerken;

- Van alle BRZO bedrijven een
actueel Meerjareninspectieplan
bepalen en in GIR verwerken;

- Hercontroles uitvoeren (aantal is
athankelijk van resultaten van elk van
de eerste controles);

- Opleidingen: visie op opleidingen
ontwikkelen.

samenwerking met de provincies
Overijssel en Gelderland worden
gezocht
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St.illte6gebieden 37 uur - Optreder'l naar aanleiding van | Er wordt alleen op meldingen
concrete signalen en/of klachten; gereageerd (‘piepsysteem’)
- Wanneer er anderszins gebiedsge-
richte controles plaatsvinden, het
aspect ‘stilte’ voor zover van
toepassing daarbij meenemen;
5.17 L . .
Consignatiedienst en 1.300 uur Alle milieuklachten tot tevredenheid | Het aantal gevahdeerde klachten
afhandeling milieuklachten van de beller/klager oplossen vertoonde in 2009 weer een
dalende lijn
5.19 Handhaven bestaande Het betreft een nieuwe
Luchtvaartwet 480 uur luchtvaartactiviteiten in de provinciale taak. Zodra er meer
provincie Utrecht in 2010; taken | ervaring mee is opgedaan zullen
oppakken en continueren zoals doelstellingen, activiteiten en
dat voorheen (voor 1-11-2009) benodigde uren beter
door de rijksoverheid (IVW) beoordeeld/ingeschat kunnen
werd uitgevoerd; worden.
Handhaafbaarheid nieuw op te
stellen luchthavenbesluiten en
luchthavenregelingen
beoordelen.
Algemene uren
- BWN algemeen 1.714 uur
- Samenwerkingsover-
eenkomst 1.370 uur
- Regierol
professionalisering 1.320 uur
- Verbreding handha-
vingscommunicatie 528 uur
- Uitvoeren kwaliteits-
zorg 890 uur

Totaal uren
afdeling Hand-
having 2010

49.592

6.4 Financién

Het Jaarprogramma V&H 2010 kan, inclusief extra WABO, E-V&H taken (digitaliseringstraject) en
DIVA-werkzaamheden, worden uitgevoerd zoals opgenomen in de Begroting 2010. In tegenstelling tot in
het Programma 2009, zijn in het Programma V&H 2010 voor het eerst ook nauw aan de beleidsitems
gerelateerde indirecte uren weergegeven. De aansluiting met de Begroting 2010 komt daarmee op 100%.
Het Jaarprogramma V&H 2010 wordt vrijwel geheel uitgevoerd door de Afdelingen Vergunningverlening
en Handhaving in samenwerking met de betreffende beleidsafdelingen van de provincie Utrecht. De
provinciebrede samenwerkingsprojecten (bijlage 1) worden samen met andere handhavingspartners in de

provincie uitgevoerd.
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Bijlage 1

Provinciebreed
Samenwerkingsprogramma

Handhaving 2010
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Vooraf

U hebt het provinciebrede Samenwerkingsprogramma Handhaving 2010 van de
samenwerkende Utrechtse handhavingspartners in handen. Het programma is, net als in 2009,
beperkt van opzet. Ook nu is bewust gekozen voor een klein aantal samenwerkingsprojecten
(onder het motto: ‘wat we doen, dat doen we goed!’).

Aanleiding

Het Samenwerkingsprogramma 2010 is opgesteld volgens de wettelijke kwaliteitseisen'® voor
handhavingsorganisaties, zoals vastgelegd in de wijziging van hfdst. 18 van de Wet
milieubeheer (Handhavingsstructuur).” Deze eist een jaarlijks programma van samenwer-
kingsactiviteiten op basis van een probleemanalyse en een bestuurlijke prioriteitenstelling. Op
basis van dat wettelijk kader is door 41 samenwerkende handhavingspartners in de provincie
Utrecht op 8-2-2006 een Intentieverklaring handhavingssamenwerking 2005-2008 ondertekend.
Genoemde intentieverklaring is door partijen verlengd tot en met 2010. In de verklaring staat de
afspraak, dat de provincie vanuit haar coérdinerende en faciliterende taak jaarlijks een beperkt
en kernachtig provinciebreed samenwerkingsprogramma opstelt. Dit samenwerkingsprogramma
ontslaat gemeenten, waterschappen en provincie niet van een verplicht jaarlijks op te stellen
eigen handhavingsuitvoeringsprogramma.

Doel

Het doel van dit provinciebrede Samenwerkingsprogramma 2010 is:

- het formeel vastleggen van de afgesproken samenwerkingsafspraken voor het jaar 2010;
- het transparant maken van het doel en de inhoud van deze afspraken.

Status

Het provinciebrede Samenwerkingsprogramma 2010 is tot stand gekomen in overleg met de
leden van het Kernoverleg Handhaving. Op 18 november 2009 is het programma 2009
geévalueerd en zijn in goed overleg de hoofdlijnen voor het programma 2010 vastgesteld.

Evaluatie resultaten 2009

De samenwerkingsafspraken in dit programma vinden hun basis mede in de evaluatieresultaten
van de Intentieverklaring handhavingssamenwerking 2005-2010 en het resultaat van het
Samenwerkingsprogramma 2009.

Als leermoment voor het programma 2009 gold de voorwaarde dat de gezamenlijk te
ondernemen activiteiten moesten passen binnen ieders (beperkte) budget en binnen de range
van de eigen prioriteiten. Het jaarverslag handhavingssamenwerking 2009 is separaat
opvraagbaar.

Uitgangspunten
Aan het Samenwerkingsprogramma 2010 liggen meerdere uitgangspunten ten grondslag die
hieronder puntsgewijs worden toegelicht.

19 Besluit kwaliteitseisen handhaving milieubeheer; Staatsblad 2005 493; artikel 2, lid 5.

20 Staatsblad 2005, 428
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Als pijlers van het Samenwerkingsprogramma 2010 kunnen worden aangemerkt: ‘wetten en
regels’, ‘anders werken’, ‘bezoeken en controles’ en ‘informatievoorziening’. In figuur 1 is de
onderlinge relatie tussen deze vier pijlers verduidelijkt.

Wetten en
regels

Anders A Bezoeken

werken en controles

Figuur 1: De pijlers van het programma en hun onderlinge relatie.

Ook de opzet van het programma 2010 is in belangrijke mate bepaald door een belangrijke

conclusie uit de evaluatie over 2008: partijen moeten onnodige organisatorische ballast waar

mogelijk uit de weg gaan. Bij de voorbereiding van het programma 2010 en de selectie van
samenwerkingsactiviteiten zijn daarom de volgende uitgangspunten aangehouden:

» items moeten er provinciebreed daadwerkelijk ‘toe doen’;

» onderwerpen die in 2010 voor slechts twee (of drie) instanties relevant zijn, worden in
beginsel niet in het Samenwerkingsprogramma 2010 opgenomen. Evenmin worden ze
tijdens het Kernoverleg Handhaving periodiek gemonitord;

¢ het Samenwerkingsprogramma 2010 moet voor de betrokken organisaties ruimschoots ‘te
behappen’ zijn.

Gekozen handhavingssamenwerkingsactiviteiten

Op basis van vorenstaande uitgangspunten, de landelijke handhavingsprioriteiten, de resultaten
van de evaluatie van de Intentieverklaring handhavingssamenwerking 2005-2010 en een
analyse van de voortgang van het Samenwerkingsprogramma 2009, heeft het Kernoverleg
Handhaving voor 2010 de volgende samenwerkingsafspraken voorgesteld:

1. Initiéren informatiegestuurde handhaving

2. Ketenprojecten afval en grondstromen (zo mogelijk via een Handhavingsestafette)

3. Ontwikkelen handhavingsbeleid energiebesparing

4. Grondwaterbescherming

Toelichting samenwerkingsafspraken
Algemeen

De inzet van het programma 2010 is het zoeken naar de meerwaarde van samenwerking in de
basis van het werk. Dit betekent dat er bewust een accent wordt gelegd op ketenhandhaving,
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zowel in de uitvoering (uitvoeren ketenprojecten) als in de organisatie (initiéren informatie-
gestuurde handhaving). De activiteiten zijn vooral ook gericht op een groeimodel naar een
nieuwe organisatie van ketenhandhaving via de op te richten Regionale Uitvoeringsdienst.

Een tweede accent in de samenwerking ligt in de ‘verbreding’ van de handhaving: het verbreden
van de klassieke handhaving naar het positief beinvloeden van naleefgedrag, vooral om
duurzaamheidaspecten te verbeteren. In 2010 komt dit tot uitdrukking in de samenwerkings-
activiteiten rond energie en grondwater.

Er is voor 2010 bewust niet gekozen voor hele grote samenwerkingsprojecten waar een extra
werkbelasting uit voort komt, maar voor afspraken op de werkvloer (samen met de partners).
Hierdoor is het mogelijk om gebruik te maken van elkaars kennis en informatie. Ook is zo het
pad geéffend als het gaat om gezamenlijk optreden. Het is de verantwoordelijkheid van alle
betrokken partners dat er voldoende invulling wordt gegeven aan de gemaakte afspraken.

Dit alles betekent, dat de vier afgesproken projecten hieronder alleen op hoofdlijnen worden
beschreven. Voor ieder project worden in samenspraak met de betrokken handhavingspartners
begin 2010 concrete afspraken gemaakt, ter bespreking in het Kernoverleg van 9 februari 2010.
Naast de genoemde vier projecten kunnen ook lopende het jaar 2010 samenwerkingsprojecten
voortkomen uit de reguliere overleggen van het Platform Groen en het Platform Asbest.

Ad 1) Initiéren informatiegestuurde handhaving

Landelijk is afgesproken dat de op te richten Regionale Uitvoeringsdiensten als onmisbaar
onderdeel van een goede ketenhandhaving werk gaan maken van het onderwerp ‘informatie-
gestuurde handhaving’. Informatiegestuurde handhaving betekent in grote lijnen, dat een
handhavingsorganisatie zorgt dat van (afval)verwijderingsketens vanuit alle relevante schakels
de juiste informatie wordt ontvangen, wordt gemonitoord en ook wordt geanalyseerd. De analyse
moet de input zijn voor het gericht inzetten van handhavingsinstrumenten op de juiste plek in de
keten.

De provincie Utrecht heeft de opdracht gegeven tot het schrijven van een startnotitie om binnen
de Utrechtse handhavingssamenwerking dit onderwerp organisatorisch van de grond te krijgen.
Het advies (planning april 2010) kan in de loop van het jaar — in samenspraak met het
Kernoverleg Handhaving — leiden tot vervolgactiviteiten, al dan niet gekoppeld met de uitvoering
van concrete ketenprojecten (zie hieronder).

Ad 2) Ketenprojecten afval en grondstromen

Naar aanleiding van de goede ervaringen tijdens de Handhavingsestafette 2009 is besloten om
in 2010 minstens 2 ketengerichte projecten uit te voeren. Omdat ketengerichte projecten vooral
een intensieve voorbereiding vergen heeft de provincie Utrecht externe menskracht ingehuurd
om deze concrete projecten te organiseren. Conform de afspraken in het Kernoverleg worden
hierbij ook alle reeds lopende initiatieven van o.a. de Politie Milieudienst en de VROM Inspectie
betrokken. Tevens worden de projecten benut om het Netwerk Grondstromen nieuw leven in te
blazen en wordt zoveel mogelijk reeds voorgesorteerd op de komst van een Regionale
Uitvoeringsdienst. Wanneer mogelijk en zinvol wordt één van de projecten uitgevoerd als
onderdeel van een bredere Handhavingsestafette. De provincie doet hiertoe een voorstel in het
Kernoverleg van 9 februari 2010.

Ad 3) Ontwikkelen handhavingsbeleid energiebesparing

Dit project is een voortzetting van het in 2009 gestarte project om te komen tot een
provinciebreed afgestemd handhavingsbeleid om energiebesparing bij bedrijven te stimuleren.
Gezocht wordt naar de (on)mogelijkheden om - binnen de kaders die de algemene regels
(Activiteitenbesluit) of vergunningverlening bieden — te komen tot een eenduidige aanpak om
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bedrijven te stimuleren tot energiebesparing en dit zo nodig af te dwingen. Het project is
aangehaakt aan het Duurzaamheidsproject ‘Verbreden Handhaving’ van de provincie Utrecht,
waardoor er mogelijkheden bestaan om concrete projecten in 2010 financieel te ondersteunen.

Grondwaterbescherming

Ook dit project is een — verbeterde — voortzetting van een reeds eerder gestart project om — in
samenwerking tussen meerdere handhavingspartners — te komen tot een integrale schouw van
een viertal Utrechtse grondwaterbeschermingsgebieden (welke regels worden overtreden). Voor
het opheffen en tegengaan van deze overtredingen worden niet alleen ‘klassieke’ handhavings-
instrumenten (aanschrijving, bestuursdwang, dwangsom, boete) ingezet, maar wordt op maat
een breed instrumentarium ontwikkeld om het naleefgedrag te verbeteren. Zo worden
bijvoorbeeld cursussen Duurzaam Tuinieren georganiseerd en wordt voorlichting gegeven over
het gebruik van bestrijdingsmiddelen. Communicatie is daarbij een belangrijk instrument. Ook dit
project is aangehaakt aan het Duurzaamheidsproject ‘Verbreden Handhaving’ van de provincie
Utrecht, waardoor er mogelijkheden bestaan om concrete projecten in 2010 financieel te
ondersteunen.
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