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Initiatiefnemer 
Geef hier aan wie (GS, PS, DIR, etc.) met het initiatief is gekomen 
- GS - Wouter de Jong 
- GS - Remco van Lunteren 
- DIR – Dirk Willems 

Aanleiding 
Utrecht 2040 
In een recent verschenen monitor van de Rabobank komt de provincie Utrecht als meest duurzame regio 
uit de bus. Een positie waar we trots op kunnen zijn en die we in de toekomst graag willen vasthouden. 
In onze eigen monitor ‘De Staat van Utrecht’ houden we daarom ook zelf goed in de gaten hoe we 
ervoor staan. Door diverse ontwikkelingen zoals verstedelijking en toenemende verkeerstromen, komt 
het huidige evenwicht onder druk te staan. In de strategie Utrecht 2040 is een aantal doelstellingen 
geformuleerd die richting geven aan wat wij doen om onze huidige goede kwaliteit van leven ook voor 
de toekomst en voor onze kinderen en kleinkinderen te bewaren, in een regio:  
- …waarin ruimte is voor goed wonen, werken en natuur 
- …met een innovatieve kenniseconomie 
- …die bereikbaar is, met auto, fiets of openbaar vervoer in een beter milieu 
- …die klimaatneutraal en klimaatbestendig is 
- …waarin alle mensen meetellen en kunnen meedoen op school, in hun wijk en in hun vak 
- …met een mooie natuur en een gevarieerd landschap. 
 
Ondernemen met nieuwe energie 
De doelstellingen voor een klimaatneutrale regio en een innovatieve kenniseconomie komen samen in 
‘Ondernemen met nieuwe energie’. Hiermee onderschrijft provincie Utrecht de ambitie om haar steentje 
bij te dragen aan beperking van de CO2-uitstoot en daarmee aan het broeikaseffect. Tegelijkertijd zien 
wij de kansen die de transitie naar een schone economie, die onafhankelijk is van fossiele brandstoffen,  
biedt voor een innovatieve kenniseconomie. Het onderwerp klimaat & energie scoort in De Staat van 
Utrecht nu nog een rode kaart. Nú aan de slag betekent straks economische voordelen want fossiele 
brandstoffen worden schaarser en duurder. We hebben straks lagere (energie)kosten en de 
kennisinstellingen en het regionale bedrijfsleven behoren tot de koplopers bij de ontwikkeling en 
toepassing van duurzame energie. De kracht van Utrecht ligt in het toepasbaar en bereikbaar maken van 
nieuwe technologieën en dienstverleningsconcepten. In combinatie met de internationaal sterke positie 
van ons onderwijs en onderzoek hebben we goede kaarten in handen om de provincie Utrecht 
geleidelijk te begeleiden naar een schone duurzame economie die voldoet aan alle zes doelstellingen 
van Utrecht 2040. De werkconferentie ‘Ondernemen met nieuwe energie’ die provincie Utrecht onder 
leiding van Jeremy Rifkin heeft georganiseerd in februari 2010 heeft onze Utrechtse partners 
gemobiliseerd om samen met ons deze reis te ondernemen. De resultaten van de werkconferentie zijn 
door het Global Sustainability Team van Rifkin samen met de Utrechtse experts uitgewerkt in de 
‘Utrecht roadmap to a third industrial revolution’. We gaan ondernemen met nieuwe energie! 
 
Utrecht Roadmap to a third industrial revolution – Rifkin 
Third industrial revolution 
De essentie van de derde industriële revolutie waar Jeremy Rifkin zijn advies op baseert is de 
toepassing van informatie- en communicatietechnologie in combinatie met kleinschalige, decentrale 
opwekking van duurzame energie. In deze visie zal elke woning en elk gebouw in de toekomst fungeren 
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als een kleine energiecentrale. Vraag en aanbod tussen die centrales onderling en bijvoorbeeld 
elektrische voertuigen zal via intelligente netwerken (smart grids) voortdurend op elkaar worden 
afgestemd. De roadmap schetst vijf pijlers om deze transitie vorm te geven: 
1. Energie-efficientie; een einde maken aan energieverspilling; 
2. Duurzame energie; maximaliseren van het gebruik van de hernieuwbare energiebronnen zon, wind, 

biomassa en de in de aarde opgeslagen warmte (wko, geothermie); 
3. Gebouwen als energiecentrales; huizen, kantoren, scholen en alle andere gebouwen kunnen zo 

worden aangepast dat ze geen energie meer gebruiken maar juist opwekken; 
4. Waterstof en andere opslagtechnieken; als de zon niet schijnt en de wind niet waait; 
5. Smart grids en plug-in vehicles; het aanleggen en gebruiken van slimme energienetwerken die ervoor 

zorgen dat vraag en aanbod van elektriciteit bij elkaar worden gebracht. 
 
De omvang van de opgave 
Bij ongewijzigd beleid zal de emissie van broeikasgassen in Utrecht tussen 2010 en 2040 groeien van 
11,4 naar 12,1 megaton CO2. De doelstelling ‘klimaatneutraal’ uit de strategie 2040 vereist dus dat aan 
die emissie van 12,1 megaton een einde komt. In hoofdlijnen ziet Rifkin drie soorten maatregelen om 
het doel in 2040 te bereiken. Ze zijn weergegeven in de volgende grafiek. 
 

Figuur 1: emissiereductiestrategie 
 
Door consequente toepassing van energiebesparingsbeleid kan de emissie van 5 megaton CO2 per jaar 
worden voorkomen. Nog eens 5 megaton moet komen van de toepassing van duurzame energiebronnen. 
Helemaal beëindigen van CO2-emissies in Utrecht binnen dertig jaar is volgens Rifkin niet mogelijk. 
Om toch klimaatneutraal te worden zal de resterende 2,1 megaton moeten worden gecompenseerd. 
 
Investeringen en opbrengsten 
Rifkin raamt de totale investeringen voor deze energietransitie van 2010 tot 2040 op ongeveer 600 
miljoen euro per jaar (onderste lijn in figuur 2). Dit zijn de totale kosten voor burgers, bedrijven en 
overheden samen. Dat is ongeveer 4 procent van het totale bedrag dat nu jaarlijks in Utrecht wordt 
geïnvesteerd en ongeveer 1 procent van het bruto regionaal product. De kosten zijn hoger als we ook 
rekening houden met de rentekosten om de investeringen vóór te financieren, de uitvoeringskosten en 
de kosten voor de compenserende maatregelen van de resterende 2,1 megaton CO2 (middelste lijn). 
Daar staat tegenover dat de besparingen op energiekosten vanaf ongeveer 2020 hoger worden dan de 
totale kosten (bovenste lijn). Over de hele periode zijn de berekende opbrengsten net iets hoger dan de 
investeringen. Tegenover elke euro kosten in de periode 2010-2040 staat een geraamde opbrengst van 
1,14 euro. 
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Figuur 2: Investeringen en opbrengsten 
 
Het Utrechtse verhaal 
Het energievraagstuk: een uitdaging voor mens en maatschappij 
De omvang van de opgave is er niet alleen een van investeringen en CO2-reductie. Het is bovenal ook 
een sociaal-maatschappelijk, economisch en ruimtelijk vraagstuk. De transitie naar een maatschappij 
die veel minder energie nodig heeft en gebruik maakt van duurzame bronnen is alleen mogelijk in 
samenwerking met burgers, (kennis)instellingen, bedrijven en andere overheden. Het draagvlak 
hiervoor zal dus moeten worden vergroot door meer betrokkenheid bij de problematiek (voorlichting), 
voordelen van duurzaam handelen (financieel, gezondheid, comfort) en hierover duidelijke afspraken te 
maken met maatschappelijke organisaties en bedrijven. Een ander belangrijk aspect van het klimaat- en 
energievraagstuk betreft de inzet van de ruimtelijke ordening. Niet alleen de aanpassing aan 
klimaatverandering (adaptatie), maar ook het voorkomen van CO2-emissies (mitigatie) vraagt 
maatregelen op álle ruimtelijke schaalniveaus, van de inrichting van huizen, wijken, steden tot en met 
regio’s. Het is van belang dat de mogelijkheden die de schaarse ruimte ons hiervoor biedt goed in kaart 
worden gebracht (potentieelstudies). Die verkenning houdt niet op bij de grens van provincie Utrecht 
want voor de oplossing van dit uitdagende vraagstuk zullen wij ons ook buiten ons grondgebied moeten 
oriënteren en het gesprek met andere overheden aangaan. 
 
Wat we al doen 
Met de roadmap als adviesrapport en de energie die de werkconferentie heeft losgemaakt bij 
medeoverheden, bedrijfsleven en kennisinstellingen ligt er een unieke kans voor de provincie Utrecht 
om de transitie middels het programma ‘Ondernemen met nieuwe energie 2010-2015’ vorm te geven.  
Het betekent niet dat we iets heel nieuws gaan doen. Met het programma geven we focus aan bestaand 
beleid en activiteiten die zijn gericht op de transitie naar een schone economie in 2040. Helemaal 
zonder nieuw beleid redden we het niet, maar we zijn al wel een eind op de goede weg:  
- We leggen een koppeling met ons ruimtelijk beleid. In de Kadernota Ruimte, op weg naar een 

nieuwe Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2025, is energietransitie als belangrijk 
aandachtspunt opgenomen.  

- In de concept Economische Visie 2020 voor de provincie Utrecht vormt de duurzaamheideconomie 
één van de drie speerpunten.  

- Met de Climate Knowledge & Innovation Community (Climate-KIC) heeft Utrecht bovendien de 
mogelijkheid om zich internationaal te positioneren.  

Samen vormt dit een stevige basis voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat en economische 
ontwikkeling voor bedrijven en kennisinstellingen die betrokken zijn bij energiebesparing en duurzame 
energie. Het vormt tevens een goed uitgangspunt om in gesprek te raken met andere overheden over een 
gezamenlijke aanpak van het energievraagstuk. In het programma ‘Ondernemen met nieuwe energie’ 
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worden voor de verschillende sectoren het beleid en de activiteiten gebundeld en gericht uitgevoerd:  
 
Duurzaamheidseconomie 
De provincie Utrecht wordt in Nederland en daarbuiten zichtbaar herkend en erkend als regio waar 
kennis en innovatie op het gebied van duurzaamheid wordt ontwikkeld. Deze positie willen we graag 
vasthouden en uitbouwen. In de Economische Visie 2020 van de provincie Utrecht wordt de 
duurzaamheidseconomie als een van drie belangrijkste ontwikkelrichtingen genoemd met energie als 
een van de speerpunten. De kracht van Utrecht ligt hierbij in het toepasbaar en bereikbaar maken van 
nieuwe technologieën en dienstverleningsconcepten. In combinatie met de internationaal sterke positie 
van ons onderwijs en onderzoek hebben we goede kaarten in handen.  
 
Een goed ontwikkeld duurzaamheidscluster heeft een sterk trekkend effect op de regionale economie. 
Het brengt een keten van regionale activiteiten op gang. Zo ontstaan er ontwikkelingen en innovaties in 
onder andere de bouw- en installatiesector, de landbouw en in de (financiële) dienstverlening. Hiervoor 
is een hecht duurzaamheidsnetwerk noodzakelijk waarin toonaangevende partijen participeren die 
grensverleggende duurzame initiatieven lanceren (innovaties, kennisontwikkeling, financierings- en 
samenwerkingsvormen). Om dit te stimuleren is de provincie Utrecht samen met haar partners gestart 
met de volgende activiteiten: 
- De focus op duurzame innovatie bij organisaties als Taskforce Innovatie en Utrecht Inc; 
- Project ’op Kop’; netwerk van organisaties die werken aan een klimaatneutrale bedrijfsvoering; 
- Garantiefonds Energie; hulp bij financiering van projecten door garantiestelling richting banken; 
- Samenwerkingsagenda met netbeheerder Stedin (o.a. proeftuinen smart grids). 
 
Duurzame landbouw 
59% van het grondgebied van de provincie Utrecht is in gebruik voor agrarische doeleinden. Dit biedt 
kansen voor zowel energie-efficiëntie bij agrarisch ondernemers, als een economische impuls voor 
boeren bedrijven door grootschalige opwekking van duurzame energie. Om dit te stimuleren is de 
provincie Utrecht samen met haar partners gestart met de volgende activiteiten: 
- Convenant duurzame landbouw met LTO 
- Potentieelstudie beschikbare biomassa (vraag/aanbod) en visie op verwerking 
- Scans voor energiebesparende maatregelen bij agrarische bedrijven 
 
Gebouwde omgeving 
Meer dan de helft van de totale energievraag in de provincie Utrecht komt voor rekening van de 
gebouwde omgeving. Hier is de grootste winst te halen. Door energiebesparende maatregelen kan fors 
worden bezuinigd op de energierekening. Tegelijkertijd betekent het een duurzame economische 
stimulans voor bijvoorbeeld installatiebedrijven, die energiebesparende maatregelen uitvoeren. Om dit 
te stimuleren is de provincie Utrecht samen met haar partners gestart met de volgende activiteiten: 
- Smart Grids Rendement voor iedereen: Ontwikkeling van economisch rendabele proeftuinen 
- ‘Meer met Minder’ Utrecht; programma voor energiebesparing particuliere huiseigenaren 
- Duurzaam dakenplan; innovatieve daktechnieken voor energiebesparing en -opwekking 
- Paushuize; duurzame renovatie van Paushuize tot een energiezuinig monument 
 
Duurzame mobiliteit 
De provincie Utrecht is een dichtbevolkt gebied. Vervoersbewegingen zijn hoog. Transport en 
logistiek zijn belangrijke sectoren voor onze economische ontwikkeling. Voor toekomstige 
ontwikkelingen zorgen wij ervoor dat de bereikbaarheid van de provincie Utrecht gewaarborgd blijft. 
Tegelijkertijd moet de toenemende mobiliteit de luchtkwaliteit niet extra onder druk zetten. Dit doen we 
onder andere door de promotie van schonere brandstoffen en zuinige motoren. Hiermee blijft er in de 
toekomst meer (milieu)ruimte beschikbaar voor economische ontwikkelingen. Om dit te stimuleren is 
de provincie Utrecht samen met haar partners gestart met de volgende activiteiten: 
- Bevorderen realisatie elektrische oplaadpunten samen met gemeenten 
- Versnelde uitrol dynamische- en energiezuinige verlichting langs provinciale wegen 
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- Pilot met snellaadpalen voor elektrische taxi’s in de regio Utrecht 
Mogelijke rollen van de Provincie 
Om de ambitie gestalte te geven moeten we samen met burgers, bedrijven en instellingen optrekken. 
Iedereen in zijn eigen rol en verantwoordelijkheid. Daarbij past de provincie bescheidenheid. Aan ons 
de taak om initiatiefnemers maximaal te faciliteren en waar mogelijk in te zetten op onze kaderstellende 
rol. In het in 2009 door PS vastgestelde samenwerkingskader worden vier hoofdrollen van de provincie 
beschreven:  
- De hiërarchische overheid; beslisser, (mede)uitvoerder en toezichthouder (bijv. Wet Milieubeheer) 
- De uitbestedende overheid; beslisser en opdrachtgever, maar de uitvoering wordt door anderen 

gedaan. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering ligt bij de provincie. (bijv. potentieelstudies) 
- De samenwerkende overheid; medebeslisser, partner en/of intermediair. De provincie beslist samen 

met anderen dat er iets uitgevoerd moet worden. (Samenwerkingsagenda met STEDIN) 
- De netwerkoverheid; speler in het netwerk en/of intermediair die partijen bijeen kan brengen. (bijv. 

Utrecht 2040, Op Kop netwerk) 
In het vervolgtraject (zie verder) wordt concreet invulling gegeven aan deze vier basisrollen. 

Afweging 
Hoe pakken we de realisatie van de ambitie aan? 
In principe zijn er drie manieren om een veelomvattend vraagstuk als de energietransitie aan te pakken:  
- Procesmatig; idee diffuus, uitkomst ongewis, sturing op de ontwikkeling van een gezamenlijk idee;  
- Programmatisch; idee helder, sturing op doelen, samenhang en inspanningen; 
- Projectmatig; resultaat van te voren helder ,sturing op tijd en geld. 
Een programmatische aanpak met procesmatige kenmerken verdient voor deze opgave de voorkeur 
boven een projectmatige aanpak omdat er doelengericht samengewerkt wordt. Uiteraard levert het 
programma concrete resultaten op in verschillende projecten, maar ook (nieuwe) beleidslijnen en 
ontwikkelingen. De opgave is alleen te realiseren als de doelen in sterke onderlinge samenhang en 
integraal aangepakt worden. Een ander kenmerk van een programma is dat de doelen gelijk kunnen 
blijven, maar de inspanningen door de tijd veranderen. Er komen inspanningen bij, er gaan 
inspanningen af of ze worden anders in de tijd geplaatst. Deze flexibiliteit en doelgerichtheid is 
belangrijk voor het realiseren van de doelstelling. Een programmatische aanpak verdient dan de 
voorkeur.  
Een programma heeft niet het karakter van een vijfjarenplan ‘naar Russisch model’ met strakke kaders 
en een duidelijk resultaat. Het kent wel duidelijk meetbare doelstellingen die met enige regelmaat 
getoetst en openbaar worden. Dan kan ook worden bekeken of het programma nog op de goede weg zit 
of dat er bijgestuurd moet worden. 

Unieke opgave 
De reis naar een schone economie in 2040 
De werkconferentie ‘Ondernemen met nieuwe energie’ en de Utrecht Roadmap to a third industrial 
revolution hebben ons een aantal belangrijke zaken doen inzien: 
- We staan voor een enorme en unieke opgave; 
- We zijn in ons denken al een eind op de goede weg; 
- We staan er niet alleen voor.  
Met de roadmap als adviesrapport en de energie die de werkconferentie heeft losgemaakt bij 
medeoverheden, bedrijfsleven en kennisinstellingen ligt er een unieke kans voor de provincie Utrecht 
om de uitwerking middels het programma ‘Ondernemen met nieuwe energie 2010-2015’ vorm te geven 
en daarmee richting te geven aan de transitie naar een schone economie en de rol van de provincie 
Utrecht. 

Budget 
Het benodigde budget om na vaststelling van deze Startnotitie ‘Ondernemen met Nieuwe Energie’ 
samen met bedrijven, kennisinstellingen en andere overheden het programma ‘Ondernemen met nieuwe 
energie’ verder vorm te geven, wordt gefinancierd vanuit het programma Klimaat op Orde. 
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Vervolgtraject  
In het vervolgtraject willen we samen met bedrijven, kennisinstellingen en overheden het programma 
‘Ondernemen met nieuwe energie’ ontwikkelen. Hiervoor zal een projectplan worden opgesteld. In het 
projectplan wordt een aantal deelprojecten onderscheiden: 
1. Utrechts verhaal; ontwikkeling van een Utrecht specifieke energievisie aangevuld met een concrete 

uitwerking van de consequenties van het rapport van Jeremy Rifkin, de uitkomsten van de 
potentieelstudies en het advies van de PCL voor onder andere de thema’s landbouw, gebouwde 
omgeving en mobiliteit; 

2. Wat kan en moet; wat doen we nu al en hoe kunnen we bestaande initiatieven versnellen of 
opschalen; 

3. Transitiepaden; op welke onderdelen moeten we welke transities in gang zetten, hoe monitoren we 
dat, doen wij dat of iemand anders; 

4. De provinciale rol; welke rol heeft de provincie wanneer en hoe gaan we die invullen?  
 
Het is belangrijk om de procesmatige en inhoudelijke voortgang vanaf het begin te verbinden en te 
zorgen dat deze continu in balans zijn. Daarvoor gebruiken we de methodiek van Mutual Gains. We 
gaan continu op zoek naar de gezamenlijke meerwaarde. In de kern is deze aanpak een proactieve, 
integrale interventiestrategie, gebaseerd op oprechte interesse in de belangen van alle partijen. Een 
proces dat zorg draagt voor een proactieve en constructieve dialoog, waardoor ogenschijnlijk 
tegengestelde belangen met elkaar verbonden kunnen worden. Dit leidt tot duurzame relaties, zowel 
intern als extern, die uiteindelijk, in het bereiken van de doelen van cruciaal belang zullen zijn. 
De stappen die daarin te nemen zijn:  

1. Verkenning  
2. In kaart brengen speelveld 
3. Gesprekken mobiliseren met de buitenwereld 
4. Belangen workshop met Afdelingshoofden en teammanagers (in combinatie met 2 en 3) 
5. Opzetten platform/ ronde tafeldiscussie (in combinatie met 1,2,3 en 4) 

 
Het oppakken en uitwerken van de door Jeremy Rifkin voorgestelde businesscases maakt onderdeel uit 
van de gezamenlijke aanpak in het kader van het programma Ondernemen met Nieuwe Energie. 
 
Naamgeving  
Naast een pay-off is een nieuwe naam nodig voor een heldere breinpositie bij ons doelgroepen. Want 
een naam die onthouden wordt versterkt alle doelen van energietransitie. Op basis van de volgende 
vertrekpunten is een naam ontwikkeld: slim, dynamisch, verbindt, voordelen voor iedereen op meerdere 
niveaus, dichtbij mensen, toekomstgericht, urgentie, realistisch, houdbaar. De titel ‘Ondernemen met 
Nieuwe Energie’ dekt de lading en kan heel goed gebruikt worden als pay off. Het is duidelijk, aan de 
slag met nieuwe energie, niet alleen fysiek, ook mentaal. Met ‘nieuwe energie’ aan de slag. De pay-off 
associeert met kansen en mogelijkheden, met zaken voor elkaar brengen.  
 
Als naam kwamen we uit op: &U 
− & geeft de scope aan van de kansen, voordelen en mogelijkheden van energietransitie i.c.m. de pay-off; 
− & geeft de energie aan waarmee wij willen werken; 
− & is inclusief, ontelbaar en samen; 
− U = Utrecht; 
− U is de ander, ook voordelen voor U!; 
− &U is ook NU, de urgentie; 
− &U kan met tekens worden aangepast: &U? en &U! Het is flexibel en blijft positief overtuigend; 
− &U is door onze partners over te nemen; 
− &U is simpel te onthouden en een lichte doordenker waardoor de pay-off krachtiger wordt. 
 
Het beeldmerk wordt altijd gebruikt samen met de pay off: 

� &U: Ondernemen met Nieuwe Energie! 


