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Aan Provinciale Staten,

Inleiding

Op 1 oktober 2010 treedt de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking. Vanaf die
datum kunnen bedrijven en burgers hun vergunning voor bouw en verbouw aanvragen via het
omgevingsloket op internet www.omgevingsloket.nl. Eén van de gevolgen van de invoering van de
Wabo is dat taken en bevoegdheden van overheden verschuiven voor vergunningverlening, toezicht en
handhaving. Overheden zullen meer gaan samenwerken en gebruik maken van elkaars kennis en
adviezen.

Aanleiding

Om burgers en bedrijven goed te kunnen bedienen, maken alle overheden in de provincie Utrecht die
bijdragen aan de omgevingsvergunning afspraken over de onderlinge samenwerking en
dienstverlening. Deze afspraken zijn vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst (SOK) voor de
provincie Utrecht.

Voorgeschiedenis

In 2005 is de provincie Utrecht gestart met het realiseren van de Wabo en de daarbij behorende SOK
met andere overheden. Sinds juni 2010 zijn de definitieve wetgeving, de werking van het digitale
aanvraagloket en de bevoegdheden bekend, zodat vanaf dat tijdstip kon worden gewerkt aan de
eindconceptversie van de samenwerkingsovereenkomst.

Essentie / samenvatting:

De Wabo stelt voorop dat burgers en bedrijven te maken krijgen met één bevoegd gezag, ¢én
procedure en —indien nodig- één rechtsgang. De Wabo is zodanig ingericht dat het bevoegde gezag
regelmatig een beroep zal moeten doen op een andere overheid.

De inwerkingtreding van de Wabo gaat gepaard met wijzigingen in de bevoegdheden. Het principe is
dat er é¢n instantie bevoegd gezag is voor aanvragen voor een omgevingsvergunning en
handhavingbesluiten: provincie, gemeente of het waterschap. Dit betekent dat die ene instantie
bevoegd is voor alle onderdelen van de Wabo. De provincie blijft bevoegd gezag voor de zwaardere
categorieén inrichtingen en zal daarom ook het bouwdeel van de omgevingsvergunning gaan
behandelen. Van de inrichtingen, waarvan de bevoegdheid verschuift naar gemeenten, blijft de
provincie taken en bevoegdheden houden voor het milieudeel van de omgevingsvergunning. Dat geldt
zowel voor de vergunningverlening, als voor toezicht en handhaving.
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Alle betrokken overheidspartijen willen een samenwerkingsovereenkomst sluiten om de onderlinge
dienstverlening te regelen. De samenwerkingsovereenkomst is in overleg tussen alle betrokken
partijen opgesteld.

De provincie Utrecht wordt vanaf 1 oktober 2010 ook bevoegd voor het bouwdeel van de
omgevingsvergunningen, maar beschikt niet over de benodigde kennis om de bijbehorende taken te
kunnen uitvoeren. Het belangrijkste onderdeel van de SOK voor de provincie Utrecht is de toetsing
van bouwaanvragen en het verrichten van bouwtoezicht door de samenwerkende gemeenten. De
diensten die de gemeenten leveren aan de provincie zullen plaatsvinden tegen een kostenvergoeding.

Meetbaar / beoogd beleidseffect

Het doel van de SOK is de onderlinge dienstverlening tussen provincie, gemeenten en waterschappen
te organiseren om daarmee burgers en bedrijven vanuit één loket te bedienen. In de afspraken wordt de
onderlinge dienstverlening vastgelegd om te kunnen voldoen aan de wettelijke eisen die de Wabo stelt,
waaronder besluitvorming binnen wettelijke termijnen en kwaliteitseisen en wettelijke eisen voor
rechtsbescherming.

Financiéle consequenties

De provincie maakt in de overeenkomst financiéle afspraken met gemeenten voor de bouwtaken die
door de gemeenten uitgevoerd zullen gaan worden voor de provincie.

Tegenover de onkostenvergoeding die de provincie aan de gemeenten geeft voor de geleverde
diensten, staan inkomsten in de vorm van leges. De kosten voor de toetsing van bouwplannen, het
toezicht tijdens de bouwfase en de codrdinatie van samengestelde omgevingsvergunningen, worden
gedekt door de legesopbrengsten.

Kostenvergoeding dienstverlening toezicht en handhaving aan gemeenten

De provincie vergoedt voor de provinciale inrichtingen een uurtarief van € 90,00 voor het leveren van
inzet door de gemeenten voor toezicht op bouw (bestaande bouw), ruimtelijke ordening (o.a. strijdig
gebruik) en brandveilig gebruik en voor juridisch advies bij bezwaar en beroep. Deze dienstverlening
heeft betrekking op extra taken, die de Wabo met zich meebrengt en dus onvermijdelijk zijn. De
benodigde expertise heeft de provincie niet in huis.

De kosten voor de toetsing van bouwplannen, het toezicht tijdens de bouwfase en de codrdinatie van
samengestelde omgevingsvergunningen, worden gedekt door de legesopbrengsten.

Kosten die onvermijdelijk zijn vanwege niecuwe wettelijke taken en die niet uit de leges gedekt worden
zijn onder andere het controleren van bestaande bouwwerken op brandveiligheid, handhaving van de
bouwregelgeving en het behandelen van bezwaar en beroep met betrekking tot het bouwdeel van de
omgevingsvergunning. Daarnaast is te verwachten dat door de koppeling tussen de
omgevingsvergunning en de vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet een toename van
aanvragen om verklaringen van geen bedenkingen zullen worden aangevraagd door gemeenten.
Bovendien vloeit uit de complexe regelgeving voort dat extra formatie bij de afdeling Handhaving
nodig is voor het gecodrdineerd uitoefenen van toezicht en handhaving.

In totaal is een bedrag geraamd voor extra structurele lasten ten gevolge van de Wabo van € 100.786,-
op jaarbasis. Dit bedrag is als volgt samengesteld:

Kosten toezicht, handhaving en sancties 26.001
Kosten voor bezwaar en beroep 21.735
Capaciteit Natuurbeschermingswet 18.750
Contactfunctionaris Handhaving 15.000
Onderhoud SOK 19.300
Totaal € 100.786
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Er zal voor het jaar 2011 een beroep gedaan moeten worden op algemene middelen voor de extra
bestuurslasten, die de Wabo met zich meebrengt. Voor de periode na 2011 zal worden bezien hoe die
lasten gedekt zullen worden. Deze extra lasten zullen zoveel mogelijk opgevangen worden door
herschikking van bestaande middelen binnen de totale begroting. Indien dit niet mogelijk is, zullen de
gevolgen van de invoering van de WABO in de voorjaarsnota als nieuw beleid worden opgenomen.
Omdat er nog geen ervaring met de Wabo is opgedaan, zal de kostenontwikkeling worden
gemonitoord.

Dienstverlening door de waterschappen aan provincie en gemeenten

De waterschappen leveren adviezen voor vergunningverlening en toezicht met betrekking tot een in de
samenwerkingsovereenkomst vastgelegde lijst van bedrijven. De waterschappen brengen daarvoor
geen kosten in rekening.

Dienstverlening door de provincie aan gemeenten
De provincie Utrecht brengt geen kosten in rekening voor het leveren van adviezen, toezicht en
juridische ondersteuning op de activiteiten: in- en uitritten, natuur en milieu.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,
De voorzitter, R.C. Robbertsen
De secretaris, drs. H.H. Sietsma



