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Voorgestelde behandeling: ter kennisname

Aan Provinciale Staten,

Inleiding

Jaarlijks dienen de recreatieschappen hun begrotingen in bij de deelnemende gemeenten en de
provincie. Gedurende acht weken heeft de provincie de gelegenheid eventuele bezwaren kenbaar te
maken.

Voorgeschiedenis

De schappen hebben op verzoek van de provincie de afgelopen jaren een proces ingezet van het
genereren van meer private middelen en efficiénter werken. Per schap is dit proces verschillend
verlopen, zie hierna voor een toelichting per schap.

Essentie / samenvatting:

Jaarlijks dienen de recreatieschappen hun begrotingen in bij de deelnemende gemeenten en de
provincie. Gedurende acht weken hebben gedeputeerde staten de gelegenheid eventuele bezwaren
kenbaar te maken.

Algemeen
Voor de gemeenten en ook voor de provincie is de verwachting dat zij geconfronteerd zullen worden

met grote bezuinigingsopgaven. De verwachting is dat dit mogelijk ook zijn doorwerking zal krijgen
in de gemeentelijke en provinciale budgetten voor de recreatieschappen. De schappen hebben op
verzoek van de provincie de afgelopen jaren een proces ingezet van het genereren van meer private
middelen en efficiénter werken. Per schap is dit proces verschillend verlopen, zie hierna voor een
toelichting per schap.

De Utrechtse gemeenten hebben gezamenlijk aan alle gemeenschappelijke regelingen in de provincie
gevraagd om voorstellen te doen voor een structurele verlaging van de deelnemersbijdragen van 5%
vanaf 2011. Met dit verzoek zijn alle recreatieschappen aan de slag gegaan in de onderstaande
tekstbijdrage per schap is aangegeven hoe dit per schap is uitgepakt.

Bijgevoegd is ook de begroting van Recreatie Midden Nederland. Deze kan worden gezien als de
optelsom van de vier schapsbegrotingen.
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Begroting Recreatieschap Stichtse Groenlanden (SGL)

Het jaar 2011 is het tweede jaar van de vierjarige budgetperiode. Het dagelijks bestuur heeft een
begroting opgesteld waarbij de deelnemersbijdrage voor 2011 incidenteel met 5% wordt verlaagd en
de reserve onvoorzien op de begroting wordt beperkt. Het schap ziet geen mogelijkheid om vanaf
2011 al structureel de deelnemersbijdrage te verlagen met 5%, mede gezien de toenemende vraag naar
en ontwikkeling van recreatievoorzieningen en —routestructuren.

Het ondernemend vermogen van dit schap is de laatste jaren sterk verbeterd. Het schap heeft nu bij
meerdere recreatiegebieden inkomsten door private initiatieven en een veelzijdiger en meer eigentijds
aanbod aan recreatiemogelijkheden bijv. Kamerik bij Oortjespad, outdoorcentrum en sauna bij
Maarsseveense Plassen en watersportcentrum op Laagraven. Het dagelijks bestuur zal het komende
begrotingsjaar deze ingezette koers doorzetten bij onder andere herontwikkeling van
Oortjespad/kinderboerderij en Strijkviertel, uitbreiding voorzieningen Ruigenhoek, herontwikkeling ’t
Waal en Nedereindse plas. Om dit mogelijk te maken is van gemeenten én provincie planologische en
vergunningtechnische medewerking noodzakelijk.

Concluderend kan worden gesteld dat voor het Recreatieschap Stichtse Groenlanden het proces om
meer eigen middelen te genereren goed op gang komt. Dit schap heeft echter in tegenstelling tot de
andere schappen te maken met een grote uitbreiding van het door haar te beheren areaal recreatieve
routestructuren en -gebieden (Recreatie om de stad/ RodS -> o.a. Ruigenhoek, Haarzuilens, Bos
Nieuw Wulven, Lange Vliet). Waarbij het te beheren extra areaal sneller verloopt (stijging kosten),
dan de mogelijkheden om extra inkomsten te genereren door dit schap.

De provincie heeft daarom aan het dagelijks bestuur van het schap te kennen gegeven dat de provincie
niet kan instemmen met een verlaging van de deelnemersbijdrage van 5%. De provincie verlangt
namelijk voor het recreatieschap stabiele begrotingen over meerdere jaren, waarin ook een reserve
“onvoorzien” beschikbaar is om eventuele financiéle tegenvallers te kunnen opgevangen.

Begroting Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK)

Het jaar 2011 is het derde jaar van de vierjarige budgetperiode. In 2011 stijgen de
deelnemersbijdragen met 3%. Als het Algemeen Bestuur besluit als nog 5% te bezuinigen op het
budget voor dit schap, ontstaat een tekort die op korte termijn (in 2011) alleen realiseerbaar is met
bezuinigingen op het onderhoud en werkzaamheden m.b.t. veiligheid en gastheerschap die niet
verantwoord zijn. Een sluitende begroting voor dit schap is athankelijk van goedkeuren 3% stijging
door de deelnemers.

Bij het recreatieschap Utrechts Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied verloopt dit proces om
private middelen te genereren minder goed. Door de beperkte personele bezetting van het
recreatieschap UHVK, de afspraak met de deelnemers om geen nieuwe financiéle verplichtingen
(projecten) aan te gaan gedurende de duur van de strategische heroriéntatie (zie nadere toelichting
hieronder) en de ligging in de EHS ¢én eigendomssituatie van de recreatiegebieden maakt dat dit proces
stagneert. De verwachting is dat vanaf medio 2011 wanneer de strategische heroriéntatie is afgerond
pas meer te verwachten valt van het schap op dit punt.

Dit recreatieschap is in 2008 gestart met een strategische heroriéntatie, enerzijds om de een nieuwe
focus op het takenpakket van het schap te bepalen en anderzijds om de financiéle problemen die
voorzien zijn in de meerjarenraming het hoofd te kunnen bieden. Het streven is om een duurzaam
financieel evenwicht te bewerkstelligen, wat nu niet aanwezig is.

Inmiddels is de eerste fase van deze strategische heroriéntatie afgerond, waarbij door de deelnemers
(gemeenten en provincie) gekozen is voor een optimalisatie van het huidige model. In de tweede fase
van deze strategische heroriéntatie wordt nu gewerkt aan de taakopdracht “Terreinen. De planning is
dat eind 2010 de besluitvorming over deze tweede fase wordt voorbereid, zodat de uitkomsten in de
begroting 2012 van het schap kunnen worden verwerkt, zodat dan duidelijk wordt waar het



pro vincie :: Utrec ht College van Gedeputeerde Staten
statenbrief

recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied voor gaat. Lopende dit proces van
strategische heroriéntatie is afgesproken dat het schap geen nieuwe projecten worden opgestart en
geen nieuwe financi€le (onderhouds-) verplichtingen worden aangegaan.

Begroting Plassenschap Loosdrecht e.o.
Het plassenschap werkt met eenjarige budgetfinanciering. Het schap heeft te maken met een viertal
zaken, dat een grote druk legt op de begroting:

e In 2011 is sprake van een structurele verlaging van de deelnemersbijdragen van 5% (per jaar
€65.000);

* Het financiéle gat dat nog resteert na de hernieuwde toetreding van de gemeente Utrecht
(totaal € 124.000);

* Het herstel van de beschoeiingen aan legakkers en vaarwegen. Onderzoek heeft aangetoond
dat een groot deel van de beschoeiingen van de vaarwegen en legakkers in slechte staat
verkeren. Het herstel hiervan zal de komende jaren naar verwachting ca. € 6 miln. bedragen
(voor de Loosdrechtse en Vinkeveense plassen samen);

* De bestrijding van de Cabomba (exotische snelgroeiende waterplant)

* Het herstel van de beschoeiing van de eilanden en de recreatieterreinen.

Uitgangspunt in de begroting 2011 is dat het voorzieningenniveau gehandhaafd blijft en het aantal
investeringen beperkt blijft tot het hoognodige en dat extra inkomsten worden verkregen via 3
maatregelen; Invoering van de watersportbijdrage, Invoering betaald parkeren De Strook en
Ondererfpacht Mijnden. Invoering van de watersportbijdrage kan het imago van de plassen aantasten,
maar het dagelijks bestuur van het Plassenschap ziet de noodzaak en heeft er vertrouwen in. Wanneer
de inkomstenverwervende maatregelen niet worden ingevoerd — een reéel risico - dan ontstaat een
tekort op de begroting, kunnen tekorten uit het verleden niet worden gedekt en kunnen geen reserves
worden opgebouwd. Het Plassenschap zet dus breed in op inkomstenverwervende maatregelen en
onderzoekt de mogelijkheden van commerciéle ontwikkeling, verhoging erfpacht, betaald parkeren,
invoeren hogere bijdrage ontheffingen en toelaten kleinschalige evenementen. Ook wordt onderzocht
wat de voordelen kunnen zijn van betere samenwerking met het recreatieschap Vinkeveense plassen
en mogelijkheden voor herziening gemeenschappelijke regeling.

Concluderend kan gesteld worden dat de begroting voor een groot deel is opgehangen aan de
invoering van de watersportbijdrage. Het risico dat deze inkomstenverwervende maatregel in 2011
nog niet volledig ingevoerd is, is groot en kan dan leiden tot een begrotingstekort.

Begroting Recreatieschap Vinkeveense Plassen
Dit schap werkt niet met budgetperiodes. Het schap heeft te maken met een drietal zaken, dat een
grote druk legt op de begroting:
¢ De deelnemersbijdragen worden verlaagd met 2% t.o0.v. 2010, waarbij het huidige
voorzieningen niveau gehandhaafd blijft;
¢ Het herstel van de beschoeiingen aan legakkers en vaarwegen. Onderzoek heeft aangetoond
dat een groot deel van de beschoeiingen van de vaarwegen en legakkers in slechte staat
verkeren. Het herstel hiervan zal de komende jaren naar verwachting ca. € 6 mln bedragen
voor de Loosdrechtse en Vinkeveense plassen samen.
¢ Verwachte aanzienlijke toename aan kosten van groot onderhoud voor recreatieve
voorzieningen
* De verplaatsing van de werkhaven

Het schap heeft in 2010 een sluitende begroting door investeringen uit te stellen en te bezuinigen op
beheer en onderhoud. Het schap zal hetzelfde doen voor 2011. Omdat nog geen substantiéle extra
inkomsten kunnen worden geraamd en verdere bezuinigingen niet verantwoord worden geacht, ziet
het schap geen mogelijkheid de gevraagde bezuiniging van 5% volledig te realiseren. Het schap en het
dagelijks bestuur stellen een maximale verlaging van de deelnemersbijdrage van 2% voor.
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Verdergaande bezuinigingen bij gelijkblijvend aantal taken worden niet verantwoord geacht. Daarom
is gezocht naar inkomstenverwervende maatregelen (watersportbijdrage, parkeergeldheffing,
verplaatsing en commercialisering van de duikzone, afstoten kleine recreatief niet belangrijke
terreinen, liggeldheffing), die in 2010 nader zullen worden onderzocht maar vanwege de onzekerheid
nog niet in de begroting van 2011 zijn verdisconteerd. Het dagelijks bestuur van het schap ziet wel
nadrukkelijk de noodzaak in van inkomstenverwervende maatregelen.

In het kader van het financieel toezicht op de gemeenschappelijke regelingen hebben wij bij de
toezichtsbeslissing 2010 het bestuur van deze gemeenschappelijke regeling erop gewezen dat de
begroting 2011 een realistisch beeld moet geven van de baten en lasten. Met name werd gewezen op
de noodzakelijk geachte investeringen aan legakkers en beschoeiingen.

De kosten hiervan zijn in de periode 2010 - 2015 geindiceerd op circa € 3.600.000 ofwel gemiddeld

€ 600.000 per jaar. Deze bedragen zijn niet in de ontwerpbegroting 2011 en de meerjarenraming

2012 - 2014 opgenomen.

Om te voorkomen dat ons college later dit jaar moet besluiten deze gemeenschappelijke regeling in
2011 onder het preventief toezicht te stellen hebben wij het algemeen bestuur van deze GR in
overweging gegeven de ontwerpbegroting 2011 aan te vullen met informatie over de statutaire plicht
inzake beheer en onderhoud van de legakkers.

Voorts wordt in overweging gegeven in de begroting 2011 op te nemen dat er een toekomstvisie over
herstel of niet herstellen van de beschoeiingen zal worden opgesteld en dat de in 2010/2011 vast te
stellen toekomstvisie voor de legakkers uitgangspunt zal worden voor de in de begrotingen 2011 tot en
met 2015 te ramen bedragen wegens groot onderhoud. Voor zover deze besluitvorming leidt tot het
ramen van groot onderhoud in genoemde jaren zullen de financi€le gevolgen hiervan inclusief dekking
van de aanvullende lasten tot uitdrukking moeten worden gebracht door middel van een vast te stellen
begrotingswijziging.

De complete begrotingen liggen ter inzage bij de Statengriffie.

Financién

Provinciale bijdrage Recreatieschap Stichtse Groenlanden

(incidenteel -/- 5% t.o.v. begroting 2010) € 738.290
Provinciale bijdrage Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijnstreek
(structureel + 3% t.0.v. begroting 2010) € 482.871
Provinciale bijdrage Recreatieschap Vinkeveense Plassen

(structureel -/- 2% t.0.v. begroting 2010) € 475.400
Provinciale bijdrage Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht e.o.

(structureel -/- 5% t.0.v. begroting 2010) € 155.800

€1.851.761

In de provinciale begroting van 2011 zal € 1.949.000,= worden opgenomen voor de recreatieschappen
exclusief loon- en prijscompensatie. Uit deze begrotingspost worden ook andere zaken gefinancierd
w.0. Recreatieplas Middelwaard, Fort Maarsseveen en tegenvallers en incidentele uitgaven ten
behoeve van de schappen.

Hoewel er uiteraard verschil is tussen de schappen kan in het algemeen worden geconcludeerd dat de
schappen er financieel schraal bij staan:

e Het weerstandsvermogen is beperkt

» Uit de risicoparagraaf blijken substantiéle risico’s bij de schappen
Het risico bestaat dat tegenvallers rechtstreeks leiden tot een verliesbijdrage van de provincie.

Vervolgprocedure/voortgang
n.v.t.
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Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten

Voorgesteld wordt de begrotingen 2011 van de recreatieschappen voor kennisgeving aan te nemen.
Daarnaast kennis te nemen van het besluit van Gedeputeerde Staten tegen de begrotingen van de
Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied en Plassenschap Loosdrecht en omstreken geen
bezwaren te maken. Kennisnemen van het besluit met betrekking tot de ontwerpbegroting 2011 van
het recreatieschap Vinkeveense Plassen om opmerkingen te maken over het te ramen groot onderhoud
2011-2015 aan beschoeiingen van legakkers en vaarwegen zoals hiervoor verwoord.Kennisnemen dat
tegen de begroting van het recreatieschap Stichtse Groenlanden bezwaar wordt gemaakt.

Gedeputeerde Staten van Utrecht,
De voorzitter, R.C. Robbertsen
De secretaris, drs. H.H. Sietsma



