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Onderwerp: Tussenbalans 2010 Strategisch Mobiliteitsplan Provincie Utrecht 2004-2020 
(SMPU+) 
 
Voorgestelde behandeling: ter oriënterende bespreking 
 

Aan Provinciale Staten, 
 

Aanleiding 
Ten behoeve van de coalitievorming in 2011 en de actualisatie van het Strategisch Mobiliteitsplan 
Provincie Utrecht 2004-2020 (SMPU+) in 2012, is een tussenbalans opgemaakt van de uitvoering van 
het SMPU+. In de Tussenbalans 2010 SMPU+ is per beleidsveld aangegeven wat er ter realisatie van 
de doelen van het SMPU+ en het SMPU Richtprogramma tot eind 2010 is uitgewerkt, 
geprogrammeerd en gerealiseerd en wat er in het kader van het SMPU Richtprogramma na 2010 nog 
uitgewerkt wordt. De peildatum van de Tussenbalans 2010 SMPU+ is najaar 2010. Er is rekening 
gehouden met bezuinigingen op de Brede Doel Uitkering Verkeer en Vervoer (BDU) zoals deze blijkt 
de begroting 2011 van het ministerie van Verkeer en Waterstaat (regeerakkoord). 
 
Voorgeschiedenis 
Het SMPU is vastgesteld in 2004 (SMPU 2004-2015) en geactualiseerd in 2008 (SMPU+). De 
tijdshorizon van het plan is daarbij verzet van 2015 naar 2020.  
 
Inleiding  
In december 2003 stelden Provinciale Staten het Strategisch Mobiliteitsplan Provincie Utrecht 2004-
2015 (SMPU) vast. In februari 2008 is het SMPU geactualiseerd tot het SMPU+. Aanleiding daarvoor 
was de wettelijk voorgeschreven afstemming op de Nota Mobiliteit van het Rijk. Een van de 
aanpassingen bestond uit het verleggen van de planhorizon van 2015 naar 2020. Bij het SMPU is een 
Richtprogramma vastgesteld dat de basis is voor de uitvoering en financiering van projecten.  
 
In het Bijlagendocument bij de Tussenbalans 2010 SMPU+ wordt in beeld gebracht hoever we staan 
met de realisatie van het Richtprogramma en de gestelde SMPU+ doelen en in hoeverre de SMPU+ 
doelen nog aansluiten bij de actualiteit en anticiperen op de toekomst. Het Bijlagendocument geeft een 
indicatie over het bereiken van de SMPU+ doelen in 2020.  
 
Per beleidsveld wordt aangegeven wat er ter realisatie van de doelen van het SMPU+ en het 
Richtprogramma is uitgewerkt, geprogrammeerd en gerealiseerd en wat er in het kader van het 
Richtprogramma nog uitgewerkt wordt. Ook is aangegeven welke inspanningen er tot en met 2020 op 
de uitvoeringsagenda staan in het kader van het regionale maatregelenpakket dat is vastgesteld onder 
VERDER.  
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De Tussenbalans 2010 SMPU+ geeft een overzicht van specifieke ontwikkelingen waaraan de 
provincie de komende jaren mogelijk een financiële bijdrage moet leveren. Het Bijlagendocument 
signaleert daarnaast trends en ontwikkelingen die van invloed zijn op het beleidsveld mobiliteit en 
doorwerking kunnen hebben op het provinciale mobiliteitsbeleid. Uit de samengebrachte informatie 
zijn conclusies getrokken. Provinciale investeringen als gevolg van de nog uit te werken OV-visie, de 
effecten van de Planstudies op de rijkswegen op het onderliggend wegennet,  de 
wegwerkzaamhedenplanning, enz. zijn nog niet in te schatten en daarom in de Tussenbalans 2010 niet 
meegenomen. 
 
Hierna treft u de algemene conclusies uit de Tussenbalans 2010 SMPU+. Voor de conclusies per 
beleidsonderdeel van het SMPU+ en de inhoudelijke hoofdstukken verwijzen wij u naar de 
bijgevoegde Tussenbalans 2010 SMPU+ en het bijbehorende Bijlagendocument.  
 
Algemene conclusies Tussenbalans SMPU+ 
 
Beleidsmatig 
Het Richtprogramma (bijlage 2) is de basis voor een provinciale investering van € 259 mln. in de 
periode 2004 tot en met 2020. T/m 2010 is het Richtprogramma voor € 205 mln. uitgewerkt tot 
projecten die zijn opgenomen in het Uitvoeringsprogramma Mobiliteit Provincie Utrecht (UMP). Tot 
en met 2010 was hiervan voor € 90 mln. aan projecten uitgevoerd. De uitvoering van € 115 mln. aan 
projecten staat geprogrammeerd na 2010. De restopgave van het Richtprogramma van € 54 mln. wordt 
nog tot projecten uitgewerkt. Hieronder is dit schematisch weergegeven. 

 

Inmiddels is ook de uitvoeringsfase van het in 2009 door Utrechtse regionale overheden vastgestelde 
maatregelenpakket VERDER gestart. Onder VERDER wordt tot en met 2020 door regionale 
overheden voor € 500 mln. aan mobiliteitsmaatregelen gerealiseerd. De provincie neemt van dit 
bedrag € 185 mln. voor haar rekening. 
 
Het Rijk investeert tot en met 2020 in het kader van de Pakketstudies € 2,6 miljard in het Utrechtse 
hoofdwegennet. Daarnaast worden in het kader van het landelijke Programma Hoogfrequent Spoor 
(PHS - € 4,5 miljard) ook spoormaatregelen op Utrechtse grondgebied uitgevoerd.  
 
Volgens de door het ministerie van Verkeer en Waterstaat in 2010 uitgevoerde Nationale Markt- en 
Capaciteitsanalyse (NMCA) zijn na de uitvoering van de Pakketstudies per 2020 geen grote 
knelpunten te verwachten op het hoofdwegennet. Voor de regio Utrecht is volgens de NMCA in 2020 
het regionaal OV het voornaamste probleem. De regio Utrecht is daarom in het najaar 2010 een MIRT 
onderzoek gestart naar de regionale OV problematiek. Een in 2011 uit te voeren Utrechtse NMCA-
gebiedsuitwerking zal meer inzicht geven in de uitspraken over het hoofdwegennet. Deze 
gebiedsuitwerking zal tevens inzicht geven in hoe het is gesteld met het onderliggend wegennet. De 
uitkomsten vormen input voor de actualisatie van het SMPU in 2012. 
 

Restopgave Richtprogramma 
€ 54 mln. (nog te programmeren) 

Uitgewerkt en opgenomen 
in Uitvoeringsprogramma 
Mobiliteit Provincie 
Utrecht (UMP)  € 205 mln. Uit te voeren na 2010 

€ 115 mln. 

Uitgevoerd t/m 2010 
€ 90 mln. 

Richtprogramma 
SMPU  
€ 259 mln. 
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In de Tussenbalans is een aantal specifieke ontwikkelingen/maatregelen benoemd (zie ook bijlagen 1 
en 5) die zullen bijdragen aan de doelstellingen van het SMPU en waarvoor dekking vanuit 
mobiliteitsbudgetten gerechtvaardigd is. Volgens een indicatieve raming gaat het om een (extra) 
investering van minimaal € 199,6 mln. Een deel van deze ontwikkelingen past binnen de thans 
aanwezige programmeringsruimte van het Richtprogramma van € 53,6 mln. 
 
De hierna opgenomen tabel ‘voortgang realisatie SMPU+’ geeft per beleidsonderdeel inzicht in de 
oorspronkelijke- en de restopgave van het Richtprogramma, de kosten van mogelijke specifieke 
maatregelen tot 2020, de stand van zaken van het doelbereik per 2009 en een indicatie voor het 
doelbereik per 2020. Ook is aangegeven of een actualisatie van beleid wenselijk is in 2012 en of tot 
2020 een extra investering nodig lijkt om de gestelde doelen te realiseren.  

voortgang realisatie SMPU+ financieel en inhoudelijk  bedragen in euro * 1.000 
 
Financieel 
De als uitwerking van het Richtprogramma in het UMP opgenomen mobiliteitsprojecten worden 
gedekt uit de Reserve Grote Wegen Werken (GWW) en/of de Brede Doel Uitkering Verkeer en 
Vervoer (BDU). Bij ongewijzigd beleid t.o.v. de begrotingen 2010 van de provincie en doorvertaling 
van de gekorte BDU begrotingscijfers 2011 van het ministerie van Verkeer en Waterstaat 
(Regeerakkoord), bevatten GWW en BDU tot en met 2020 samen € 81 mln. investeringsruimte.  
 

Reserve GWW eind 2020 (tbv uitvoering Richtprogramma)   52.179
Bestedingsruimte BDU (bestaande uit reserveringen) 28.857
Investeringsruimte GWW en BDU t/m 2020 81.036

in  € * 1.000 
 
De investeringsruimte is niet voldoende om de resterende programmeringsopgave van het 
Richtprogramma (€ 53,6 mln.) en de specifieke ontwikkelingen /maatregelen uit de bijlagen 1 en 5  
(€ 199,6 mln.) (= totaal € 253,2 mln.) te dekken.  
Dit geeft een extra investeringsbehoefte t/m 2020 van indicatief € 172,2 mln. 
 

Voorziene toekomstige investeringen                                      199.600
Restopgave Richtprogramma                                                   53.677
Totaal investeringen t/m 2020                                                 253.277

in  € * 1.000 
 

Totaal investeringen t/m 2020                                                  253.277
Beschikbare GWW en BDU                                                    - 81.036
Extra investeringsbehoefte t/m 2020                                                          172.241

in  € * 1.000 

Beleidsonderdeel SMPU 

Totaalopgave  
Richt 
Programma 
2004-2020 

Resterende 
Programme-
ringsruimte RP 
2011-2020 

Indicatieve 
Extra 
investeringen 
tot 2020 

Prognose doelbereik 
2020 Richtprogramma 
zonder extra 
investeringen 

Actualisatie  
beleid 
gewenst  

Extra investering 
boven 
toegekende 
middelen 

Doelmatig (auto)netwerk 
Auto Oranje Ja Ja 
Ketenmobiliteit Oranje Ja Ja 
Goederenvervoer Groen mogelijk mogelijk 
Benutting 

127.542 8.459 70.000

Groen Ja Ja 
Onderzoek 2.030 1.165

Openbaar Vervoer 
OV concessie Pm Groen Ja mogelijk 
OV infra 24.111 2.818 Oranje Ja mogelijk 

Fiets 32.295 2.498 33.600 Oranje Ja Ja 
Veiligheid 45.595 20.869 56.000 Oranje Ja Ja 
Leefbaarheid 27.753 17.868 40.000 Oranje Ja Ja 

Totaal 259.326 53.677 199.600
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Slotsom 
• Met de uitvoering van het SMPU+ zijn we goed op weg. De uitvoering van veel projecten is 

onder handen. Volgens de door het ministerie van Verkeer en Waterstaat in 2010 uitgevoerde 
Nationale Markt- en Capaciteitsanalyse (NMCA) zijn na de uitvoering van de Pakketstudies 
per 2020 geen grote knelpunten te verwachten op het Utrechtse hoofdwegennet. In 2020 is 
volgens de NMCA in de regio Utrecht het regionaal OV het voornaamste probleem.  

• Voor de korte termijn (2010-2015) moet alles in het werk worden gesteld om de in gang 
gezette mobiliteitsprojecten te realiseren. Voor het realiseren van de doelen zijn zowel de 
provinciale projecten uit het Uitvoeringsprogramma Mobiliteit Provincie Utrecht (UMP) van 
belang als de onder VERDER afgesproken regionale en rijksmaatregelen. 

• Voor de langere termijn zal bij de volgende actualisatie van het Strategisch Mobiliteitsplan 
Provincie Utrecht (2012) de balans voor bijna alle beleidsonderdelen opnieuw worden 
opgemaakt. In voorbereiding op de actualisatie voert de regio Utrecht een MIRT onderzoek uit 
naar de regionale OV problematiek. Daarnaast zal de uit te voeren Utrechtse NMCA-
gebiedsuitwerking inzicht geven in de uitspraken over het hoofdwegennet en in hoe het is 
gesteld met het onderliggend wegennet. Geïnventariseerd zal worden welke aanvullende 
maatregelen nodig zijn om Utrecht bereikbaar te houden.  

• De in deze Tussenbalans geschetste ontwikkelingen alsook de uitkomsten uit het MIRT 
onderzoek regionale OV, de Utrechtse NMCA en de aangekondigde actualisatie van de Rijks 
Nota Mobiliteit zullen in 2012 moeten leiden tot een herijking van het Strategisch 
Mobiliteitsplan Utrecht.  

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, drs. H.H. Sietsma  
 


