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Provinciale Rapportage Luchtkwaliteit 2010 
 

Samenvatting/Conclusie 
 
Om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit (NSL) opgezet. Doel van het NSL is het tijdig halen van de grenswaarden van fijn stof (PM10) 
en  stikstofdioxide (NO2) binnen de derogatietermijn. Om zeker te stellen dat de doelstellingen van het 
NSL worden gerealiseerd, wordt de voortgang in de uitvoering van het NSL jaarlijks in kaart gebracht 
met behulp van de monitoringstool. Met deze tool is de luchtkwaliteit van afgelopen jaar in kaart 
gebracht en zijn er prognoses gedaan van de luchtkwaliteit voor de jaren 2011 en 2015. Uit de 
prognoses komt naar voren dat het maatregelenpakket bijstelling behoeft. 
 
Met betrekking tot PM10 heeft een onderzoek uitgewezen dat er bij vijf veehouderijen extra maat-
regelen nodig zijn. Hiervoor worden LNV-subsidies aangewend voor het oplossen van de knelpunten 
in 2011.  
Bij NO2 gaat het vooral om overschrijdingen nabij wegen, met name in het stedelijk gebied. In 2009 
zijn er voor NO2 langs wegen in totaal 103,4 kilometer overschrijdingen geconstateerd. De overschrij-
dingen langs gemeentelijke wegen doen zich voor in de gemeenten Amersfoort, Nieuwegein en 
Utrecht. Overschrijdingen langs het rijkswegennet doen zich voor in de gemeenten Amersfoort, 
Nieuwegein, Utrecht, Houten, Vianen, Woerden, IJsselstein, Breukelen en Abcoude. Overschrijdingen 
langs provinciale wegen doen zich voor bij kruisingen in de nabijheid van Rijkswegen.   
Ook staan er naar schatting 4357 personen bloot aan concentraties boven de grenswaarde. Dit is het 
geval in de gemeenten Utrecht, Nieuwegein en Amersfoort.  
 
Volgens de prognoses lopen de knelpunten met NO2 in de provincie sterk terug maar zijn er voor 2015 
extra maatregelen nodig om te voldoen aan de norm. Aandachtspunten zijn vooral locaties in de 
gemeente Utrecht en langs Rijkswegen in de gemeenten Abcoude, Houten, Nieuwegein, Utrecht, 
Vianen en Woerden (totaal 18,9 km). Overschrijding langs de provinciale weg komt in 2015 voor langs 
de Parallelweg te Everdingen in de gemeente Vianen. Deze provinciale weg loopt vlak langs de A2. 
De grote bijdrage van de A2 is hier de reden van de overschrijding. 
Ook het aantal blootgestelde personen aan concentraties boven de norm (589, inclusief studie 
stadsweg) loopt sterk terug, maar zijn de extra maatregelen nodig om er voor te zorgen dat het aantal 
personen in 2015 tot nul wordt gereduceerd. 
 
De uitvoering van het totale NSL-maatregelenpakket loopt voorspoedig maar zijn er nog extra 
maatregelen nodig om alle NO2 knelpunten in 2015 op te lossen. Ook bestaande maatregelen die 
geen doorgang kunnen vinden dienen vervangen te worden door vervangende maatregelen die 
soortgelijk effect sorteren. Een voorbeeld is het stimuleren van de EURO-VI emissienorm, in plaats 
van het eerder geplande financieel instrument ‘Anders Betalen voor Mobiliteit’. Maatregelen die in het 
NSL zijn opgenomen kunnen niet zomaar worden geschrapt. Deze dienen door middel van een 
wettelijke melding door de Minister worden goedgekeurd. 
 
Er wordt door de diverse partijen gezamenlijk gewerkt aan nieuwe maatregelen om de tegenvallers op 
te vangen. In de (landelijke) werkgroep MLV-G5 werken de vijf grote gemeenten samen met het Rijk 
en provincies aan het oplossen van de bestaande knelpunten in 2015. In april 2011 wil deze wergroep 
met hun oplossingen komen om uiterlijk 1 januari 2012 te beginnen met de uitvoering.   
 
De provincie draagt bij aan het NSL door de uitvoering van het Provinciaal Programma Luchtkwaliteit 
(PPL). Hierin zijn een viertal projecten opgenomen gericht op; schoner openbaar vervoer, doorstro-
mingsmaatregelen, alternatieve vervoerswijzen en rijden op aardgas.   
De provincie Utrecht is nauw betrokken bij het landelijk overleg en afstemming. Door middel van een 
jaarlijkse rapportage wordt de voortgang van het NSL en de luchtkwaliteit bewaakt. We constateren 
dat het NSL-monitoringsprogramma goed werkt. Dit programma wordt komende monitoringronde  
verbeterd door aandacht te besteden aan de kwaliteit van de (verkeers)gegevens in de Monitorings-
tool.  
 
Al met al lijkt het erop dat de beoogde doelstellingen voor de derogatietermijn van 2011 voor PM10 
wordt gehaald. Het oplossen van de NO2 knelpunten gaat iets minder voorspoedig dan bij het 
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opstellen van de saneringstool in 2009 is voorzien, maar samen wordt er aan nieuwe maatregelen 
gewerkt om er voor te zorgen dat in 2015 aan de norm wordt voldaan.  
Doordat veel concentraties net onder de grenswaarde liggen kunnen bij tegenvallers het aantal 
knelpunten minder hard afnemen of zelfs blijven bestaan in beoogde doeljaren. Met name de 
gemeente Utrecht loopt hierbij een risico. De gemeenten Amersfoort en Nieuwegein blijven de 
speciale aandacht behouden omdat de luchtkwaliteitswaarden in deze gemeenten dicht tegen de 
normen aanzitten. Door middel van de jaarlijkse NSL monitoring wordt de vinger aan de pols 
gehouden. 
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1. Inleiding 
 

Om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (NSL) opgezet. In dit programma werken Rijksoverheid en decentrale overheden samen 
om te zorgen dat Nederland overal tijdig aan de grenswaarden voor fijn stof (2011) en stikstofdioxide 
(2015) zal voldoen.  
 
Om de voortgang te volgen is bij het NSL een monitoringsprogramma opgezet. Dit programma is 
zowel gericht op het inzichtelijk maken van de voortgang van de projecten en maatregelen als de 
voortgang van de verbetering van de luchtkwaliteit. Bureau Monitoring (samenwerkingsverband RIVM 
en InfoMil) doet hiervoor de berekeningen waarbij de overheden de brongegevens aanleveren. In 
november 2010 publiceerde Bureau Monitoring de resultaten in de landelijke rapportage 
“Monitoringsrapportage NSL; stand van zaken 2010 Nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit”. Deze rapportage wordt aan de Europese Commissie gezonden. Hiermee heeft de provincie 
Utrecht impliciet voldaan aan de wettelijke monitoringsverplichting.  
De hoofdconclusie van de landelijke rapportage is dat de prognoses laten zien dat in 2011 en 2015 
een groot deel van de resultaten in Nederland onder de Europese grenswaarden voor NO2 en PM10 
liggen. Op een aantal plekken zijn er wel nieuwe of grotere overschrijdingen zichtbaar. Bij fijn stof 
(PM10) gaat het hoofdzakelijk om locaties bij veehouderijen en een aantal industriële gebieden. De 
prognoses voor stikstofdioxide in 2015 laat een minder gunstige ontwikkeling zien ten opzichte van 
wat is berekend in de vaststelling van het NSL. Dit komt voor een belangrijk deel door tegenvallende 
verkeersemissies wat heeft geleid tot een aantal nieuwe overschrijdingen.  
 
De resultaten met betrekking tot de provincie Utrecht worden nader toegelicht in deze notitie. Hierbij 
wordt teruggeblikt op de situatie in 2009 en vooruitgekeken naar de verwachtingen voor de jaren 2011 
(PM10) en 2015 (NO2). In verband met smogvorming in de zomer is ook een overzicht gegeven van 
de ozonniveaus van afgelopen jaar. Ook is een overzicht gegeven van de voortgang van de Utrechtse 
projecten in het kader van het NSL. 
 

Wat wordt gepresenteerd 
Als eerste wordt een overzicht gegeven van de meetresultaten in de provincie van het landelijk 
meetnet lucht (LML) van het RIVM. Aan de hand van deze resultaten wordt een indruk gekregen van 
de afgelopen ontwikkeling van de luchtkwaliteit. Deze meetresultaten zeggen echter niets over het 
aantal knelpunten in de provincie. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van aanvullende modelbereken-
ingen met de NSL-monitoringstool. Deze resultaten bestaan primair uit berekende concentraties voor 
fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). Dit voor zowel het gepasseerd jaar 2009 als de jaren waarop 
in Nederland aan de Europese normen moet worden voldaan. Voor PM10 is dit 2011 en voor NO2 het 
jaar 2015.  
 

Normen 

De Monitoringstool toont de concentraties PM10 en NO2voor het afgelopen jaar en de relevante zichtjaren 
voor het NSL. In de Monitoringstool is ook informatie opgenomen over de uitvoering van projecten en 
maatregelen die zijn opgenomen in het NSL.  

Overheden actualiseren jaarlijks de Monitoringstool. Zij leveren geactualiseerde invoergegevens aan ten 
behoeve van de concentratieberekening en rapporteren over de stand van zaken in de uitvoering van 
projecten en maatregelen.  

Op basis van de gegevens in de Monitoringstool stelt Bureau Monitoring jaarlijks de Monitoringsrapportage 
NSL op. Ieder jaar worden de gegevens van de laatste monitoringsronde toegevoegd in de Monitoringstool, 
waardoor veranderingen in de (verwachte) luchtkwaliteit als gevolg van nieuwe inzichten inzichtelijk zijn. 
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Voor zowel stikstofdioxide als voor fijn stof gelden twee normen, een jaarnorm (NO2 en PM10) een 
uurgemiddelde norm (NO2) en een dagnorm (PM10). Overschrijding van de uurgemiddelde concen-
tratie van NO2 komt eigenlijk niet meer voor, echter wel van de jaargemiddelde norm van NO2.
Overschrijding van de jaargemiddelde norm van PM10 lijkt ook verleden tijd te zijn. Er is nog wel 
sprake van overschrijding van de dagnorm van PM10.    
 

Bedacht moet worden dat er geen ondergrens bestaat waaronder de luchtkwaliteit “gezond” wordt. Het 
verder verbeteren van de luchtkwaliteit, ook in gebieden waar al aan de wettelijke grenswaarden wordt 
voldaan, is daarom vanuit gezondheidskundig opzicht zinvol en gewenst. Het is de ambitie (zie 
provinciaal milieubeleidsplan 2009-2011) om de Utrechtse luchtkwaliteit zodanig te verbeteren dat de 
effecten op volksgezondheid en vegetatie minimaal zijn.  
 
Tabel 1: Europese grenswaarden en alarmdrempels 
Stof Toets Grenswaarde  Geldig vanaf 
Stikstofdioxide (NO2) Jaargemiddelde 

concentratie 
60 µg/m3

40 µg/m3
01-08-2009 
01-01-2015 

Uurgemiddelde 
concentratie 

Max. 18 keer per jaar 
meer dan 300 µg/m3

Max. 18 keer per jaar 
meer dan 200 µg/m3

01-08-2009 
 
01-01-2015 

Fijn stof (PM10) Jaargemiddelde 
concentratie 

48 µg/m3

40 µg/m3
01-08-2009 
11-06-2011 

24-uurgemiddelde 
concentratie 

Max. 35 keer per jaar 
meer dan 75 µg/m3

Max. 35 keer per jaar 
meer dan 50 µg/m3

01-08-2009 
 
11-06-2011 

Ozon (O3) Geen of geringe smog 
Matige smog 
Ernstige smog 

< 180 µg/m3

180 – 240 µg/m3

> 240 µg/m3 (3 uren) 

21-05-2008 

Toetspunten  
De monitoringstool berekent voor een groot aantal locaties de luchtkwaliteit. Echter niet elke locatie 
hoeft wettelijk getoetst te worden aan de normen voor luchtkwaliteit. Is dit wel het geval dan heeft een 
dergelijk meetpunt het kenmerk van ‘NSL-toetspunt’. In principe komen alle punten vanaf 10 meter 
van de wegrand, waar burgers bloot kunnen staan aan grensoverschrijdende concentraties, in 
aanmerking als NSL-toetspunt. Dit conform het blootstellingscriterium en het toepasbaarheids-
beginsel in de Wm.   
 

PM10 normen 
De dagnorm van PM10 is afgeleid van de jaargemiddelde norm. Deze afgeleide is statistisch bepaald op 
basis van een groot aantal meetresultaten. In goede benadering is er een lineaire relatie tussen de 
jaargemiddelde fijnstof concentratie en het aantal etmaaloverschrijdingen in een jaar. De meetresultaten 
laten zien dat de dagnorm vaak wordt overschreden als de jaargemiddelde concentraties hoger is dan 33 
µg/m3 . Uit deze relatie blijkt dat als aan de dagnorm is voldaan impliciet ook aan de jaarnorm is voldaan.  
De Europese norm is maximaal 35 dagen overschrijding van 50 µg/m3 per jaar. Voor juridische toetsing aan 
de norm geldt dat de bijdrage van zeezout afgetrokken mag worden van de berekende waarden. Deze 
bijdrage komt volgens de Regeling Beoordeling Luchtkwaliteit (Rbl) overeen met 6 dagen overschrijding. 
Daarom mag, inclusief de zeezout, getoetst worden op 41 dagen overschrijding. Dit komt overeen met een 
jaargemiddelde concentratie van 32,5 µg/m3. Deze concentratie is in de monitoringstool gebruikt voor het 
bepalen van het aantal overschrijdingen van de PM10 dag-waarde in deze rapportage. 
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Overschrijdingen langs wegen  
Het punt waar de luchtkwaliteit moet worden getoetst aan de normen moet volgens de Europese 
richtlijn representatief zijn voor 100 meter weglengte. Dit langs wegen (per rijrichting) op 10 meter 
afstand vanaf de wegrand. Indien (gevels van) woningen dichterbij staan dan wordt hier aan getoetst. 
 
Bevolkingsblootstelling 
Vanuit gezondheidskundig opzicht is het zinvol om ook inzicht te hebben in de mate van blootstelling 
van de burger. Daarom wordt verder gekeken dan op 10 meter vanaf de wegrand. Getoetst worden 
het aantal personen die wonen in huizen die bloot staan aan normoverschrijdende concentraties.  
Per woning is een concentratie berekend, waar vervolgens het aantal personen aan wordt gekoppeld 
die op die plek wonen. In histogrammen is een overzicht gegeven van het aantal blootgestelde 
personen aan diverse concentratieklassen en voor de gehele provincie is een gemiddelde berekend, 
namelijk de bevolkingsgewogen concentratiegemiddelde.               
 
Maatregelenpakket NSL 
Het NSL omvat een samenhangend pakket van maatregelen en projecten. In het NSL is aangegeven 
waarom het nodig is vast te houden aan het maatregelenpakket uit het kabinetsstandpunt (zie pagina 
13 van het NSL). Ook het aspect gezondheid speelt hierbij een rol. Van overheden mag worden 
verwacht dat zij zich houden aan het treffen van maatregelen Het wijzigen, vervangen en toevoegen 
van maatregelen, ontwikkelingen of besluiten mag, als bij de melding aannemelijk wordt gemaakt dat 
dat per saldo past binnen het NSL of in elk geval niet in strijd is met het NSL.  

Het wijzigen, vervangen en toevoegen van een project en/of maatregel kan worden gemeld aan de 
minister van VROM. Als deze instemt met de melding is daarmee de aanpassing van het project en/of 
de maatregel opgenomen in het NSL. Berekeningen zullen moeten aantonen dat het doel van het 
programma, het halen van de grenswaarden, niet in gevaar komt. Blijft het effect van de wijziging 
beperkt of is het per saldo gelijk dan zal mogelijk een kwalitatieve onderbouwing volstaan. 

Toepasbaarheidsbeginsel 

In de Wet milieubeheer is het toepasbaarheidsbeginsel in artikel 5.19 lid 2 opgenomen. Het gaat daarin 
voornamelijk om de toegankelijkheid van plaatsen. De luchtkwaliteit hoeft niet beoordeeld te worden op: 

a. locaties die zich bevinden in gebieden waartoe leden van het publiek geen toegang hebben en waar geen 
vaste bewoning is, en/of; 
b. terreinen waarop een of meer inrichtingen zijn gelegen, waar bepalingen betreffende gezondheid en 
veiligheid op arbeidsplaatsen als bedoeld in artikel 5.6, tweede lid, van toepassing zijn, en/of; 
c. de rijbaan van wegen en de middenberm van wegen, tenzij voetgangers normaliter toegang tot de 
middenberm hebben. 

 
Blootstellingscriterium 
In artikel 22 van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl) staat dat de luchtkwaliteit wordt bepaald 
op plaatsen waar de bevolking ‘kan worden blootgesteld gedurende een periode die in vergelijking met de 
middelingstijd van de betreffende luchtkwaliteitseis significant is'. Hieruit blijkt dat de duur van de periode dat 
iemand (1 individu) gemiddeld wordt blootgesteld bepalend is voor de vraag of de luchtkwaliteit dient te 
worden beoordeeld. Er wordt daarbij verder geen onderscheid gemaakt naar de gevoeligheid van groepen of 
de aard van het verblijf. De grenswaarden zijn opgesteld ten behoeve van de gezondheid van de gehele 
bevolking  
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2. Resultaten 
 
Metingen 
De luchtkwaliteit in Nederland wordt gemeten door het Rijks Instituut voor Volksgezondheid en Milieu 
(RIVM). Zij beheren het Landelijk Meetnet Lucht (LML) en doen metingen voor diverse stoffen op ca. 
60 locaties in Nederland. In de provincie Utrecht staan 5 meetstations. Twee regionale- en drie straat-
stations. Deze meetstations zeggen alleen iets over de luchtkwaliteit op betreffende locaties. Uit de 
resultaten van de twee regionale meetstations kan een indruk worden gekregen van de gemiddelde 
ontwikkeling van de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht. 
Met behulp van modelberekeningen (monitoringstool NSL) wordt de luchtkwaliteit voor de gehele 
provincie bepaald. Deze modelberekeningen worden jaarlijks geijkt op basis van de meetresultaten 
van het LML.  
 
Tabel 2: Meetpunten en gemeten jaargemiddelde concentraties NO2 en PM10 in µg/m3 en aantal 
overschrijdingen van de daggemiddelde waarde PM10 in de provincie Utrecht over 2009 (bron: RIVM-
LML). 
Meetlocatie type NO2 PM10 PM10 dag 
Cabouw-Zijdeweg  Regionaal 22 - -
Zegveld-Oude meije  Regionaal 20 25 19 
Utrecht-de Jongweg Straat 36 26 15 
Utrecht Erzeijweg Straat 41 25 14 
Breukelen-snelweg straat 32 31 34 

De gemeten waarden van PM10 zijn niet gecorrigeerd voor de bijdrage van zeezout. In 2009 is op één 
straatstation de jaargemiddelde grenswaarde voor de stof NO2 van 40 µg/m3 overschreden, namelijk 
bij Utrecht-Erzeijstraat. De jaargemiddelde en daggemiddelde waarde van PM10 wordt in 2009 op 
geen enkel station overschreden.  
 

Figuur 1: Resultaten meetstations Zegveld, Erzeijstraat in Utrecht en Breukelen 
snelw eg 1993-2007 (bron: RIVM)
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Ontwikkelingen NO2 en PM10.  
In 2003 was bijna de gehele bevolking in de provincie Utrecht blootgesteld aan overschrijding (meer 
dan 35 maal) van de dagnorm voor kortdurende blootstelling aan fijn stof. Ondanks deze overschrij-
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ding neemt landelijk het aantal dagen met normoverschrijding sinds 1992 af1. Dit komt door emissie-
reducties in binnen- en buitenland van fijn stof en van stoffen die tot de vorming van fijn stof leiden.  
De meteorologische omstandigheden kunnen per jaar verschillen. Dit heeft invloed op de jaargemid-
delde waarden die hierdoor ook per jaar aanzienlijk kunnen verschillen (enkele µg/m3). De grootscha-
lige overschrijdingen in het jaar 2003 waren voornamelijk het gevolg van ongunstige meteorologische 
omstandigheden (droog, weinig wind). Ook is de meetmethode van PM10 in 2004 en 2008 veranderd. 
De wijzigingen van de meetapparatuur heeft geleid tot een daling van enkele µg/m3 in 2008 ten 
opzichte van 2007.  
 
De jaarlijkse meetresultaten van de Utrechtse stations (zie figuur 1) zijn grillig van aard. De genoemde 
verschillen in meteorologische omstandigheden en de wijzigingen in de meetapparatuur van PM10 
spelen hierin een rol. Over het algemeen zijn op de Utrechtse meetstations na 2000 kleine dalingen 
waar te nemen. Dit beeld komt ook overeen met de gemiddelde landelijke ontwikkelingen van de 
luchtkwaliteit (Jaaroverzicht Luchtkwaliteit 2009; RIVM).   
 
Ozon (O3):  
Ozon ontstaat onder invloed van zonlicht uit onder andere koolwaterstoffen en stikstofoxiden die 
worden uitgestoten door het verkeer, industrie en huishoudens. Periodes met matige en ernstige smog 
door ozon (ozonpieken) komen over het algemeen voor bij mooi en zonnig zomerweer, relatief hoge 
temperaturen en zwakke oostelijke tot zuidelijke wind. Onderzoek heeft uitgewezen dat korte termijn 
maatregelen in Nederland weinig effect hebben op het reduceren van ozonpieken. Het blijkt dat 
permanente en grootschalige maatregelen in de nabije toekomst de enige manier is om substantiële 
verlaging van ozonpieken te bereiken. 
 
In het jaar 2009 kwam relatief minder smog met ozon voor. Het aantal dagen waarin de ozonconcen-
tratie de grens van matige smog (180 µg/m3) overschreed is in Nederland gedaald van 21 in 2006 tot 
2 in 2009. Het aantal is in de zomer van 2010 vervolgens weer gestegen tot 6. In de provincie Utrecht 
is de grens in 2009 niet overschreden, maar in 2010 zijn 2 smogdagen geregistreerd. Dit komt doordat 
in 2010 een lange periode met zonnig zomerweer voorkwam terwijl in 2009 de zonnige dagen werden 
afgewisseld met meer sombere dagen. In dit laatste geval kunnen de ozonconcentraties minder 
worden opgebouwd.  
 
Aanvullende metingen gemeente Utrecht 
De metingen van het LML voldoen ruimschoots aan de Europese criteria en leveren betrouwbare 
gegevens. Deze gegevens zijn ook de basis voor de modelberekeningen van het NSL. Met deze 
modelberekeningen kan voor elke locatie de luchtkwaliteit worden vastgesteld en kunnen 
voorspellingen worden gemaakt over de toekomstige luchtkwaliteit. Dit laatste is niet mogelijk op basis 
van metingen alleen.  
Toch is met name door burgers en maatschappelijke groeperingen in de gemeente Utrecht op 
aangedrongen om, naast het berekenen, ook aandacht te schenken aan het (meer) meten van 
luchtverontreiniging. Op dit verzoek is een plan opgesteld voor het inrichten van het luchtmeetnet in 
de gemeente Utrecht. Het doel van dit meetnet is het volgen van de trendmatige, langjarige 
ontwikkeling van de luchtkwaliteit voor NO2 verspreid over de stad over een reeks van jaren. De 
aanvullende metingen moet het vertrouwen in het luchtbeleid van de gemeente Utrecht vergroten.   
Vanwege de kosten is het meetnet gebaseerd op palmes buisjes. Omdat deze buisjesmetingen 
afwijken van de Europese referentiemethode kunnen de resultaten niet worden gebruikt voor de 
juridische toetsing aan normen en het toetsen van modelresultaten. Op circa 40 meetlocaties worden 
buisjes bevestigd. De opzet voor de ruimtelijke spreiding van dit luchtmeetnet komt overeen met de 
opzet in andere (Europese) steden en die van het landelijk meetnet RIVM.       
 

Monitoringstool NSL 

 
1 Milieubalans 2006; Milieu en Natuur Planbureau  
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Luchtkwaliteit  
In deze paragraaf worden de resultaten weergegeven van de berekeningen voor het gepasseerde jaar 
2009, 2011 (PM10) en het jaar 2015 (NO2). Het resultaat wordt getoetst aan de normen die op termijn 
aan de Europese richtlijn moeten voldoen. In onderstaande tabel worden het aantal kilometers weer-
gegeven waar sprake is van een grenswaarde-overschrijding ter plaatse van de NSL-toetspunten. 
Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen overschrijdingen bij rijkswegen en lokale wegen. In kaart 1 
en 2 (bijlage) zijn de locaties van de overschrijdingen van NO2 in het jaar 2009 en 2015 weergegeven. 
 
Tabel 3: Overschrijdingen in het jaar 2009, 2011 en 2015 in kilometer rijrichting van rijks-, provinciale- 
en gemeentelijke wegen in de provincie Utrecht. 

Totaal Rijkswegen Lokale wegen 
jaar 2009 2011 2015 2009 2011 2015 2009 2011 2015 
NO2 103,4 - 18,9 61,3 - 14,3 42,1 - 4,3 gemeentelijk 

0,3 provinciaal 
PM10 0,1 0,4 - 0 0 - 0,1 0,4 gemeentelijk - 

De overschrijdingen van stikstofdioxide langs snelwegen vindt volgens de prognoses in 2015 plaats 
in de gemeenten Abcoude, Houten, Nieuwegein, Utrecht, Vianen en Woerden. Overschrijding van de 
gemeentelijke wegen vindt in 2015 alleen plaats in de gemeente Utrecht. Overschrijding langs de 
provinciale weg komt in 2015 voor langs de Parallelweg te Everdingen in de gemeente Vianen. Deze 
provinciale weg loopt vlak langs de A2. De grote bijdrage van de A2 is hier de reden van de 
overschrijding. In 2009 zijn de oveschrijdingen bij provinciale wegen alleen in de dichte nabijheid 
(kruisingen) van snelwegen. De signalering van de knelpunten voor NO2 in 2015 heeft als gevolg dat 
er aanvullende maatregelen moeten worden genomen om er oor te zorgen dat er 2015 geen 
overschrijdingen van de norm meer voorkomen.  
 

Landelijk geld dat de met de monitoringstool berekende concentraties in 2015 hogere NO2 waarden 
geeft dan met de Saneringstool is berekend. Volgens de RIVM-rapportage is een belangrijke oorzaak 
de tegenvallende verkeersemissies. Dit leidt met name nabij snelwegen tot hogere concentraties.   
De verbetering van de luchtkwaliteit in de provincie Utrecht hangt mede af van de uitvoering van 
maatregelen door het Rijk. Een generieke maatregel in het NSL, stimuleren van EURO-V bij vracht-
wagens, heeft minder effect dan oorspronkelijk is aangenomen. Ook voor enkele andere bronnen is 
met de monitoringstool een hogere bijdrage aan de achtergrondconcentraties berekend, zoals bij 
scheepvaart. Dit heeft in de meest recente berekeningen een minder sterke verlaging van de achter-
grondwaarden tot gevolg. Dit betekent dat er aanvullende maatregelen moeten worden getroffen om 
er voor te zorgen dat de knelpunten in 2015 zijn opgelost (zie § 3). Zo wordt de Rijksmaatregel 
‘Anders Betalen voor Mobiliteit’ (AbvM) die niet doorgaat, vervangen door het stimuleren van EURO-VI 
emissienormen.   

De overschrijding van de dagnorm van fijn stof in 2011 is op basis van de studie Stadsweg in de 
gemeente Utrecht. Dit is op locaties ter hoogte van tunnelmonden langs de A2. Volgens de gemeente 
Utrecht is deze studie niet correct in de Monitoringstool opgenomen. In de volgende monitorings-ronde 
(2011) moet blijken of deze locatie overeind blijft als knelpunt.  
In 2009 is alleen langs de A2 ter hoogte van de Verlengde Vleutenseweg is een overschrijding 
geconstateerd van de PM10 dagnorm. Deze overschrijding is volgens de prognoses in 2011 opgelost.       
 
Bevolkingsblootstelling 

De Saneringstool 3.1 vormt de rekenkundige onderbouwing van het kabinetsbesluit NSL in 2009. In deze 
tool zijn zowel Rijks als lokale maatregelen opgenomen die de basis zijn van het NSL. De monitoringstool-
NSL is gebaseerd op de Saneringstool en toont de concentraties PM10 en NO2 voor het afgelopen jaar en 
de relevante zichtjaren voor het NSL. In de monitoringstool-NSL is ook informatie opgenomen over de 
uitvoering van projecten en maatregelen die zijn opgenomen in het NSL.   
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Met behulp van de monitoringstool is een overzicht gegeven van het aantal inwoners die bloot staan 
aan grensoverschrijdende waarden (zie tabel 4). Dit zijn de waarden die vastgesteld zijn op de gevel 
van woningen. 
 
Tabel 4: Aantal blootgestelde inwoners aan concentraties boven de grenswaarden NO2 en PM10 

2009 2011 2015 
Stikstofdioxide (NO2) 4357 - 589 
Fijn stof (PM10) 41 0 - 

In het jaar 2015 staan nog 589 personen bloot aan concentraties boven de grenswaarde NO2. Dit is 
inclusief  268 personen die geschat zijn bij de studie stadsweg (zie kaart 3). De studie stadsweg is 
volgens de gemeente Utrecht niet correct in de monitoringstool opgenomen en wordt in de ronde van 
2011 gecorrigeerd. Aan de 24-uurgemiddeldeconcentratie norm PM10 van maximaal 35 dagen > 50 
µg/m3 staan in 2009 nog 41 personen bloot aan waarden boven deze norm. In 2011 is dit niet meer 
het geval.  
 
Gemiddelde blootstelling 
In onderstaande tabel het bevolkingsgewogen concentratiegemiddelde in de provincie Utrecht in 
µg/m3 voor het gepasseerd jaar 2009 en de prognose voor 2011 en 2015 voor NO2 en PM10 . De 
PM10 concentraties zijn hier niet gecorrigeerd met zeezout.  
 
Tabel 5: Bevolkingsgewogen concentratiegemiddelden NO2 en PM10 

2009 2011 2015 
Stikstofdioxide (NO2) 27,5 26,8 24,3 
Fijn stof (PM10) 25,7 25,4 24,3 

Volgens de prognose verbetert de bevolkingsgewogen gemiddelde concentratie van NO2 met ca. 0,5 
µg/m3 per jaar (ca. 2%) en de PM10 concentratie met 0,2 á 0,3 µg/m3 per jaar (ca. 1%). In de periode 
2009-2015 is dat een gemiddelde verbetering van ca. 12% voor NO2 en ca. 6% voor PM10.  
De concentraties op de gevel van woningen variëren sterk in de provincie Utrecht. In onderstaand 
figuur een verdeling van de concentraties en het aantal blootgestelde inwoners (bron: RIVM).   
 

Figuur 2: Verdeling aantal blootgestelde inwoners in concentratieklassen (bron RIVM) 
 
(Veehouderij)bedrijven 
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In 2009 en 2010 zijn onderzoeken uitgevoerd naar de luchtkwaliteit bij veehouderijen. Op basis van 
bedrijfsgegevens, aangeleverd door gemeenten, zijn voor heel Nederland gedetailleerde 
berekeningen uitgevoerd. Hieruit blijkt dat in 2011 er bij 140 bedrijven in Nederland sprake is van een 
potentiële overschrijding van de norm van fijn stof. Deze overschrijdingen doen zich voornamelijk voor 
in de directe omgeving van pluimveebedrijven. In de provincie Utrecht gaat het om 5 bedrijven waar in 
2011 de dagnorm voor fijn stof wordt overschreden. Deze bedrijven worden door gemeenten 
benaderd om emissiereducerende maatregelen te nemen. Hiertoe kunnen zij een beroep doen op de 
regeling LNV-subsidies van het Rijk. De verwachting is dat in de loop van 2011 het merendeel van 
deze knelpunten worden opgelost. 
 
Bij de industriële bedrijven is geen sprake van overschrijding van de normen door grote bijdrage van 
het bedrijf. Indien er sprake is van een overschrijding in de nabijheid van een bedrijf dan is dat altijd in 
de directe omgeving van een (drukke) rijksweg. Nieuwe vergunningen van bedrijven onder provinciaal 
bevoegd gezag worden getoetst aan de luchtkwaliteitsnormen en moeten hieraan voldoen. Op deze 
wijze worden nieuwe knelpunten voorkomen. In de monitoringstool NSL zijn alle bedrijven, onder 
bevoegd gezag van een gemeente of provincie, opgenomen in de GCN-achtergrondwaarden. 
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3. Voortgang projecten en maatregelen 
 

De provincie Utrecht vervult een coördinatiefunctie bij het opstellen en de uitvoering van de regionale 
NSL projecten. Bij het opstellen van het NSL is gebleken dat er na de uitvoering van de opgenomen 
maatregelen een aantal knelpunten bij het hoofdwegennet en in de gemeente Utrecht zouden blijven 
bestaan. Hiervoor moeten extra maatregelen worden genomen. Voor de overige gemeenten die in het 
NSL zijn opgenomen is het in principe niet nodig om maatregelen te nemen om de normen te halen. 
De provincie stimuleert echter de uitvoering van alle opgenomen maatregelen zo veel mogelijk, ook bij 
de gemeenten die in principe geen uitvoeringsplicht hebben. Uiteindelijk komen deze maatregelen ook 
ten goede aan de verlaging van de achtergrondconcentraties.  
 
De provincie heeft vier eigen projecten uit het Provinciale Programma Luchtkwaliteit (PPL)2

uitgevoerd, met het volgende resultaat: 
□ Schoner openbaar vervoer: vanaf 14 december 2008 rijden milieuvriendelijke streekbussen in de 

provincie Utrecht. De nieuwe bussen voldoen aan de EEV (Enhanced Environment friendly 
Vehicles)-norm, die strenger is dan de geldende Europese normen.  

□ Doorstromingsmaatregelen: de provincie heeft in kaart gebracht op welke wegvakken welke 
maatregelen effectief zijn om de doorstroming te verbeteren. Verbetering van de doorstroming op 
de Cuneraweg in Rhenen is het eerste project dat wordt uitgevoerd. 

□ Alternatieve vervoerswijzen: de provincie heeft zich gericht op het stimuleren van het gebruik van 
de fiets op de korte ritten (tot circa 7,5 km). De provincie droeg in 2008 bij aan de campagne Met 
Belgerinkel naar de Winkel en ontwikkelde in 2009 de campagne RIJ2OP5 met het doel om 
werknemers aan te sporen om op twee van de vijf werkdagen op de fiets naar het werk te gaan. De 
campagne loopt tot eind 2012. 

□ Groen gasgeven: aardgas is een schone, goedkope brandstof die goed is voor de luchtkwaliteit. 
Groen gas, gemaakt van onder andere GFT-afval, is even schoon en ook nagenoeg 
klimaatneutraal. De provincie heeft aardgasvulpunten gerealiseerd in Nieuwegein en Harmelen en 
een groengasvulpunt in Amersfoort. Verder rijden er ongeveer 220 aardgas/groen gas auto’s in de 
provincie en is een groot deel van het provinciaal wagenpark overgeschakeld op groen gas. Het 
doel is 8 groengasvulpunten en 2.500 voertuigen op groen gas in 2013.  

 

In maart dit jaar heeft de VROM- inspectie onderzoek verricht (o.a. in de provincie Utrecht) naar de 
voortgang van de uitvoering van de lokale luchtmaatregelen in het kader van het NSL. Het algemene 
oordeel is dat de provincies de  belangrijke rol die ze hebben gekregen bij het opstellen van de NSL-
gebiedsprogramma’s goed hebben opgepakt. Ook bij de uitvoering van het NSL wordt de coördinatie-
rol vervuld door gemeenten te ondersteunen bij het uitvoeren van hun maatregelen. Zij hebben 
daartoe allerlei instrumenten ontwikkeld en overlegvormen afgesproken. Ook vervullen de provincies 
een belangrijke rol bij het verantwoorden van de verdeelde en bestede subsidiegelden. Dit geldt ook 
voor de provincie Utrecht. 
 
In onderstaand figuur de stand van zaken met betrekking tot de uitvoering van de diverse uitvoerings-
maatregelen die in het NSL zijn opgenomen. Het gaat hier om maatregelen in de gemeenten 
Amersfoort, Breukelen, Houten, IJsselstein, Nieuwegein, Utrecht en Veenendaal. Ook onder de vlag 
van de BRU is één maatregel opgenomen. De peildatum van de voortgang van de 
maatregelen/projecten is medio 2010.  
 

2 De projecten uit het PPL zijn ook opgenomen in het NSL, en hebben een wettelijke uitvoeringsplicht. 
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Figuur 3: Voortgang NSL maatregelen provincie Utrecht
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De voortgang van de maatregelen/projecten loopt naar tevredenheid. Ruim 1/3 van de projecten is al 
afgerond en bijna de helft is lopend, met de verwachting dat een groot aantal komend jaar wordt 
afgerond. Dit past in het landelijk beeld van de uitvoering van het NSL, zoals dit in de Rapportage 
Uitvoering lokale luchtmaatregelen van de VROM-inspectie van 20 september 2010 is geschetst.  
Voor bepaalde categorieën van maatregelen is het effect te berekenen, bijvoorbeeld aanpassing van 
wegkenmerken en doorstromingsmaatregelen. Deze maatregelen hebben direct invloed op de lokale 
luchtkwaliteit. Er zijn echter ook maatregelen opgenomen waarvan het effect moeilijk is te 
kwantificeren, bijvoorbeeld gedragsmaatregelen, stimulering fietsverkeer en communicatie over 
mobiliteitskeuze.  
 
Voor het tijdig halen van de norm is het noodzakelijk dat alle NSL maatregelen tijdig worden 
uitgevoerd. Mochten zich tijdens dit proces tegenvallers voordoen, dan zal de provincie dit direct met 
de desbetreffende gemeente en/of de wegbeheerder oppakken, zo nodig wordt dit ondersteund door 
bestuurlijk overleg. Speciale aandacht gaat hierbij uit naar de gemeenten Amersfoort, Nieuwegein en 
Utrecht, omdat de luchtkwaliteitswaarden in deze gemeenten dicht tegen de normen aanzitten. De 
provincie volgt deze gemeenten dan ook om tijdig zicht te krijgen op eventuele nieuwe knelpunten.  
 
Uit de monitoringsronde 2010 blijken nog enkele knelpunten te blijven bestaan. Voor het oplossen van 
deze knelpunten is de werkgroep MLV-G5 (Meer met Lucht en Verkeer) opgericht met daarin de vijf 
grote gemeenten, provincies Utrecht en Zuid-holland, Ministerie I&M, RWS en Agentschap NL.  
In subwerkgroepen wordt aandacht besteed aan diverse potentiële mogelijkheden zoals:  

• Verbeteren Monitoringstool 
• Binnen en buitenringen 
• Schoon personenvervoer 
• Stedelijke distributie 
• Schone bussen 

 
In april 2011 willen de subwerkgroepen met hun oplossingen komen. De overheden moeten uiterlijk 
op 1 januari 2012 beginnen met de uitvoering. In de navolgende drie jaren moeten deze maatregelen 
worden uitgevoerd om in 2015  te voldoen aan de luchtnorm. 
Voor de lokale maatregelen heeft het Rijk geld beschikbaar op de begroting, namelijk de 4e tranche 
subsidiegelden voor lokale luchtkwaliteitsmaatregelen. Deze zijn in 2008 indicatief verdeeld over de 
vier grote steden. In 2011 wordt de definitieve verdeling vastgesteld op basis van de dan aanwezige 
knelpunten, ook buiten de vier grote steden. 
 


