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I Samenvatting

De Provincie Utrecht heeft ons, naar aanleiding van door Ecorys en advocatenkantoor Nysingh uitgebrachte adviezen 
rondom N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht (OMU), om ondersteuning verzocht bij het analyseren en ondervangen van 
gesignaleerde risico’s en deze analyse te verwerken in de statuten van OMU. 

In hoofdstuk II zijn de vragen van de diverse betrokken provinciemedewerkers opgesomd en beantwoord. Belangrijke kwes-
ties als financiën, toezicht -door de Provincie als enig aandeelhouder en door de Raad van Commissarissen-, de directievoe-
ring, verslaglegging, aanbestedings- en staatssteunaspecten zijn daarbij uitputtend aan de orde gekomen. 

Voormelde zaken zijn benoemd in de risicokaart (hoofdstuk III) en daar ondervangen door beheersmaatregelen. Deze be-
heersmaatregelen luiden samengevat: 

— voldoende toezicht en verslaglegging; 
—  geen risico voor de Provincie anders dan de initiële investering van € 15 miljoen;
—  een competente directie;
—  passende statuten;
—  controle door de accountant van de Provincie;
—  statutair streven naar verwezenlijking van Provinciaal beleid;
—  Provincie Utrecht als enig aandeelhouder;
—  beheersing van kosten en 
—  een adequaat financieel beleid.

In hoofdstuk IV is aandacht besteed aan het vraagstuk van de eventuele aanbestedingsplicht bij de oprichting van OMU 
en de staatssteunaspecten. Doordat de statuten in lijn liggen met de zogenoemde  quasi-inhouse uitzondering (hetgeen 
inhoudt dat OMU als ‘verlengstuk’ van de overheid kwalificeert) zijn de aanbestedings- en staatssteunrisico’s minimaal. Bij 
het initiëren van projecten en het aangaan van samenwerkingen door OMU met marktpartijen zullen deze risico’s steeds 
opnieuw worden geïnventariseerd en moeten worden ondervangen.

Hoofdstuk V bevat de concept-statuten van OMU, waarin tegemoet is gekomen aan alle gesignaleerde risico’s. De Provincie 
wordt enig aandeelhouder. De doelstelling van OMU zal als volgt luiden:
“De vennootschap heeft ten doel het herstructureren en herontwikkelen van bedrijventerreinen in de provincie Utrecht met 
inachtneming van het door het provinciebestuur gevoerde beleid alsmede, mits in het kader daarvan, het deelnemen in, het 
op andere wijze een belang nemen in, het voeren van beheer over en het financieren van andere ondernemingen alsook het 
verkrijgen, beheren, ontwikkelen, exploiteren en vervreemden van onroerende zaken en andere registergoederen, en ten 
slotte al hetgeen met het vorenstaande in de ruimste zin verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn.”
Door middel van het bijgevoegde bestuursreglement wordt voldoende toezicht uitgeoefend door de externe Raad van Com-
missarissen en de Provincie op het bestuur van OMU.

Utrecht, februari 2011

— Vragen Provincie en antwoorden CMS
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II Vragen Provincie en antwoorden CMS

In dit hoofdstuk gaan wij in op de door de Provincie gestelde vragen betreffende de risico’s verbonden aan de door de Pro-
vincie Utrecht op te richten N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht (“de Vennootschap” of “OMU”).

De vragen en antwoorden zijn onderverdeeld in de categorieën “Financiële risico´s”, “Juridische risico´s”, “Bestuurlijke 
risico´s” en tot slot “Algemene risico´s”. 

Onderhavige vragen en antwoorden zijn ondermeer betrokken bij de inrichting van de statuten van de Vennootschap, direc-
tiereglement en andere sturingsdocumenten.

A. Financiële risico´s

1)  Hoe kan worden voorkomen dat de Provincie te laat wordt geïnformeerd over eventuele niet geplande ver-
tragingen in de projecten (in de project BV´s of participaties)?

In de statuten is vastgelegd hoe de bedrijfsvoering van de Vennootschap wordt gecontroleerd, al dan niet door het instellen 
van een Raad van Commissarissen. De wijze van toezicht van de aandeelhouder (enerzijds “op afstand”, door middel van 
een periodiek verslag van de Raad van Commissarissen, anderzijds “sturend”, door een sturende grootaandeelhouder) hangt 
af van het beleid van de Vennootschap en de overige juridische randvoorwaarden waaraan voldaan dient te worden (zie 
verderop vraag inzake quasi-inbesteden en hoofdstuk IV van dit advies).

Provincie Utrecht (de grootaandeelhouder) zal sturing geven doordat in de statuten is opgenomen dat het bestuur zich dient 
te gedragen naar de aanwijzingen van de algemene vergadering, bestaande uit Provincie Utrecht, die de algemene lijnen van 
te voeren beleid op in de statuten aangegeven terreinen betreffen. Zie artikel 19.6 van de concept-statuten (hoofdstuk V). 

Verder wordt bepaald dat bepaalde besluiten van het bestuur aan de goedkeuring van de algemene vergadering van aan-
deelhouders, zijnde Provincie Utrecht, zijn onderworpen. In artikel 19.1 van de concept-statuten zijn bestuursbesluiten op-
genomen die op grond van de wet aan de algemene vergadering zijn onderworpen. In artikel 19.2 is een lijst met bestuurs-
besluiten opgenomen die ter keuze aan de algemene vergadering zijn onderworpen. Dit is min of meer een standaardlijst 
die naar bevind van zaken kan worden aangepast en aangevuld met bijvoorbeeld de verplichting om jaarlijks de exploitaties 
extern te laten toetsen.

Ten aanzien van de informatieplicht van het bestuur van de Vennootschap ten opzichte van de aandeelhouders c.q. Raad van 
Commissarissen, merken wij op dat deze in de statuten, of meer specifiek in het “bestuursreglement” is vastgelegd (bijlage 
bij hoofdstuk V). Het “terstond doen van mededelingen aan de aandeelhouders c.q. Raad van Commissarissen” omtrent niet 
geplande vertragingen in de projecten” kan daarin aan het bestuur worden opgelegd.

2) Hoe kan worden voorkomen dat de aannames in het simulatiemodel achteraf niet realistisch blijken te zijn?

Dit hangt met name af van het beheer en risicomanagement van de Vennootschap. Indien de Vennootschap (in elk geval 
gedurende haar eerste levensjaren) een evenwichtige projectportefeuille opbouwt, waarin een goede balans bestaat tussen 
enerzijds risicovolle en anderzijds risicomijdende projecten, zullen de aannames in het simulatiemodel het dichtst worden 
benaderd. Het simulatiemodel (bijlage) is opgesteld door een gerenommeerd bureau (Ecorys), die hierbij de nodige zorgvul-
digheid zal hebben betracht, tevens rekening houdend met het huidig economisch tij. Het blijft echter een simulatiemodel 
op basis van algemene uitgangspunten, waarbij risico’s per deelproject niet uit te sluiten zijn.

De Vennootschap zal hieromtrent (op regelmatige basis) verslag dienen uit te brengen aan de Provincie Utrecht, teneinde 
laatstgenoemde hierin te kunnen laten sturen. Daarnaast wordt per project/investering een drempel ingebouwd, waarvoor 
goedkeuring van de aandeelhouder nodig is. Dit bedrag wordt vooralsnog vastgesteld op € 2 miljoen.



7 |  Provincie Utrecht | CMS 

3)  Hoe kan worden voorkomen dat de kosten voor de organisatie uiteindelijk hoger zullen uitvallen dan nu 
wordt aangegeven?

De budgettering van de Vennootschap dient bij oprichting sluitend te worden ingericht, alsmede (de wijze van) het interne 
toezicht daarop door haar directeur. Het periodiek toezicht op de budgettering door de aandeelhouders c.q. Raad van Com-
missarissen is ook statutair geregeld.

Meer praktische maatregelen om niet met een surplus aan organisatiekosten geconfronteerd te worden, kunnen zijn:

—  de personeelslasten van de Vennootschap kunnen op projectniveau doorbelast worden aan de dochterondernemingen;
—  de benodigde capaciteit zal flexibel dienen te worden aangetrokken, afhankelijk van de prestaties van de Vennootschap 

en haar dochterondernemingen.

4)  Hoe kan worden georganiseerd dat de medewerkers van de Vennootschap voldoende kwaliteiten hebben 
om haar taken te verrichten?

De werving en selectie van de medewerkers van de Vennootschap dient gedegen te geschieden, mede afgestemd op de 
(statutaire) taken die de verschillende daarin werkzame natuurlijke personen krijgen toebedeeld (duidelijk functieprofiel).

In elk geval dienen een professionele en ervaren directeur en medewerkers op het gebied van grond- en vastgoed exploitatie 
en ontwikkeling geworven worden. Hiermee is al een aanvang gemaakt.

5)  Hoe kan worden voorkomen dat de aannames om te komen tot de netto opgave van de Provincie Utrecht 
niet realistisch blijken te zijn?

De oorzaak hiervoor kan gelegen zijn in de selectie van verkeerde projecten met betrekking tot de bijdrage aan de doelstel-
lingen van de Vennootschap, of qua haalbaarheid. Dit kan voorkomen worden door duidelijke selectiecriteria voor mogelijke 
projecten op te stellen met harde eisen betreffende de verlangde bijdrage aan de herstructureringsdoelstellingen. Daarnaast 
kan de investering gekoppeld worden aan een zekere afzet, alhoewel dat de slagkracht van de vennootschap niet ten goede 
zal komen.

De Provincie Utrecht heeft een realistisch simulatiemodel laten opstellen door Ecorys (bijlage). Zie verder het antwoord op 
vraag 2.

Per project wordt de (financiële) grens vooraf zorgvuldig in kaart gebracht en vervolgens bewaakt. Per project worden tevens 
plaatsafhankelijke factoren in ogenschouw genomen. Jaarlijks dient de aandeelhouder te worden geïnformeerd omtrent de 
actuele stand van de projecten. 

6)  Hoe kan de Provincie Utrecht ervoor zorgen dat na verloop van tijd blijkt dat het ingebrachte vermogen niet 
voldoende is om de doelstellingen van de Vennootschap te realiseren?

Door bovenvermelde maatregelen c.q. de statutaire inrichting van de Vennootschap (antwoord 1 t/m 5) wordt de finan-
ciële huishouding van de Vennootschap gereguleerd. Indien na verloop van tijd per project nieuwe financiering benodigd 
is (met inachtneming van de vastgestelde maxima), dan kan dit worden bewerkstelligd door het doen van agio-stortingen 
op de aandelen van de Vennootschap. Voordeel is dat hiervoor geen notariële handeling is vereist en dat vennootschap bij 
oprichting zo laag mogelijk kan worden gekapitaliseerd. Er is een concept agio stortingsovereenkomst (bijlage bij hoofdstuk 
V) waarin e.e.a voor zowel de Provincie als de N.V. zo zorgvuldig en zeker mogelijk wordt geregeld.
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7)  In hoeverre is het noodzakelijk voor het doen slagen van de Vennootschap dat de Provincie aanvullende ga-
ranties dan wel borgstellingen verstrekt, waardoor de Provincie zich verder verplicht naar de Vennootschap 
dan de inbreng van € 15 miljoen als aandeelhouder?

Wij adviseren de Provincie Utrecht om geen aanvullende borgstellingen of garanties aan de Vennootschap of haar contracts-
partners (o.a. ontwikkelaars, beleggers, financiers) te verstrekken. Het (financieel) “doen welslagen van de Vennootschap” 
dient door middel van bovenvermelde beheers- en toezichtmaatregelen c.q. de statutaire inrichting van de Vennootschap 
(antwoord 1 t/m 6) te worden verzekerd.

Op het moment dat de Vennootschap participeert in projecten, zal zij de markt benaderen in relatie tot eventueel benodigde 
externe financiering. Daarbij dienen heen extra zekerheden te worden gevestigd dan op het project zelf, zogenoemde “non 
recourse” benadering.

B. Juridische risico´s

8)  Hoe kan Provincie Utrecht voldoende sturing op de Vennootschap uitoefenen, zonder risico te lopen om 
aansprakelijk te worden gesteld?

Vanuit vennootschapsrechtelijk oogpunt geldt dat een aandeelhouder in beginsel slechts kan worden verplicht tot storting 
van het nominale bedrag op zijn aandelen. Aandeelhouders zijn in beginsel niet aansprakelijk voor hetgeen in naam van de 
vennootschap wordt verricht.

Vanuit vennootschapsrechtelijk oogpunt geldt verder dat Provincie Utrecht ervoor moet zorgen dat zij niet als dagelijks 
beleidsbepaler kan worden aangemerkt. Daartoe moet zij niet naar buiten optreden als bestuurder of quasi-bestuurder. Zij 
moet zich derhalve onthouden van het verrichten van bestuurshandelingen. Zij kan echter via haar aandeelhouderschap 
aanzienlijke invloed uitoefenen op het strategisch beleid, hetgeen in de statuten is verankerd.

Provincie Utrecht zal sturing geven doordat in de statuten is opgenomen dat het bestuur zich dient te gedragen naar de 
aanwijzingen van de algemene vergadering, bestaande uit Provincie Utrecht, die de algemene lijnen van te voeren beleid op 
in de statuten aangegeven terreinen betreffen. Zie artikel 19.6 van de ontwerpstatuten (hoofdstuk V). 

Voorts wordt bepaald dat bepaalde besluiten van het bestuur aan de goedkeuring van de algemene vergadering, zijnde 
Provincie Utrecht, zijn onderworpen. In artikel 19.1 zijn bestuursbesluiten opgenomen die op grond van de wet aan de 
algemene vergadering zijn onderworpen. In artikel 19.2 is een lijst met bestuursbesluiten opgenomen die aan de algemene 
vergadering zijn onderworpen. Dit is een min of meer standaardlijst die naar bevind van zaken kan worden aangepast en die 
verder is uitgewerkt in het bestuursreglement (bijlage bij hoofdstuk V).

Ten slotte geldt dat de algemene vergadering altijd bevoegd is een bestuurder te schorsen of te ontslaan. Provincie Utrecht 
kan van deze bevoegdheid gebruik maken als zij zich niet kan vinden in het beleid/de werkzaamheden van de betrokken 
bestuurder.

9)  Hoe kan worden voorkomen dat derden succesvol een claim indienen bij de Provincie Utrecht omdat haar 
relatie met de Vennootschap niet valt onder de uitzondering “quasi inbesteden” door uitbreiding van de 
opdracht tot herstructureren van bedrijventerreinen of, het verkopen van aandelen aan derden? 

Teneinde vanuit aanbestedingsrechtelijk perspectief succesvol een beroep te kunnen doen op een “quasi inbestedingsrela-
tie” tot de Vennootschap, zijn de concept-statuten (hoofdstuk V) van de Vennootschap dusdanig inricht. Dat wil zeggen: 
toezicht op de Vennootschap zoals op haar eigen diensten door onder meer 100% aandeelhouderschap, en het verstrekken 
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van een concrete opdracht/stellen van beleidskaders aan de Vennootschap in ondermeer het businessplan/masterplannen en 
de statuten. 
In hoofdstuk IV wordt verder ingegaan op de jurisprudentie en de voorwaarden waaraan voldaan dient te worden om te 
voldoen aan de criteria voor quasi-inbesteding.

Met betrekking tot de gestelde vragen of een beroep op quasi-inbesteding door derden in rechte succesvol kan worden 
aangevochten wanneer:
a)  de opdracht door de Provincie aan de Vennootschap tot het herstructureren van bedrijven(terreinen) wordt uitgebreid of:
b)  aandelen van de Vennootschap worden verkocht aan derden;
het volgende.

Ad a) De  quasi-inhouse uitzondering veronderstelt dat de Vennootschap het merendeel van haar activiteiten verricht ten be-
hoeve van in dit geval de Provincie. Of daarvan sprake is wordt niet uitsluitend beslist op basis van de inhoud van de statuten 
maar ook op basis van de feitelijke werkzaamheden die worden verricht. Naarmate de werkzaamheden die worden verricht 
minder samenhangen met de publieke taken van de Provincie, neemt het risico dat een partij in rechte betoogt dat niet 
met succes een beroep kan worden gedaan op “quasi-inhouse”, toe. Het is derhalve van belang de beleidsnotities van de 
Provincie die als kader zullen gelden voor OMU zoveel mogelijk te laten aansluiten op de activiteiten van OMU. De statutaire 
doelstelling van de vennootschap is hierop gebaseerd.

Ad b) Het Europese Hof heeft in het Stadt Halle-arrest1 een zeer duidelijke uitspraak gedaan over het begrip quasi-inbe-
steden en de inbreng van privaat kapitaal. Het enkele feit dat een private partij aandelen van een entiteit in handen heeft, 
maakt volgens het Hof al duidelijk dat het overheidslichaam geen toezicht meer uitoefent op die entiteit als op haar eigen 
diensten. Bij het verlenen van een opdracht aan een entiteit waarin kapitaal zit van een private onderneming kan er dus 
nooit sprake zijn van quasi-inbesteden.

Bij het verkopen van aandelen aan derden dient dan ook te worden bedacht dat aandelenbezit door een private derde in de 
Vennootschap aan een geslaagd beroep op quasi-inhouse in de weg staat. In de concept-statuten (hoofdstuk V) is hiertoe 
een regeling opgenomen.

10) Hoe kan worden voorkomen dat de Vennootschap wordt aangesproken door derden omdat zij haar op-
drachten - waar nodig - niet zorgvuldig heeft aanbesteed?

Bij het aanbesteden van opdrachten door de Vennootschap dient deze de (Europese) aanbestedingsregelgeving (ondermeer 
vervat in EG Richtlijn 2004/18 en het Bao) alsmede de algemene beginselen van het aanbestedingsrecht (gelijkheid, trans-
parantie) in acht te nemen, teneinde te voorkomen dat derden haar in rechte kunnen aanspreken op niet “zorgvuldig (c.q. 
rechtmatig) aanbesteden”. 

Bijzondere aandacht dient daarnaast bij het opstellen van de aanbestedingsstukken (bestekken) uit te gaan naar het correct 
hanteren van termijnen, het opnemen van een duidelijke vraagspecificatie en beoordelingsmethodiek, hanteren van een cor-
recte scoretoedeling en overigens handelen conform de aan de inschrijvers opgelegde “spelregels” bij de aanbesteding. 

Per individueel te realiseren project zal steeds aandacht moeten worden besteed aan het aanbestedings-vraagstuk. OMU 
dient erop toe te zien dat de dochterondernemingen hier adequate aandacht aan besteden.

11) Hoe kan worden voorkomen dat aan de verplichtingen voor het zijn van een DAEB niet volledig wordt vol-
daan?

De Provincie Utrecht heeft een relatief ruime beoordelingsvrijheid om te bepalen wat onder een DAEB wordt verstaan. Te-

1 HvJ EG 11 januari 2005, zaak C-26/03, Stadt Halle
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gelijkertijd is deze beoordelingsvrijheid zeker niet onbeperkt. De in de praktijk vaak gehoorde opvatting dat deze constructie 
een eenvoudige ‘escape’, vormt om onder melding aan de Europese Commissie uit te komen is allesbehalve juist. 

Indien niet aan deze voorwaarden wordt voldaan kan dit aanzienlijke risico’s met zich meebrengen. De Europese Commissie 
kan zelf een onderzoek instellen naar oprichting en activiteiten van de Vennootschap, maar ook een bedrijf of belangenver-
eniging kan naar de rechter stappen of bij de Europese Commissie klagen. De Commissie, maar ook de Nederlandse rechter, 
kan bepalen dat (alle) gemaakte financiële afspraken moeten worden teruggedraaid en dat verleende gelden worden terug-
gevorderd (met rente). 

Dergelijke – naast financiële ook belangrijke bestuurlijke en politieke – risico’s kunnen overigens voor lange tijd aan een 
project blijven “kleven”. Zo kan bijvoorbeeld ook ruim nadat een project is afgerond de Europese Commissie een onderzoek 
instellen en/of tot terugvordering overgaan. Het verdient kortom aanbeveling om nauwgezet te toetsen of aan de voorwaar-
den van een DAEB constructie kan worden voldaan. Wij verwijzen in dit kader verder naar hoofdstuk IV van dit rapport, 
waaruit geconcludeerd kan worden dat een DAEB status een moeilijk haalbare kaart is. 

Omdat wordt gekozen voor de quasi-inhouse benadering en niet voor een verrichter van een DAEB, is deze vraag ook min-
der relevant. Echter, als extra waarborg kan eventueel een DAEB-status worden aangevraagd.

Op het moment dat financiële afspraken tussen OMU en private partijen worden gemaakt zal opnieuw en per her te struc-
tureren project aan de regelgeving inzake staatssteun moeten worden getoetst om bovengenoemde risico’s te voorkomen. 
Dit geldt naast het daadwerkelijk verlenen van financiële steun ook bijvoorbeeld indien OMU garant staat voor bepaalde 
financiële risico’s of overgaat tot het aantrekken van vreemd kapitaal op niet-marktconforme voorwaarden. Per individueel te 
realiseren project zal dus steeds aandacht moeten worden besteed aan het staatssteun-vraagstuk.

12) Hoe kan worden voorkomen dat door een uitbreiding van taken, geen beroep meer kan worden gedaan op 
de vrijstellingsbeschikking (de DAEB), mede gelet op het feit dat de herstructureringsmaatschappij is “her-
noemd” tot ontwikkelingsmaatschappij?

Hierbij verwijzen wij graag naar de beantwoording van vraag 11. Naam noch gekozen juridische vorm is in beginsel relevant 
voor wat betreft de vraag of wordt voldaan aan het staatssteunrecht in het algemeen en de bij de beantwoording van vraag 
11 genoemde voorwaarden in het bijzonder. Voor toetsing aan het staatssteunrecht zijn primair relevant de effecten van de 
gemaakte financiële afspraken. Indien OMU daadwerkelijk als verrichter van een DAEB kan worden aangewezen blijft het 
risico dat, door uitbreiding van de taken van OMU, OMU hierdoor (meer) als marktpartij c.q. op commerciële basis gaat ope-
reren en daarmee niet meer aan de voorwaarden van een DAEB constructie/de Vrijstellingsbeschikking zal worden voldaan. 

Omdat is gekozen voor de quasi-inhouse benadering en niet voor een verrichter van een DAEB, is deze vraag ook minder 
relevant. Echter, als extra waarborg kan eventueel een DAEB-status worden aangevraagd.

C. Bestuurlijke risico´s

13) Hoe kan de Provincie voorkomen dat, indien de Vennootschap in financiële problemen komt, Provincie 
Utrecht de ‘morele plicht’ voelt om toch extra middelen ter beschikking te stellen?

Dit is een zuiver politieke afweging. Juridisch gezien wordt één en ander zo ingericht dat de Provincie die verplichting niet 
heeft.



11 |  Provincie Utrecht | CMS 

14) Hoe kan de Provincie bewerkstelligen dat de Vennootschap bijdraagt aan het realiseren van het gewenste 
maatschappelijke effect dat Provincie Utrecht met haar economisch beleid beoogt?

Er kan een bestuursreglement worden opgesteld met daarin een duidelijke taakstelling voor het bestuur. De taakstelling kan 
min of meer naar wens worden ingevuld. Zie artikel 19.2 van de ontwerpstatuten en de bijlage bij hoofdstuk V.

Bestuurders zijn gehouden verantwoording aan de algemene vergadering af te leggen over het door hen gevoerde bestuur. 
Daarbij dient rekening te worden gehouden met de aan het bestuur in redelijkheid opgedragen taken en doelstellingen van 
de vennootschap die dit maatschappelijke effect beogen.

Doordat OMU mogelijk ook de kwalificatie van DAEB krijgt, gaat ook hiervan een zeker maatschappelijk effect uit doordat 
Diensten van Algemeen Economisch Belang worden verricht door OMU.

15) Hoe kan de Provincie bewerkstelligen dat er in de Raad van Commissarissen geen mensen komen die geen 
bestuurder zijn van of werkzaam zijn bij de Provincie?

Doordat de Provincie deze bevoegdheid zelf heeft, kan zij hier deze invulling aan geven. Zie artikel 23.1 van de ontwerpsta-
tuten (hoofdstuk V).

16) Hoe kan worden voorkomen dat de Vennootschap wordt ingezet op terreinen die niet passen binnen het 
provinciaal beleid?

De taakstelling in het bestuursreglement kan ook worden gebruikt om de terreinen waarop de Vennootschap kan worden 
ingezet, in te perken.

Ook hier geldt de regel dat bestuurders gehouden zijn periodiek verantwoording aan de algemene vergadering af te leggen 
over het door hen gevoerde bestuur.

Voorst geldt dat statutaire doelstellingen van de Vennootschap zijn afgestemd op het provinciale beleid. Het is de Vennoot-
schap niet geoorloofd haar doelen te overschrijden, dit kan tot persoonlijke aansprakelijkheid van de bestuurder(s) leiden.

17) Hoe kan Provincie Utrecht ervoor zorgdragen dat er voldoende (interne) expertise binnen de eigen organi-
satie is om kritisch toezicht op de informatieverstrekking van de Vennootschap te kunnen houden?

Dit is een vraag die wij vanuit vennootschapsrechtelijk oogpunt niet kunnen beantwoorden. Het lijkt ons dat Provincie 
Utrecht ervoor dient te zorgen dat haar interne controle en toezichtsystemen op orde zijn.

Daarnaast verwijzen wij naar het antwoord op vraag 4.

18) Hoe kan worden voorkomen dat gemeenten toezeggingen doen om te participeren in projecten en later 
weer op die toezeggingen terugkomen?

Dit kan worden ondervangen door de samenwerking met gemeenten op bilateraal niveau (in een vroeg stadium) contractu-
eel vast te leggen. Vanuit het met diverse gemeenten gesloten convenant dient, met als mogelijke tussenstap een te sluiten 
(juridisch bindende) intentieovereenkomst, per project met de betreffende gemeente toegewerkt te worden naar een uitein-
delijke samenwerkingsovereenkomst. Hiermee wordt de betreffende gemeente contractueel gebonden aan haar (informele) 
toezeggingen en pleegt zij contractueel wanprestatie indien zij hierop terugkomt. 
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D. Algemene risico´s

19) Hoe kan de Provincie ervoor zorgdragen dat het management van de Vennootschap voldoende competent is 
om een adequaat risicomanagement in de Vennootschap te garanderen?

Dit wordt bevorderd doordat een profielschets voor het bestuur wordt opgesteld door de Provincie. Daarin worden eisen 
opgenomen waaraan bestuurders moeten voldoen.

20) Hoe kan de Provincie Utrecht ervoor zorgdragen dat ze adequaat wordt geïnformeerd omtrent de mate van 
realisatie van de beleidsdoelstellingen van de Provincie middels de activiteiten van de Vennootschap?

Zie het antwoord op vragen 1 en 8.

21) Hoe kan de Provincie Utrecht ervoor zorgdragen dat het management de Provincie periodiek informeert 
omtrent de geïdentificeerde risico´s en de genomen beheersingsmaatregelen?

Zie het antwoord op vragen 1 en 8.

22) Hoe kan de Provincie Utrecht ervoor zorgen dat de Vennootschap en de Provincie zelf kennis nemen van 
de risico´s die in bijvoorbeeld Brabant (memo Ecorys) zijn geïdentificeerd en deze risico´s meeneemt bij de 
identificatie van de risico´s door de Vennootschap?

In hoofdstuk III is de risicokaart opgenomen, die is gebaseerd op gesignaleerde risico´s bij de oprichting van de Brabantse 
Herstructureringsmaatschappij voor Bedrijventerreinen. De in dit hoofdstuk gesignaleerde risico’s en overigens bespro-
ken aangelegenheden zijn daarin tevens verwerkt. Met deze risicokaart wordt bij de oprichting van de Vennootschap, de 
werving van de bestuurder en de activiteiten van de Vennootschap rekening gehouden. De risicokaart kan als algemeen 
beleidskader voor de Vennootschap dienen.



Bijlage

Hoofdstuk II: 
Vragen Provincie en antwoorden CMS

— bijlage simulatiemodel Ecorys



Vraagstelling

Deze notitie geeft inzicht in de mogelijke financiële toekomst van de Utrechtse Ontwikkelingsmaatschappij (OMU), in samen-
hang met de praktische invulling die aan de missie wordt gegeven. De financiële verkenning dient ter ondersteuning van de 
besluitvorming door de provincie over investeringen in de OMU.

De achterliggende vraag is: “Kwantificeer de effecten (in het licht van de doelstellingen) die de provincie mag verwachten 
van een risicodragende kapitaalinjectie van €14.000.000 in de OMU”.

Missie van de OMU en de praktische invulling hiervan

De OMU zal door middel van signaleren, ontwikkelen en participeren bijdragen aan de realisatie van herstructurering van 
Utrechtse bedrijventerreinen. In deze notitie concentreren we ons op die projecten waar de OMU actief zal participeren, 
omdat deze projecten de grootste financiële gevolgen zullen hebben.
Actief participeren in herstructurering van bedrijventerreinen kan in veel verschillende vormen. Ieder van de vormen heeft 
een geheel andere financiële dynamiek (niveau van kosten en opbrengsten), en als gevolg daarvan een geheel ander financi-
eel resultaat.

— Handel en tijdelijk beheer van objecten; De meest eenvoudige strategie om terreinen voor de economische functies 
inzetbaar te houden is door een strategie te volgen van actief beheren en verhuren. Terreinen die geheel of gedeeltelijk 
hun functie verliezen worden aangekocht, waarna de vacante delen actief worden verhuurd aan nieuwe gebruikers. Dit 
kunnen nieuwe ondernemingen zijn, maar ook bijvoorbeeld door de gemeente ondersteunde functies op het gebied 
van cultuur en welzijn etcetera. Indien zich een gelegenheid voordoet worden delen van het vastgoed weer afgestoten. 
De meerwaarde van de OMU zit in deze strategie vooral in actief verhuren, aanzoeken van huurders en het vinden van 
creatieve gebruiksmogelijkheden voor vastgoed. Het investeringsniveau is laag, in overeenstemming met de tijdelijke 
aard van het gebruik. Grotere investeringen komen voor rekening van de nieuwe gebruiker en drukken niet op de balans 
van de OMU Bedrijventerreinen. De verwachting is dat door aankoop van ongebruikte terreinen, met actief verhuren en 
promoten een waardestijging van het vastgoed van 5% kan worden gerealiseerd. Bij het volgen van deze strategie blijft 
het vastgoed in stand, het uitstralingsniveau van de locatie blijft gelijk, alleen de gebruikers veranderen. (Financiering: 
aankoop vastgoed). Acquisitiestrategie: aankopen van vrijkomend vastgoed (faillisementen, productieverplaatsingen 
etcetera). De strategie is gericht op het aankopen van vastgoed dat beschikbaar komt. Beschikbaar maken van vastgoed 
door het nastreven van bedrijfsverplaatsingen, saneringen etcetera is niet aan de orde.

— Sloop & nieuwbouw; Deze strategie gaat er van uit dat de OMU bestaand verouderd vastgoed zal verwerven (bij-
voorbeeld hallen, loodsen e.d.), zal slopen, en de vrijkomende gronden zal ontwikkelen ten behoeve van een ander 
type vastgoed. Bijvoorbeeld transformatie van productiehal naar moderne distributieloods of kantoren of grootschalige 
retail. De realiteit van locatieontwikkeling maakt het onwaarschijnlijk dat deze strategie kan worden gerealiseerd op 
alleen gronden waarvan de gebruikers vanzelf vertrekken. Actief verwerven van lopende bedrijven wordt dan een issue, 
hetgeen de verwervingsprijzen sterk zal opdrijven. Maximaal resultaat: sterk negatief tot neutraal.

Financiële consequenties

De financiële consequenties van de vastgoedactiviteiten kennen de volgende componenten:

— financieel resultaat (ontwikkelingsresultaat, waardeontwikkeling etcetera). Dit bepaalt mede het bedrijfsresultaat van de 
OMU en daardoor het verloop van het eigen vermogen.

— financieringsbehoefte. De totale financieringscapaciteit van de OMU is beperkt door het eigen vermogen en de solvabili-
teitseisen die door financiers zullen worden gesteld. De financieringsbehoefte van de individuele projecten bepaalt mede 
het aantal projecten dat de OMU kan ondernemen.

Bijlage Herstructurering bedrijventerreinen 
Provincie Utrecht (simuliatiemodel Ecorys)
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Wat bepaalt hoeveel vastgoed je onder handen kunt nemen?:
De solvabiliteit mag niet lager zijn dan een vooraf vastgestelde norm (in dit geval 40%). Hier wordt echter in enkele jaren 
vanaf geweken ten einde de kapitaalinjectie maximaal in te kunnen zetten. Solvabiliteit wordt hier uitgedrukt als eigen 
vermogen / totaal vermogen.

De hoeveelheid projecten die de OMU kan ondernemen met de €14 mln als is berekend op basis van de volgende uitgangs-
punten:

—  50% handel en verhuur, 50% sloop/nieuwbouw;
—  Er is gerekend met hele hectaren te verwerven bedrijventerrein.

Uitgangspunten handel en verhuur

— resultaat van projecten: deze is gesteld op 5%. Dat wil zeggen dat een stuk vastgoed 4 jaar na aankoop voor een 5% 
grotere waarde van de hand wordt gedaan. De rendementseis is exclusief de financiering.

— cashflow uit vastgoed in bezit. Gegeven het feit dat het om verouderde objecten gaat en er herontwikkeld wordt 
gedurende de tijd van in bezit hebben zijn de huuropbrengsten beperkt en de leegstand hoog. Uiteraard moet wel een 
inspanning worden geleverd voor beheer en verhuur (en dus kosten worden gemaakt).

— verhuren voor € 30 per m² bebouwd.

Uitgangspunten herontwikkeling

— Er wordt een grondwaarde gehanteerd van € 200,- per m2. De gemiddelde grondwaarde in de provincie Utrecht in € 
175,-. Echter, omdat bij de herstructurering het zwaartepunt in de grotere steden zoals Utrecht en Amersfoort zal liggen, 
waar een hogere grondprijs geldt, is € 200,- per m2 aangehouden. Daarnaast is er een landelijk pleidooi om hogere 
grondprijzen voor bedrijventerreinen te hanteren.

— Er wordt met een vastgoedwaarde gerekend van € 1.000,- na herstructurering. Hier liggen een BAR van 8% en een 
huurniveau van € 80,- per m2 aan ten grondslag. De vastgoedwaarde is hoger dan gemiddeld in de provincie gebruikelijk 
is, maar vanwege de krapte op de markt in de grotere steden is dit een realistische aanname.

Noot: HMU=OMU
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Resultaat

Gestuurd is op een maximaal aantal te herstructureren hectaren bedrijventerreinen voor de OMU en de overige participan-
ten. Dit is gedaan door onder voorwaarde van een minimum solvabiliteit van 40% te sturen op het programma: het aantal te 
verwerven hectaren per jaar. 
 
De investering kent het volgende verloop:

Waarde investering provincie (EV+a.lening)

-
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Het verloop van de investering kent een afzwakkend verloop. Dit komt omdat in de laatste jaren geen gronden meer worden 
verworven en wel worden uitgegeven. Ook worden er nog kosten gemaakt zoals financieringskosten. 

Er kunnen in totaal 52 hectaren bedrijventerrein herontwikkeld worden onder voorwaarde van de eerder genoemde uit-
gangspunten. Van de 14 mlj investering wordt alles geïnvesteerd. Per hectare kost de herontwikkeling circa € 270.000.

Noot: HMU=OMU



Hoofdstuk III

— Risico-kaart
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III Risico-kaart

Risico’s in de fase van 
uitvoering

Oorzaken (factoren die 
bijdragen aan optreden van 
risico)

Beheersmaatregelen Effect

1. Beschikbaar gesteld 
kapitaal loopt sneller terug 
dan conform aannames 
ondernemingsplan/simula-
tiemodel waardoor minder 
hectare bedrijventerrein 
geherstructureerd kan 
worden dan verwacht

A. Portefeuille van partici-
paties OMU geven niet het 
verwachte rendement door 
verkeerde selectie projecten.
Bijvoorbeeld:
—  wanneer de OMU door 

politieke druk te vaak in 
onrendabele projecten 
participeert;

—  wanneer de OMU in pro-
jecten stapt die nog niet 
investeringsrijp zijn (met 
onvoldoende vooruit-
zicht of wanneer OMU 
“niet rijpe projecten” 
krijgt aangereikt).

Algemeen: Indien na verloop van tijd per 
project nieuwe financiering benodigd is 
(met inachtneming van de vastgestelde 
maxima), dan zal dit worden bewerkstel-
ligd door het doen van agio-stortingen op 
de aandelen van de OMU. Voordeel is dat 
hiervoor geen notariële handeling is vereist 
en dat vennootschap bij oprichting zo laag 
mogelijk kan worden gekapitaliseerd. Wij 
adviseren de Provincie Utrecht daarentegen 
om geen aanvullende borgstellingen of 
garanties aan de OMU of haar contracts-
partners (o.a. ontwikkelaars, beleggers, 
financiers) te verstrekken.

1. Degelijk onderzoek naar de participaties/ 
risicoanalyse van de kosten en baten-ele-
menten (due diligence, onderzoek project 
BV of CV en inbreng derden).
2. Duidelijke selectiecriteria waaronder 
relatie met doelstellingen van OMU en 
bijvoorbeeld de eis dat OMU pas investeert 
nadat er een ondertekende samenwer-
kingsovereenkomst is (vast te leggen in 
investeringsbeleid).
3. Onafhankelijke RvC en Directeur t.o.v. 
OMU, RvC en professionele en ervaren 
directeur en medewerkers op het gebied 
van grond- en vastgoed exploitatie en –
ontwikkeling, welke door gedegen werving 
en selectie worden aangesteld (opstellen 
duidelijke functieprofielen vereist).
4. Provinciale voordracht van de leden van 
Raad van Commissarissen OMU (materie-
deskundigen). 
5. Investeringsbeleid vastgesteld door 
aandeelhouder.
6. 100% aandeelhouderschap Provincie 
Utrecht, zie statuten

Financieel, 
Bestuurlijk, 
Juridisch



20 |  Provincie Utrecht | CMS 

Risico’s in de fase van 
uitvoering

Oorzaken (factoren die 
bijdragen aan optreden van 
risico)

Beheersmaatregelen Effect

B. Portefeuille van partici-
paties OMU geven niet het 
verwachte rendement of 
zelfs mogelijk negatief 
rendement door verslechter-
de marktomstandigheden.

Bijvoorbeeld:
—  omdat de vraag naar 

geherstructureerde 
bedrijventerrein te laag is 
of het aanbod van nieuw 
terrein te hoog;

—  omdat het draagvlak bij 
gemeente en/of bedrijfs-
leven ontbreekt;

—  vertraging van de her-
ontwikkeling.

1. Intentieverklaring/convenanten met 
gemeente(n) over voorkeursprojecten en 
gemeentelijk draagvlak. 
2. Tussenevaluaties tussen OMU en haar 
RvC/aandeelhouder, vastlegging van 
informatieplicht van het bestuur van OMU 
jegens RvC/aandeelhouders in “bestuursre-
glement”. 
3. OMU zal gebruik maken van expertise 
van participanten/ deelnemende partijen. 
Zie ook 1.A2
4. Beheer & Risicomanagement OMU (even-
wichtige portefeuille met risicomijdende en 
-volle projecten), bewaken simulatiemodel 
Ecorys.
5. In overleg met vaste Provincie accountant 
opgestelde procedures voor de selectie, 
aankoop, beheer, monitoring en verkoop 
van participaties (exits) en alle financiële 
processen.
6. Informatievoorziening door OMU aan de 
Provincie en RvC.
7. Het voeren van bestuurlijk overleg 
omtrent het aanbod van nieuw bedrijven-
terrein.
8. OMU beperkt haar participatie en risico 
door niet zelf vastgoed te verwerven of 
vreemd vermogen aan te trekken, maar via 
aparte rechtspersoon (bijv. CV of project-
BV).
9. In op te stellen participatiecriteria zal 
worden aangegeven dat OMU bij voorkeur 
via CV’s of BV’s in projecten participeert 
met een maximaal participatiebedrag. In 
dat geval is altijd CV of BV aansprakelijk en 
niet OMU

Financieel, 
Bestuurlijk, 
Juridisch

C. Gedurende looptijd pro-
jecten komen onverwachte 
kostenposten aan het licht 
(bodemsanering, archeolo-
gisch onderzoek e.d.)

OMU zal randvoorwaarden moeten aange-
ven bij financiële verplichting aan project, 
waaronder een uitstapscenario.
Zie 1.A1

Financieel

D. Aannames in onderne-
mingsplan over rendement 
en risico niet realistisch

Zie 1.B4 en 1.B6 Financieel
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Risico’s in de fase van 
uitvoering

Oorzaken (factoren die 
bijdragen aan optreden van 
risico)

Beheersmaatregelen Effect

E. De beheerskosten OMU 
worden te hoog

Algemeen: De budgettering van OMU zal 
bij oprichting sluitend worden ingericht, 
alsmede (de wijze van) het toezicht daarop 
door haar directeur. Het periodiek toezicht 
op de budgettering door de aandeel-
houders c.q. Raad van Commissarissen is 
statutair geregeld.

1. De beloning van de in te huren directeur 
en fondsbeheerder zal voor een deel afhan-
kelijk zijn van de prestaties van OMU.

2. De personeelslasten van de OMU 
worden zoveel mogelijk op projectniveau 
ingebracht in de exploitatie.

3. De benodigde capaciteit zal flexibel 
worden aangetrokken, afhankelijk van de 
prestaties OMU.

Financieel

2. OMU wordt ingezet voor 
doeleinden die (op onder-
delen) niet passen binnen 
provinciaal beleid

A. OMU steunt projecten 
die niet in ander sectoraal 
beleid passen (milieu, RO, ..)

1.  In statuten/doelstelling van OMU is 
opgenomen dat OMU niet mag handelen in 
strijd met provinciaal beleid.
2. Periodiek contacten tussen OMU en de 
relevante beleidsafdelingen van provincie 
op niveau van initiatieven laten plaats-
vinden en hierover goede werkafspraken 
maken.

Bestuurlijk, 
Juridisch

B. OMU kiest voor rende-
ment ipv beleidsresultaat

Afspraak over de benutting van het 
verstrekt vermogen en de hoogte van de 
liquide middelen.
Zie 1.A5 en 1.B6

Financieel

3. OMU realiseert haar 
doelstellingen niet (geen 
jaarlijks x ha bedrijventerrein 
geherstructureerd)

A.
— De verkeerde projecten 

worden geselecteerd 
met betrekking tot 
bijdrage aan doelstelling 
OMU of haalbaarheid.

— Projecten leiden niet tot 
multiplier effect voor 
hele terrein

1. Duidelijke selectiecriteria met harde eisen 
omtrent bijdragen aan herstructurerings-
doelstellingen van OMU.
2. Ontwikkelen pas nadat over groter ge-
bied afspraken zijn gemaakt.
Zie ook 1.A1, 1.A2, 1.A5, 1.C

Bestuurlijk
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Risico’s in de fase van 
uitvoering

Oorzaken (factoren die 
bijdragen aan optreden van 
risico)

Beheersmaatregelen Effect

B. De participaties in de 
vastgoedexploitatie (ver-
huur/verkoop vastgoed) 
leiden niet tot herstructure-
ring van bedrijventerrein

Bij aankoop vastgoed redelijk zicht op 
draagvlak herstructurering terrein en afzet.

Bestuurlijk

C. Er worden geen projec-
ten geselecteerd om in te 
participeren. De rendement-
seisen zijn te hoog.

Signaleren via tussenrapportages, jaarplan 
en begroting
Zie 1.B2, 1.B4 en 1.B6

Bestuurlijk

4. Bestuurder aanspreken 
op gang van zaken bin-
nen OMU of een van haar 
deelnames

Onvoldoende statutaire 
waarborgen

Goede (statutaire) organisatie van OMU en 
CV/BV’s. 
Zie 1.B2

Bestuurlijk,
Juridisch

5. Europa beslist dat kapi-
taalverschaffing aan OMU 
toch als staatssteun wordt 
aangemerkt. 
Aanbestedingsaspecten.

Selectie in rendabele projec-
ten leidt tot bezwaren van 
marktpartijen

1. De werkzaamheden taken van OMU 
kunnen als “quasi-inhouse” worden ge-
kwalificeerd en de statuten zijn daarmee 
in overeenstemming gebracht. Restrisico: 
voor onderhavige opzet bestaat geen 1 op 
1 jurisprudentie, wel is in de statuten zoveel 
mogelijk tegemoet gekomen aan de be-
staande jurisprudentie over quasi-inhouse.
2. De financiële compensatie voor een deel-
name door OMU dient vooraf op objectieve 
en doorzichtige wijze te worden berekend, 
bijvoorbeeld in een grond- en vastgoedex-
ploitatie.
3. Overcompensatie van de OMU dient te 
worden voorkomen.
4. In individuele projecten wordt als ontbin-
dende voorwaarde opgenomen dat project 
conform Europese regelgeving en aanbeste-
dingsregels tot stand komt.
5. Marktpartijen moeten bij participatie in 
BV of CV altijd via aanbestedingsrechtelijk 
toegestane c.q. vereiste procedure betrok-
ken worden. Voor overheden geldt dit niet.
6. Regelgeving aanbestedingsprocedures 
dient zorgvuldig te worden nageleefd door 
OMU.

Financieel, 
Bestuurlijk,
Juridisch
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Risico’s in de fase van 
uitvoering

Oorzaken (factoren die 
bijdragen aan optreden van 
risico)

Beheersmaatregelen Effect

6. Provincie Utrecht aange-
sproken op gang van zaken 
bij OMU of een van haar 
CV’s/BV’s

Provincie Utrecht stuurt de 
OMU te opzichtig

Provincie Utrecht dient ervoor te zorgen 
dat zij niet als dagelijks beleidsbepaler kan 
worden aangemerkt. Daartoe moet zij niet 
optreden als bestuurder of quasi-bestuur-
der. Zij moet zich derhalve onthouden van 
het verrichten van bestuurshandelingen en 
is uitsluitend strategisch beleidsbepaler en 
bewaker van de statutaire verplichtingen.

Bestuurlijk,
Juridisch 

7. Participerende Gemeen-
ten trekken zich (ondanks 
toezeggingen) terug

Beleidswisselingen of 
toename van risico’s

Dit kan worden ondervangen door de sa-
menwerking met gemeenten op bilateraal 
niveau (in een vroeg stadium) contractueel 
vast te leggen.

Juridisch

8. Er bestaan BTW en VPB 
risico’s voor OMU

OMU is een onderneming en 
kan geconfronteerd worden 
met BTW vraagstukken en 
VPB

De huisaccountant van de Provincie zal 
hierover nader adviseren.

Financieel, 
Juridisch

9. De kapitalisatie van de 
vennootschap vindt niet 
geheel plaats

Provincie past politiek beleid 
inzake OMU in later stadium 
aan

Bij oprichting zal het bedrag van € 15 
miljoen worden toegezegd, dit wordt 
vervolgens ten laste van het resultaat van 
de Provincie gebracht door het opvoeren 
van een deelneming van 15 mln. en deze 
wordt meteen voorzichtigheidshalve op nul 
afgewaardeerd. Verder wordt langlopende 
verplichting van € 7,5 miljoen vastgelegd. 
Op grond van een verzoek van OMU kan de 
Provincie het resterende bedrag overmaken, 
zonder dat dit enige politieke discussie 
oplevert.

Financieel, 
Bestuurlijk



Hoofdstuk IV

— Inventarisatie aanbesteding en staatssteun
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IV Inventarisatie aanbesteding en staatssteun

A. Quasi-inhouse

De ‘quasi-inhouse’-uitzondering op de verplichting tot aanbesteding bij de oprichting en het kapitaliseren van OMU ver-
onderstelt dat de OMU het merendeel van haar activiteiten verricht ten behoeve de Provincie. Of daarvan sprake is wordt 
beslist op basis van de inhoud van de statuten en op basis van de feitelijke werkzaamheden die worden verricht. Naarmate 
de werkzaamheden die worden verricht minder samenhangen met de publieke taken van de Provincie, neemt het risico dat 
een partij in rechte betoogt dat niet met succes een beroep kan worden gedaan op “ quasi-inhouse inhouse”, toe. 

Het Europese Hof heeft in het Stadt Halle-arrest1 een zeer duidelijke uitspraak gedaan over het begrip quasi -inbesteden 
en de inbreng van privaat kapitaal. Het enkele feit dat een private partij aandelen van een entiteit in handen heeft, maakt 
volgens het Hof al duidelijk dat het overheidslichaam geen toezicht meer uitoefent op die entiteit als op haar eigen diensten. 
Bij het verlenen van een opdracht aan een entiteit waarin kapitaal zit van een private onderneming kan er dus nooit sprake 
zijn van quasi-inbesteden. 

Het toezichtcriterium is in een aantal uitspraken van het Hof van Justitie nader geconcretiseerd, deze worden hierna behan-
deld.

In de statuten van de vennootschap is met beide criteria (merendeel en toezicht) zoveel mogelijk rekening gehouden doordat 
de volgende zaken zijn verwerkt en daarmee tegemoet wordt gekomen aan de  quasi-inhouse benadering:

a. de doelstelling sluit 1 op 1 aan bij het Provinciaal beleid;
b. enkel overheidsorganen kunnen aandeelhouder zijn/worden;
c. er komt een blokkeringsregeling, ondanks het feit dat we met een NV van doen hebben;
d. de algemene vergadering van aandeelhouders heeft vergaande controlebevoegdheden;
e. de Raad van Commissarissen houdt (enkel) toezicht en heeft een adviserende taak;
f. het bestuur is aan strikte regels gebonden en legt periodiek verantwoording af;
g. de Raad van Commissarissen wordt gekozen door de Provincie.
Het vorenstaande is helaas geen 100% garantie dat OMU niet aanbestedingsplichtig is cq. dat de staatssteunaspecten daar-
mee voldoende ondervangen zijn.

Relevantie jurisprudentie

Hof van Justitie 13 oktober 2005; C-458/03 (Parking Brixen)

“In de eerste plaats dient te worden onderzocht of de overheid op de vennootschap toezicht uitoefent zoals op haar eigen 
diensten. 

Bij deze beoordeling moet rekening worden gehouden met alle relevante wetsbepalingen en omstandigheden. Uit dit on-
derzoek moet volgen dat de betrokken vennootschap onder een zodanig toezicht staat dat de overheid zijn beslissingen kan 
beïnvloeden. Het moet gaan om een doorslaggevende invloed zowel op de strategische doelstellingen als op de belangrijke 
beslissingen. 

1 HvJ EG 11 januari 2005, zaak C-26/03, Stadt Halle
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Blijkens de verwijzingsbeschikking was de vennootschap krachtens haar statuten een gemeentelijke instelling met als 
specifieke functie, de plaatselijke openbare diensten uniform en geïntegreerd te verrichten. De gemeenteraad stelde het 
algemene beleid vast, wees het werkkapitaal toe, zorgde voor dekking van eventuele sociale lasten, onderzocht de bedrijfs-
resultaten en oefende het strategisch toezicht uit, waarbij de onderneming verzekerd was van de nodige zelfstandigheid. 

De vennootschap is een marktgerichte onderneming, zodat het toezicht van de gemeente wordt afgezwakt. Dit valt af te 
leiden uit:

a. de omzetting van de vennootschap in een naamloze vennootschap en de aard van dit vennootschapstype;
b. de verruiming van het maatschappelijk doel, aangezien de vennootschap activiteiten heeft ontplooid op belangrijke 

nieuwe gebieden met name vervoer van personen en goederen, alsmede informatica en telecommunicatie. Opgemerkt 
zij dat de vennootschap de ruime waaier van voorheen door de speciale ondernemingen uitgeoefende activiteiten heeft 
behouden, met name watervoorziening en afvalwaterzuivering, levering van verwarming en energie, afvalverwijdering 
en wegenbouw;

c. de verplichte openstelling, op korte termijn van een vennootschap voor ander kapitaal; 
d. de territoriale uitbreiding van de activiteiten van de vennootschap tot geheel Italië en het buitenland;
e. de aanzienlijke bevoegdheden van de Raad van Bestuur, waarvan het beheer door de gemeenten nauwelijks wordt 

gecontroleerd.

Wat concrete bevoegdheden van deze Raad van Bestuur betreft, blijkt uit de verwijzingsbeschikking dat met name op grond 
van artikel 18 van de statuten van de vennootschap aan dit orgaan bijzonder ruime bevoegdheden voor het beheer van deze 
vennootschap worden verleend, aangezien dit elke handeling kan stellen die het ter bereiking van het doel van de vennoot-
schap noodzakelijk acht. Verder wijst de in dit artikel 18 vastgelegde bevoegdheid zekerheden te stellen tot € 5.000.000,= 
of andere verrichtingen te stellen zonder voorafgaande toestemming van de aandeelhoudersvergadering op een ruime 
zelfstandigheid van deze vennootschap ten overstaan van haar aandeelhouders. 

In de verwijzingsbeschikking wordt ook vermeld dat de gemeente Brixen de meerderheid van de leden van de Raad van 
Bestuur alvast dat werk dat Brixen kan benoemen. De verwijzende rechter benadrukt echter dat het toezicht van deze ge-
meente op de vennootschap in wezen wordt beperkt door de handelingsvrijheid waarover de meerderheid van de vennoten 
krachtens het vennootschapsrecht beschikt, zodat de afhankelijkheid die de verhouding tussen deze gemeente en de speci-
ale onderneming kenmerkte, aanzienlijk is afgezwakt, gelet met name op de ruime bevoegdheden van de Raad van Bestuur. 

Wanneer een vennootschap over een mate van zelfstandigheid beschikt die beantwoord aan hetgeen hiervoor is overwo-
gen, is het uitgesloten dat de overheidsinstantie op de vennootschap toezicht uitoefent als op haar eigen diensten.”

Hof van Justitie EU 11 mei 2006; C-340/04 (Carbotermo)

“Of de aanbestedende dienst toezicht uitoefent zoals op haar eigen diensten moet worden beoordeeld aan de hand van alle 
relevante wetsbepalingen en omstandigheden. Uit dit onderzoek moet blijken dat de vennootschap waaraan de opdracht 
wordt toegewezen onder een zodanig toezicht staat dat de aanbestedende dienst haar beslissingen kan beïnvloeden. Het 
moet gaan om een doorslaggevende invloed zowel op de strategische doelstellingen als op de belangrijke beslissingen van 
deze vennootschap.

De omstandigheid dat de aanbestedende dienst alleen of tezamen met andere overheidsdiensten het volledig kapitaal van 
de vennootschap waaraan de opdracht wordt gegund in handen heeft, is niet beslissend, maar lijkt er toch op te wijzen 
dat zij op deze vennootschap toezicht uitoefent zoals op haar eigen diensten (…).
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Blijkens de processtukken in deze zaak verlenen de statuten de Raad van Bestuur van de vennootschap de ruimste be-
voegdheden ter verzekering van het gewone en het buitengewone beheer van de vennootschap. De statuten verlenen de 
gemeente geen bijzondere controlebevoegdheid of bijzonder stemrecht waarmee zij de handelingsvrijheid van de Raad van 
Bestuur zou kunnen beperken. Haar toezicht op de vennootschap komt in deze overeen met de marge waarover de meer-
derheid van de aandeelhouders krachtens het vennootschapsrecht beschikt, wat de mogelijkheid voor haar om de beslissin-
gen van de vennootschappen te beïnvloeden aanzienlijk beperkt.

Verder oefent de gemeente haar eventuele invloed op de beslissingen van de vennootschap uit middels een Holding ven-
nootschap. Een dergelijke tussenpersoon kan, naar gelang van de omstandigheden, tot een verzwakking leiden van het 
eventuele toezicht dat de aanbestedende dienst op de vennootschap uitoefent. Door het enkele feit van haar deelneming in 
het kapitaal daarvan. 

In dergelijke omstandigheden oefent de aanbestedende dienst op de vennootschap waaraan de overheidsopdracht wordt 
toegewezen dus geen toezicht uit zoals op haar eigen diensten.” 

Hof van Justitie van 19 april 2007; C-295/05 (Asemfo)

“Wat de eerste voorwaarde, inzake het toezicht door het overheidsorgaan, betreft, volgt uit de rechtspraak van het Hof dat 
de omstandigheid dat de aanbestedende dienst alleen of tezamen met andere overheidsdiensten het volledige kapitaal van 
de vennootschap waaraan de opdracht wordt gegund in handen heeft, erin beginsel op lijkt te wijzen dat ze op deze ven-
nootschap toezicht uitoefent zoals op haar eigen dienst. 

Uit het dossier kan worden afgeleid dat de Spaanse Staat zowel rechtstreeks als via een holding vennootschap en een garan-
tiefonds 99% van het maatschappelijk kapitaal in handen heeft en dat de vier autonome regio’s die elk één aandeel bezitten 
1% van voornoemd kapitaal in handen hebben.

In dit verband kan de stelling dat aan de genoemde voorwaarden enkel wordt voldaan voor opdrachten die worden verleend 
door de Spaanse Staat, met uitsluiting van die welke worden verleend door de autonome regio’s, ten aanzien waarvan deze 
vennootschap als een derde zou moeten worden aangemerkt, niet worden aanvaard. 

Volgens artikel * blijkt de vennootschap namelijk verplicht te zijn om de opdrachten uit te voeren die haar worden toege-
wezen door de overheidsorganen, met inbegrip van de autonome regio’s. Uit deze regeling lijkt eveneens voor te vloeien 
dat de vennootschap in het kader van de werkzaamheden die zij als instrumenteel middel en technische dienst ten behoeve 
van deze regio’s verricht, evenmin als in haar verhouding tot de Spaanse Staat, beschikt over de mogelijkheid om vrijelijk het 
tarief van haar activiteiten vast te stellen, en dat haar betrekkingen met deze regio’s niet van contractuele aard zijn. 

Derhalve kan de vennootschap kennelijk niet worden aangemerkt als een derde ten opzichte van de autonome regio’s die 
een deel van het kapitaal in handen hebben.” 

Hof van Justitie 13 november 2008; C-324/07 (Coditel) 

“Met betrekking tot de eerste omstandigheid moet in herinnering worden gebracht dat het uitgesloten is dat een overheid 
op een vennootschap toezicht kan uitoefenen zoals op haar eigen diensten., indien een particuliere onderneming een deel-
neming in het kapitaal van dit lichaam heeft. 
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De omstandigheid dat de concessie verlenende instantie samen met andere overheidsdiensten het volledige kapitaal van een 
vennootschap in handen heeft, lijkt de rechter er in het beginsel op te wijzen – zonder beslissend te zijn – dat de instantie op 
deze vennootschap toezicht uitoefent zoals op haar eigen diensten. 

Blijkens de verwijzingsbeslissing is de vennootschap een coöperatieve vennootschap waarvan de vennoten gemeenten zijn 
en een intercommunale vereniging die zelf uitsluitend uit gemeenten bestaat, en kunnen particulieren vennoten daartoe niet 
toetreden. 

In de tweede plaats volgt uit het dossier dat de Raad van Bestuur bestaat uit vertegenwoordigers van de aangesloten ge-
meenten, die worden benoemd door de algemene vergadering, die zelf bestaat uit vertegenwoordigers van de aangesloten 
gemeenten. Deze worden overeenkomstig artikel 12 van de Wet betreffende de intercommunales aangewezen onder de 
raadsleden, de burgemeester en schepenen van de gemeente. 

Dat de beslissingsorganen van de vennootschap bestaat uit afgevaardigden van de overheidsinstanties die daarna zijn 
aangesloten, wijst erop dat deze instanties controle uitoefenen op de beslissingsorganen van de vennootschap en dus een 
doorslaggevende invloed kunnen uitoefenen zowel op de strategische doelstellingen als op de belangrijke beslissingen van 
de vennootschap. 

In de derde plaats blijkt uit het dossier dat de Raad van Bestuur van de vennootschap de meest uitgebreide bevoegdheden 
heeft. Deze stelt met name de tarieven vast. Hij heeft bovendien de mogelijkheid, maar niet de verplichting, om aan onder-
delen van de vennootschap de oplossing van bepaalde aangelegenheden te delegeren. 

De vraag rijst of de vennootschap daarmee een marktgerichte onderneming is geworden en over een mate van zelfstandig-
heid beschikt die het toezicht van de bij haar aangesloten overheidsinstanties onzeker maakt. 

In dit verband moet worden opgemerkt dat de vennootschap niet is opgericht in de vorm van een aandelenvennootschap of 
een naamloze vennootschap die onafhankelijk van haar aandeelhouders doelstellingen kan nastreven, maar in de vorm van 
een intercommunale coöperatieve vennootschap die door de Wet betreffende intercommunales wordt beheerd. Bovendien 
hebben intercommunales krachtens artikel 3 van deze wet geen handelskarakter.

Uit bedoelde wet, aangevuld door de statuten van de vennootschap, lijkt te volgen dat deze laatste als statutair doel heeft, 
de taak van gemeentelijk belang te vervullen ter verwezenlijking waarvan zij is opgericht, en dat zij geen ander belang na-
streeft dan dat van de bij haar aangesloten overheidsinstanties. 

Onder voorbehoud van de verificatie van de feiten door de verwijzende rechter, vloeit daaruit voort dat de vennootschap, 
ondanks de omvang van de bevoegdheden van haar Raad van Bestuur, niet over een mate van zelfstandigheid beschikt die 
uitsluit dat de bij haar aangesloten gemeenten op haar toezicht uitoefenen zoals op haar eigen diensten.” 
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B. Staatssteun, 3 mogelijke scenario’s 

Mogelijk scenario Risico’s 

Scenario 1: “OMU is onderdeel publieke sector” (zoge-
noemde quasi-inhouse-benadering).

Consequentie: Financiële input OMU geen staatssteun; 
geen melding aan de Europese Commissie nodig; geen 
standstill. 

—  Voor dit scenario kan niet worden gekozen indien OMU 
kan worden getypeerd als een ‘entiteit die een econo-
mische activiteit uitoefent’. In dat geval is het tweede 
scenario meer voor de handliggend.

—  Gekeken moet worden of OMU bepaalde goederen en 
diensten zou aanbieden op een markt tegen een ver-
goeding die verband houdt met de geleverde goederen 
of diensten. 

Uit de Air France zaak van het Europese Gerecht kan 
worden afgeleid dat de financiële middelen die aan een 
publieke onderneming (‘public undertaking’) worden niet 
als staatssteun worden aangemerkt. 
De criteria die hiervoor werden gehanteerd door het Ge-
recht zijn niet eenduidig op OMU toe te passen, aangezien 
het in deze zaak een onderneming op Rijksniveau betrof: 

— De onderneming is bij wet opgericht als bijzondere 
instelling die onder het toezicht en de garantie van de 
wetgever staat

—  De opdrachten zijn geregeld bij wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen

—  De directeur-generaal wordt benoemd door het staats-
hoofd en de andere directieleden door de regering van  
deze Lid-Staat

—  Aan het openbaar karakter wordt niet afgedaan door 
elementen die te maken hebben met de interne orga-
nisatie van de openbare sector, zoals het bestaan van 
voorschriften ter verzekering van de autonomie van 
deze instelling ten opzichte van andere openbare instel-
lingen. 

Europese Commissie of Hof van Justitie Europese Unie kan 
achteraf toetsen of regels staatssteun op de juiste wijze zijn 
toegepast.  
 
Concurrerende bedrijf of bijvoorbeeld een belangenvereni-
ging kan naar Europese Commissie of Nederlandse rechter 
stappen en kan volgende vorderen:   
 
a. Stopzetting financiële activiteiten OMU. 
 
Kort gezegd wordt in die situatie alle staatssteunverlening 
met onmiddellijke ingang verboden.  

b. Ongedaan maken reeds verleende steun.  
 
Terugvordering van steun. Terugvordering moet zodanig 
zijn dat begunstigde partijen in dezelfde toestand worden 
gebracht als waarin zij zonder de steunverlening zouden 
zijn geweest. Alle gemaakte financiële afspraken moeten 
dus worden teruggedraaid.  
 
Het in de praktijk vaak aangevoerde argument dat een 
dergelijke wijze van terugvordering feitelijk onmogelijk is, 
wordt vrijwel nooit gehonoreerd.  
 
Het teruggevorderde bedrag wordt overigens vermeerderd 
met rente tegen een door de Europese Commissie vastge-
steld percentage. 
 
c. Nietigheid van overeenkomsten waarin de steun is vast-
gelegd.  
 
Hierbij dient nog te worden opgemerkt dat dergelijke 
risico’s voor lange tijd aan een project bleven “kleven”. Zo 
kan bijvoorbeeld ook ruim nadat een project is afgerond de 
Europese Commissie een onderzoek instellen en tot terug-
vordering overgaan.
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Mogelijk scenario Risico’s 

Grofweg naar de oprichting van OMU vertaald zouden deze 
criteria er op neer komen dat: 

1.  OMU langs publiekrechtelijk weg moet worden “opge-
richt”. Aangezien voor oprichting gebruik zal moeten 
worden gemaakt van een besluit ter voorbereiding van 
een privaatrechtelijke rechtshandeling (op grond van 
artikel 158 lid 2 Provinciewet) zal hiervan ons inziens 
sprake zijn. 

2.  De taakomschrijving van OMU in Provinciale regelgeving 
moet zijn omschreven. Het Provinciaal beleid inzake 
de herstructurering van bedrijventerreinen zal daaraan 
voldoen.

3.  Het bestuur en de RvC worden benoemd door de 
Provincie. Aangezien de Provincie Utrecht 100 procent 
aandeelhouder is van OMU zal deze de Provincie als 
enig aandeelhouder de leden van het bestuur en de 
Raad van Commissarissen benoemen. 

4.  De statuten zodanig worden vormgegeven dat niet 
wordt afgeweken van de invloed die Gedeputeerde 
Staten hebben ook op het (operationeel en tactisch) 
opereren van de maatschappij.  

In Air France en latere jurisprudentie wordt wel benadrukt 
dat, toegepast op OMU, de financiële steun door OMU 
verleend per project aan de regels van het staatssteunrecht 
moet voldoen (financiële output OMU).2 Niettemin zijn 
ook hier mogelijkheden om deze financiële stromen staats-
steunproof in te richten. Dit zal echter per project moeten 
worden bezien. 
 

2  Het Gerecht oordeelde (samengevat weergegeven) dat daarentegen wel als een steunmaatregel [is] te beschouwen de gedraging van een staat die via een naam-
loze vennootschap die een 100 % dochteronderneming is van een openbare instelling van deze staat, een investering van grote omvang verricht …”
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Mogelijk scenario Risico’s 

Scenario 2: OMU is ‘onderneming’, wordt aangewezen als 
verrichter DAEB.
 
Consequentie: 
Financiële input OMU wel staatssteun, maar geen melding 
aan de Europese Commissie nodig; geen standstill.  
 
Voor deze keuze kan worden gekozen indien: 
 
1. OMU belast is met uitvoering van “een openbare dienst-
verplichting”.  

Het is de vraag of het louter stellen dat de steun dient ter 
corrigeren van een zeker marktfalen voldoende is om te 
kunnen spreken van een openbare dienstverplichting. Zo 
stelde de Europese Commissie in de beschikking inzake 
Herstructurering Marktpassage Haaksbergen: 
 
“dat de economische bedrijvigheid die door de betrok-
ken steun wordt vergemakkelijkt, namelijk de bouw en de 
verkoop en verhuur van appartementen en winkelruimten 
van hoge kwaliteit, waarvan de toegang niet beperkt is tot 
een bepaalde sociale categorie, zeker niet kan worden be-
schouwd als een dienst van algemeen economisch belang.”3 

 
In die situatie oordeelde de Europese Commissie dus dat 
er sprake was geweest van een “kennelijke fout“ (zie 
hiernaast).

2. De parameters op basis waarvan het kapitaal voor OMU 
wordt berekend vooraf op objectieve en doorzichtige wijze 
wordt vastgesteld. 

Het is naar onze mening risicovol om in dit verband louter 
af te gaan op het simulatiemodel. Het is de vraag of 
hiermee kan worden gesteld dat de marktconformiteit is 
gegarandeerd.

3. Kapitaal mag niet hoger zijn dan nodig is om de kosten 
van de openbare dienstverplichting van OMU geheel of 
gedeeltelijk te dekken.

—  Enerzijds heeft Provincie een ruime beoordelingsvrijheid 
wat betreft de vraag of OMU als DAEB verrichter kan 
worden aangewezen. 

—  Anderzijds kan de Europese Commissie achteraf toetsen 
of juiste invulling is gegeven aan criteria DAEB, de Euro-
pese Commissie toetst hierbij of sprake is geweest van 
‘kennelijke fout’ bij de beoordeling criteria DAEB door 
de Provincie.

—  Ook Nederlandse rechter kan dit toetsen.

De hiernaast opgestelde criteria zijn met name opgesteld 
voor een onderneming die als marktpartij opereert en 
bovenop haar normale lasten extra lasten moet dragen als 
gevolg van het uitoefenen van een publieke taak. 

Met name zal, indien voor dit scenario wordt gekozen, 
goed moeten worden beargumenteerd waarom het 
takenpakket van OMU kan worden gezien als ‘openbare 
dienstverplichting (oftewel ‘publieke taak’).

Louter het herstructureren van bedrijventerreinen lijkt ons 
onvoldoende, mede gelet op de beschikkingenpraktijk van 
de Europese Commissie en de jurisprudentie van het Hof 
van Justitie.4 Hieruit blijkt ons inziens dat steun ten 
behoeve van het bevorderen van economische bedrij-
vigheid anders dan om sociale redenen (bijvoorbeeld 
sociale woningbouw) niet als een DAEB kan worden 
gekwalificeerd. 

Mogelijk gevolgen indien (Nederlandse) rechter of Europese 
Commissie constateert ten onrechte niet is gemeld – en 
vervolgens constateert dat in strijd is gehandeld met staats-
steunrecht – verder gelijk aan risico’s hierboven beschreven 
onder scenario 1:

a. Stopzetting financiële activiteiten OMU.

b. Ongedaan maken reeds verleende steun.

c. Nietigheid van overeenkomsten waarin financiële 
    afspraken met OMU zijn vastgelegd.

3  Beschikking betreffende de steunmaatregel die Nederland voornemens is ten uitvoer te leggen in het kader van het project Marktpassageplan te Haaksbergen, C 
33/2005 (ex N277/2004) van 4 april 2006, BR augustus 2006,
4  Naast de beschikking inzake Haaksbergen ook de beschikkingen: Partnership Development Scheme (N656/99); Partnership Support for Regeneration: Support 
for Speculative Development (N747/A/99) en (o.a.) Zaak C-179/90, Porto di Genova, NJ 1994, 402
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Mogelijk scenario Risico’s 

Het is naar onze mening risicovol om in dit verband louter 
af te gaan op het simulatiemodel. Wel kan rekening worden 
gehouden met ‘redelijke winst’ voor OMU.

4. Kapitaal moet worden vastgesteld aan de hand van de 
kosten die een “gemiddelde, goed beheerde onderneming, 
die zodanig met productiemiddelen is uitgerust dat zij aan 
de vereisten van de openbare dienst kan voldoen, zou heb-
ben gemaakt”.

Het is naar onze mening risicovol om in dit verband louter 
af te gaan op het simulatiemodel.

Hierbij kan opnieuw rekening worden gehouden met de 
opbrengsten van OMU, alsmede met een redelijke winstui-
toefening.
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C. Conclusie

Wij zijn van mening dat de statuten van OMU binnen de door de Provincie gestelde kaders zoveel mogelijk tegemoet komen 
aan de criteria voor quasi-inhouse. OMU kan hiermee getypeerd worden als een staatsbedrijf. Bij de oprichting en het kapi-
taliseren van OMU wordt er niet voor gekozen daarvan een melding te doen bij de Europese Commissie. Doordat OMU als 
onderdeel van de publieke sector wordt gezien, is dit ook niet noodzakelijk. Als OMU te zijner tijd projecten gaat financieren 
moeten project voor project de aanbestedings- en staatssteunaspecten opnieuw worden beoordeeld.
OMU zal niet snel kunnen voldoen aan de criteria voor een DAEB, omdat steun ten behoeve van het bevorderen van eco-
nomische bedrijvigheid anders dan om sociale redenen (bijvoorbeeld sociale woningbouw) niet als een DAEB kan worden 
gekwalificeerd.

Mogelijk scenario Risico’s 

Scenario 3: Richt OMU zodanig in dat Europese Commissie 
na melding van het project naar alle waarschijnlijkheid het 
project zal goedkeuren. 

In de loop der jaren heeft de Europese Commissie belang-
rijke “handreikingen” opgesteld die bij het staatssteunproof 
inrichten van het project kunnen worden gebruikt. Ook uit 
de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese 
Unie kunnen belangrijke aanwijzingen worden afgeleid. 

Hierbij kan worden gedacht aan een MEIP- constructie, 
O&O&I steun, of andere verschillende constructies zoals de 
zogenoemde “Richtsnoeren inzake reddings- en herstruc-
tureringssteun aan ondernemingen in moeilijkheden”. Deze 
regelingen/constructies kunnen ook worden gehanteerd 
wat betreft de financiële outputkant van OMU, bijvoorbeeld 
indien voor het eerste of tweede scenario wordt gekozen.

Meest veilige weg. 
 
Risico dat de Europese Commissie niet tot goedkeuring 
overgaat. 
 
Risico dat project onnodig wordt vertraagd door in de prak-
tijk vaak lange periode voordat de Europese Commissie tot 
beoordeling van de aangemelde steun overgaat.



Hoofdstuk V

— Statuten
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V Statuten N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht

AKTE VAN OPRICHTING
N.V. ONTWIKKELINGSMAATSCHAPPIJ UTRECHT

Heden, [•], verschijnt voor mij, mr. Martijn Michiel van der Bie, notaris te Utrecht:
[•], te dezen handelend als schriftelijk gevolmachtigde van Provincie Utrecht, een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, 
met adres: Pythagoraslaan 101, 3584 BB Utrecht, ingeschreven in het handelsregister onder nummer 30277172 (de “Op-
richter”).
Van het bestaan van de volmacht blijkt uit een onderhandse akte van volmacht, die aan deze akte wordt gehecht (bijlage).
De verschijnende persoon verklaart dat de Oprichter opricht een naamloze vennootschap, die wordt geregeerd door de 
volgende statuten:
STATUTEN
Artikel 1. Naam en zetel
1.1  De vennootschap is genaamd: N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht.
1.2  De vennootschap heeft haar zetel te Utrecht.
Artikel 2. Doel1 
De vennootschap heeft ten doel het herstructureren en herontwikkelen van bedrijventerreinen in de provincie Utrecht met 
inachtneming van het door het provinciebestuur gevoerde beleid alsmede, mits in het kader daarvan, het deelnemen in, het 
op andere wijze een belang nemen in, het voeren van beheer over en het financieren van andere ondernemingen alsook het 
verkrijgen, beheren, ontwikkelen, exploiteren en vervreemden van onroerende zaken en andere registergoederen, en ten 
slotte al hetgeen met het vorenstaande in de ruimste zin verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn.
Artikel 3. Kapitaal en aandelen
3.1  Het maatschappelijk kapitaal van de vennootschap bedraagt vijftien miljoen euro (EUR 15.000.000,00).
3.2  Het maatschappelijk kapitaal is verdeeld in honderdvijftigduizend (150.000) aandelen met een nominaal bedrag van 

honderd euro (EUR 100,00) elk.
3.3  De aandelen luiden op naam en zijn doorlopend genummerd vanaf 1.
3.4  Aandeelbewijzen worden niet uitgegeven.
Artikel 4. Eisen aandeelhouderschap2 

4.1. Aandeelhouder mogen slechts zijn:
 (a) Provincie Utrecht;
 (b) gemeenten en andere rechtspersoonlijkheid bezittende lichamen waaraan een deel van de overheidstaak  
  is opgedragen, welke zijn gelegen of gevestigd in de provincie Utrecht;
 (c) de vennootschap zelf.
4.2 In geval een aandeelhouder niet aan de in artikel 4.1 gestelde eisen voldoet, is de vennootschap gehouden op  

verzoek van de aandeelhouder een of meer gegadigden aan te wijzen die aan de in artikel 4.1 gestelde eisen vol-
doen en bereid zijn al zijn aandelen tegen contante betaling te kopen. Wanneer de vennootschap niet binnen drie 
maanden na het verzoek een of meer gegadigden heeft aangewezen, is de aandeelhouder onherroepelijk van de in 
artikel 4.1 gestelde eisen ontheven. Artikel 14.5 is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 5. Uitgifte van aandelen
5.1  De vennootschap kan slechts aandelen uitgeven ingevolge een besluit van de algemene vergadering.
5.2  Bij het besluit tot uitgifte van aandelen worden de koers en de verdere voorwaarden van uitgifte vastgesteld.
5.3  De vennootschap legt binnen acht dagen na een besluit tot uitgifte een volledige tekst daarvan neer ten kantore 

van het handelsregister.
5.4  De artikelen 5.1 tot en met 5.3 zijn van overeenkomstige toepassing op het verlenen van rechten tot het nemen van 

1 Uit de omschrijving van het doel moet blijken dat de vennootschap een taak van de provincie te vervullen heeft en dat zij geen ander belang nastreeft 

dan dat van de bij haar aangesloten overheidsinstanties (Coditel). 
2 Uit jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EG lijkt te volgen dat alle aandeelhouders publiekrechtelijke rechtspersonen moeten zijn (Coditel).
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aandelen, maar zijn niet van toepassing op het uitgeven van aandelen aan iemand die een voordien reeds verkregen 
recht tot het nemen van aandelen uitoefent.

5.5  Voor de uitgifte van aandelen is vereist een daartoe bestemde ten overstaan van een notaris met plaats van vesti-
ging in Nederland verleden akte waarbij de betrokkenen partij zijn.

5.6  De vennootschap doet binnen acht dagen na afloop van elk kalenderkwartaal ten kantore van het handelsregister 
opgave van elke uitgifte van aandelen in het afgelopen kalenderkwartaal, met vermelding van het aantal.

Artikel 6. Voorkeursrecht
6.1  Bij uitgifte van aandelen heeft iedere aandeelhouder een voorkeursrecht naar evenredigheid van het gezamenlijke 

nominale bedrag van zijn aandelen, onverminderd artikel 2:96a lid 1 tweede en derde zin van het Burgerlijk Wet-
boek.

6.2  Het voorkeursrecht kan worden beperkt of uitgesloten bij besluit van de algemene vergadering.
6.3  De artikelen 6.1 en 6.2 zijn van overeenkomstige toepassing op het verlenen van rechten tot het nemen van 

aandelen. Aandeelhouders hebben geen voorkeursrecht op aandelen die worden uitgegeven aan iemand die een 
voordien reeds verkregen recht tot het nemen van aandelen uitoefent.

Artikel 7. Storting op aandelen
Bij het nemen van aandelen moet daarop het gehele nominale bedrag worden gestort alsmede, indien het aandeel voor een 
hoger bedrag wordt genomen, het verschil tussen die bedragen.
Artikel 8. Verkrijging van eigen aandelen
8.1  De vennootschap mag slechts volgestorte aandelen in haar kapitaal anders dan om niet verkrijgen met inachtne-

ming van artikel 2:98 leden 2 tot en met 4 van het Burgerlijk Wetboek.
8.2  Ten aanzien van vervreemding door de vennootschap van door haar verkregen aandelen in haar kapitaal zijn de 

artikelen 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 en 6 van overeenkomstige toepassing
Artikel 9. Financiële steunverlening
9.1  De vennootschap mag niet, met het oog op het nemen of verkrijgen door anderen van aandelen in haar kapitaal 

of van certificaten daarvan, zekerheid stellen, een koersgarantie geven, zich op andere wijze sterk maken of zich 
hoofdelijk of anderszins naast of voor anderen verbinden. Dit verbod geldt ook voor haar dochtermaatschappijen.

9.2  Leningen met het oog op het nemen of verkrijgen door anderen van aandelen in het kapitaal van de vennoot-
schap of van certificaten daarvan, mogen de vennootschap en haar dochtermaatschappijen slechts verstrekken met 
inachtneming van artikel 2:98c leden 2 tot en met 4 van het Burgerlijk Wetboek. De vennootschap houdt een niet-
uitkeerbare reserve aan ter grootte van het bedrag van deze leningen.

9.3  Een besluit van het bestuur tot het verstrekken van een lening als bedoeld in artikel 9.2 is onderworpen aan de 
voorafgaande goedkeuring van de algemene vergadering.

Artikel 10. Vruchtgebruik en pandrecht op aandelen
10.1  Op aandelen kan vruchtgebruik worden gevestigd.3 Op aandelen kan geen pandrecht worden gevestigd.
10.2  Het aan de aandelen verbonden stemrecht kan niet aan de vruchtgebruiker worden toegekend.
Artikel 11. Certificaten van aandelen
De vennootschap is niet bevoegd haar medewerking te verlenen aan de uitgifte van certificaten van aandelen.
Artikel 12. Register van aandeelhouders
12.1  Het bestuur houdt een register waarin de namen en adressen van alle aandeelhouders worden opgenomen, met 

vermelding van het aantal door hen gehouden aandelen, de datum waarop zij de aandelen hebben verkregen, 
de datum van erkenning of betekening, alsmede dat de aandelen zijn volgestort en van alle andere gegevens, die 
daarin krachtens artikel 2:85 van het Burgerlijk Wetboek moeten worden opgenomen.

12.2  Iedere aandeelhouder en vruchtgebruiker is verplicht zijn adres aan het bestuur op te geven.
12.3  Het bestuur legt het register ten kantore van de vennootschap ter inzage van de aandeelhouders.

3 De mogelijkheid tot het vestigen van vruchtgebruik op aandelen kan niet worden uitgesloten. 



37 |  Provincie Utrecht | CMS 

Artikel 13. Levering van aandelen
13.1  Voor de levering van aandelen of van een vruchtgebruik op aandelen, dan wel de vestiging of afstand van een 

vruchtgebruik of pandrecht op aandelen, is vereist een daartoe bestemde ten overstaan van een notaris met plaats 
van vestiging in Nederland verleden akte waarbij de betrokkenen partij zijn.

13.2  Behoudens in het geval dat de vennootschap zelf bij de rechtshandeling partij is, kunnen de aan de aandelen 
verbonden rechten eerst worden uitgeoefend nadat zij de rechtshandeling heeft erkend, of de akte aan haar is be-
tekend, dan wel deze eigener beweging heeft erkend door inschrijving in het aandeelhoudersregister, alles overeen-
komstig de artikelen 2:86a en 2:86b van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 14. Blokkeringsregeling4 

14.1  Overdracht van aandelen – daaronder niet begrepen overdracht door de vennootschap van door haar verkregen 
aandelen in haar kapitaal – kan slechts geschieden met inachtneming van de artikelen 14.2 tot en met 14.6.

14.2  De aandeelhouder die een of meer aandelen wil overdragen (de “Verzoeker”), behoeft daartoe de goedkeuring van 
de algemene vergadering.

14.3  De overdracht moet geschieden binnen drie maanden nadat de goedkeuring is verleend of geacht wordt te zijn 
verleend.

14.4  De goedkeuring wordt geacht te zijn verleend indien de algemene vergadering niet gelijktijdig met de weigering van 
de goedkeuring aan de Verzoeker opgaaf doet van een of meer gegadigden die bereid zijn al de aandelen waarop 
het verzoek om goedkeuring betrekking heeft tegen contante betaling te kopen; de vennootschap zelf kan slechts 
met de uitdrukkelijke instemming van de Verzoeker als gegadigde worden aangewezen. De goedkeuring wordt 
eveneens geacht te zijn verleend indien de algemene vergadering niet binnen zes weken na het verzoek om goed-
keuring omtrent dat verzoek heeft beslist.

14.5  De prijs van de aandelen wordt vastgesteld door de Verzoeker en de door hem aanvaarde gegadigden in onderling 
overleg of door een of meer door de Verzoeker en de door hem aanvaarde gegadigden gezamenlijk aan te wijzen 
onafhankelijke deskundigen. Indien de Verzoeker en de door hem aanvaarde gegadigden omtrent de vaststelling 
van de prijs of de aanwijzing van een of meer onafhankelijke deskundigen geen overeenstemming bereiken, wordt 
de prijs vastgesteld door een of meer onafhankelijke deskundigen die de voorzitter van de kamer van koophandel 
waar de vennootschap is ingeschreven daartoe op verzoek van de meest gerede partij aanwijst.

14.6  De Verzoeker blijft bevoegd zich terug te trekken tot een maand nadat hem bekend is aan welke gegadigden hij al 
de aandelen waarop het verzoek om goedkeuring betrekking heeft tegen contante betaling kan verkopen en tegen 
welke prijs.

Artikel 15. Bestuur
Het bestuur bestaat uit een door de algemene vergadering te bepalen aantal bestuurders.
Artikel 16. Benoeming, schorsing en ontslag van bestuurders
16.1  Bestuurders worden benoemd door de algemene vergadering. De algemene vergadering kan een bestuurder te al-

len tijde schorsen en ontslaan. De raad van commissarissen is bevoegd een bestuurder te allen tijde te schorsen.
16.2  Indien hetzij de algemene vergadering, hetzij de raad van commissarissen een bestuurder heeft geschorst, moet 

de algemene vergadering binnen drie maanden na ingang van de schorsing besluiten hetzij tot ontslag, hetzij tot 
opheffing van de schorsing; bij gebreke daarvan vervalt de schorsing.

Artikel 17. Bezoldiging van bestuurders
17.1  De vennootschap heeft een beleid op het terrein van bezoldiging van het bestuur. Het beleid wordt vastgesteld 

door de algemene vergadering. In het bezoldigingsbeleid komen ten minste de in de artikelen 2:383c tot en met 
2:383e van het Burgerlijk Wetboek omschreven onderwerpen aan de orde, voor zover deze het bestuur betreffen.

17.2  De algemene vergadering stelt voor iedere bestuurder afzonderlijk diens bezoldiging en verdere arbeidsvoorwaar-

4 De blokkeringsregeling is opgenomen om de vennootschap zoveel mogelijk het karakter van een BV te geven, zulks i.v.m. jurisprudentie van het Hof 

van Justitie van de EG (Parking Brixen).
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den vast met inachtneming van het beleid, bedoeld in artikel 17.1.
Artikel 18. Taak, taakverdeling en besluitvorming van het bestuur
18.1  Behoudens beperkingen volgens deze statuten is het bestuur belast met het besturen van de vennootschap.
18.2  Het bestuur kan een reglement vaststellen waarin de onderwerpen worden geregeld die het bestuur betreffen. Het 

reglement mag geen bepalingen bevatten die in strijd zijn met de wet of deze statuten. Het reglement en iedere 
wijziging daarvan behoeven de goedkeuring van de algemene vergadering5. 

18.3  Het bestuur kan, al dan niet bij reglement, bepalen met welke taak iedere bestuurder meer in het bijzonder zal zijn 
belast.

18.4  Het bestuur vergadert zo dikwijls een bestuurder dit wenselijk oordeelt. Iedere bestuurder heeft één stem. Alle be-
sluiten worden genomen bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte stemmen. Staken de stemmen, dan is het 
voorstel verworpen.

18.5  Besluitvorming van het bestuur kan buiten vergadering geschieden, mits zulk een besluitvorming met algemene 
stemmen geschiedt en de stemmen schriftelijk of langs elektronische weg worden uitgebracht.

Artikel 19. Goedkeuring van bestuursbesluiten en aanwijzingen
19.1  Aan de goedkeuring van de algemene vergadering zijn onderworpen de besluiten van het bestuur omtrent een be-

langrijke verandering van de identiteit of het karakter van de vennootschap of de onderneming, waaronder in ieder 
geval:
(a)  overdracht van de onderneming of vrijwel de gehele onderneming aan een derde;
(b)  het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking van de vennootschap of een dochtermaatschappij met 

een andere rechtspersoon of vennootschap dan wel als volledig aansprakelijke vennote in een commanditaire 
vennootschap of vennootschap onder firma, indien deze samenwerking of verbreking van ingrijpende beteke-
nis is voor de vennootschap;

(c)  het nemen of afstoten van een deelneming in het kapitaal van een vennootschap ter waarde van ten minste 
een derde van het bedrag van de activa volgens de balans met toelichting of, indien de vennootschap een ge-
consolideerde balans opstelt, volgens de geconsolideerde balans met toelichting volgens de laatst vastgestelde 
jaarrekening van de vennootschap, door haar of een groepsmaatschappij.

19.2 Onverminderd artikel 19.1 zijn aan de goedkeuring van de algemene vergadering onderworpen de besluiten van het
        bestuur omtrent6:

(a) het vaststellen of wijzigen van een beleidsplan of begroting;
(b) het vaststellen of wijzigen van de strategie en het beleid die moeten leiden tot realisatie van het doelstellingen 

van de vennootschap;
(c) het aangaan van overeenkomsten waarbij aan de vennootschap een bankkrediet wordt verleend;
(d) het ter leen verstrekken van gelden, alsmede het ter leen opnemen van gelden, waaronder niet is begrepen 

het gebruikmaken van een aan de vennootschap verleend bankkrediet;
(e) het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met een andere onderneming;
(f) het deelnemen in, het op andere wijze een belang nemen in, het aanvaarden of afstand doen van beheer over 

andere ondernemingen, alsook het brengen van wijziging in en het beëindigen van zodanige deelneming of 
belang;

(g) het bezwaren van vermogensrechten en roerende zaken;
(h) het aangaan van overeenkomsten waarbij de vennootschap zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar ver-

bindt, zich voor een ander sterk maakt of zich tot zekerheidsstelling voor een schuld van een ander verbindt;
(i) het aanstellen van functionarissen als bedoeld in artikel 20.3 en het vaststellen van hun bevoegdheid en titel;

5 Provincie Utrecht moet op de vennootschap toezicht houden als ware het haar eigen dienst.

6 Uit jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EG volgt dat Provincie Utrecht doorslaggevende invloed moet hebben op belangrijke beslissingen 

(Parking Brixen).
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(j) het aangaan van vaststellingsovereenkomsten;
(k) het optreden in rechte, waaronder begrepen het voeren van arbitrale procedures, doch met uitzondering van 

het nemen van rechtsmaatregelen die geen uitstel kunnen lijden;
(l) het sluiten en wijzigen van arbeidsovereenkomsten waarbij een beloning wordt toegekend die een door de 

algemene vergadering vast te stellen en schriftelijk aan het bestuur op te geven bedrag per jaar te boven gaat;
(m) het treffen van pensioenregelingen en het toekennen van pensioenrechten boven die, welke uit bestaande 

regelingen voortvloeien;
(n) het doen van een voorstel tot fusie of splitsing in de zin van titel 2.7 van het Burgerlijk Wetboek;
(o) het verrichten van andere rechtshandelingen dan hiervoor bedoeld, indien het belang of de waarde van die 

rechtshandelingen voor de vennootschap een door de algemene vergadering vast te stellen en schriftelijk aan 
het bestuur op te geven bedrag te boven gaat.

19.3  De algemene vergadering kan besluiten van het bestuur aan haar goedkeuring onderwerpen, onverminderd de 
artikelen 19.1. en 19.2. Zulke besluiten moeten duidelijk worden omschreven en schriftelijk aan het bestuur worden 
medegedeeld.

19.4  Een voorstel tot het nemen van een besluit als bedoeld in de artikelen 19.1 tot en met 19.3 wordt niet aan de 
algemene vergadering aangeboden dan nadat de raad van commissarissen in de gelegenheid is gesteld hierover 
een standpunt te bepalen. Het standpunt van de raad van commissarissen wordt gelijktijdig met het voorstel aan de 
algemene vergadering aangeboden. De voorzitter van de raad van commissarissen of een door hem aangewezen lid 
van de raad kan het standpunt van de raad van commissarissen in de algemene vergadering toelichten. Het ontbre-
ken van het standpunt tast de besluitvorming over het voorstel niet aan.7 

19.5  Het ontbreken van de goedkeuring van de algemene vergadering op een besluit als bedoeld in de artikelen 19.1 tot 
en met 19.3 tast de vertegenwoordigingsbevoegdheid van het bestuur of bestuurders niet aan.

19.6  Het bestuur dient zich te gedragen naar de aanwijzingen van de algemene vergadering die de algemene lijnen van 
het te voeren financiële, economische en sociale beleid en van het personeelsbeleid betreffen.

Artikel 20. Vertegenwoordiging
20.1  Het bestuur is bevoegd de vennootschap te vertegenwoordigen. De bevoegdheid tot vertegenwoordiging komt 

mede aan iedere bestuurder afzonderlijk toe.
20.2  In het geval een of meer bestuurders een direct of indirect persoonlijk belang hebben dat tegenstrijdig is met het 

belang van de vennootschap, wordt de vennootschap vertegenwoordigd door een of meer commissarissen die de 
raad van commissarissen daartoe aanwijst, tenzij de algemene vergadering een of meer andere personen aanwijst 
om de vennootschap te vertegenwoordigen. In het geval een of meer bestuurders op een andere wijze dan in de 
vorige zin bedoeld een belang hebben dat tegenstrijdig is met het belang van de vennootschap, wordt de ven-
nootschap niettemin overeenkomstig artikel 20.1 vertegenwoordigd, tenzij de algemene vergadering een of meer 
personen aanwijst om de vennootschap te vertegenwoordigen.

20.3  Het bestuur kan een of meer functionarissen met algemene of beperkte doorlopende bevoegdheid tot vertegen-
woordiging aanstellen. Ieder van hen vertegenwoordigt de vennootschap met inachtneming van de grenzen aan 
zijn bevoegdheid gesteld. De titel van zodanige functionarissen wordt door het bestuur vastgesteld.

Artikel 21. Ontstentenis of belet
In geval van ontstentenis of belet van een of meer bestuurders zijn de overblijvende bestuurders of is de enig overblijvende 
bestuurder tijdelijk met het bestuur belast. In geval van ontstentenis of belet van alle bestuurders of de enige bestuurder is 
de raad van commissarissen tijdelijk met het bestuur belast; de raad van commissarissen is alsdan bevoegd om een of meer 
tijdelijke bestuurders aan te wijzen.
Artikel 22. Raad van commissarissen
22.1  De vennootschap heeft een raad van commissarissen. De raad van commissarissen bestaat uit een door de algeme-

7 Alle besluiten van het bestuur die aan de goedkeuring van de algemene vergadering zijn onderworpen, behoeven eerst een standpunt van de raad van 

commissarissen, zulks in verband met zijn toezichthoudende taak. Dit behoeft niet noodzakelijk te worden opgenomen.
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ne vergadering te bepalen aantal van ten minste drie leden. Is het aantal commissarissen minder dan drie, dan blijft 
de raad volledig bevoegd; de raad neemt alsdan onverwijld maatregelen tot aanvulling van zijn ledental.

22.2  Slechts natuurlijke personen kunnen commissaris zijn.
Artikel 23. Benoeming, schorsing en ontslag van commissarissen
23.1  Commissarissen worden benoemd door de algemene vergadering. De algemene vergadering kan een commissaris 

te allen tijde schorsen en ontslaan.
23.2  Bij een aanbeveling of voordracht tot benoeming van een commissaris worden van de kandidaat medegedeeld zijn 

leeftijd, zijn beroep, het bedrag aan door hem gehouden aandelen in het kapitaal van de vennootschap en de be-
trekkingen die hij bekleedt of die hij heeft bekleed voor zover die van belang zijn in verband met de vervulling van 
de taak van een commissaris. Tevens wordt vermeld aan welke rechtspersonen hij reeds als commissaris is verbon-
den; indien zich daaronder rechtspersonen bevinden, die tot een zelfde groep behoren, kan met de aanduiding van 
die groep worden volstaan. De aanbeveling en de voordracht tot benoeming of herbenoeming worden gemoti-
veerd. Bij herbenoeming wordt rekening gehouden met de wijze waarop de kandidaat zijn taak als commissaris 
heeft vervuld.

23.3  Indien de algemene vergadering een commissaris heeft geschorst, moet de algemene vergadering binnen drie 
maanden na ingang van de schorsing besluiten hetzij tot ontslag, hetzij tot opheffing van de schorsing; bij gebreke 
daarvan vervalt de schorsing.

Artikel 24. Bezoldiging van commissarissen
De algemene vergadering kan aan iedere commissaris afzonderlijk een bezoldiging toekennen. Kosten worden aan de com-
missarissen vergoed.
Artikel 25. Taak, taakverdeling en werkwijze van de raad van commissarissen
25.1  De raad van commissarissen heeft tot taak toezicht te houden op het beleid van het bestuur en op de algemene 

gang van zaken in de vennootschap en de met haar verbonden onderneming. Hij staat het bestuur met raad ter 
zijde. Bij de vervulling van hun taak richten de commissarissen zich naar het belang van de vennootschap en de met 
haar verbonden onderneming. Het bestuur verschaft de raad van commissarissen tijdig de voor de uitoefening van 
diens taak noodzakelijke gegevens. Het bestuur stelt ten minste een keer per jaar de raad van commissarissen schrif-
telijk op de hoogte van de hoofdlijnen van het strategisch beleid, de algemene en financiële risico’s en het beheers- 
en controlesysteem van de vennootschap.

25.2  De raad van commissarissen kan een reglement vaststellen waarin de onderwerpen worden geregeld die de raad 
van commissarissen betreffen. Het reglement mag geen bepalingen bevatten die in strijd zijn met de wet of deze 
statuten. Het reglement en iedere wijziging daarvan behoeven de goedkeuring van de algemene vergadering.

25.3  De raad van commissarissen kan, al dan niet bij reglement, bepalen met welke taak iedere commissaris meer in het 
bijzonder zal zijn belast.

25.4  De raad van commissarissen benoemt uit zijn midden een voorzitter, alsmede een vice-voorzitter, die de voorzitter 
bij diens afwezigheid vervangt. De raad van commissarissen benoemt tevens, al dan niet uit zijn midden, een secre-
taris en treft een regeling voor diens vervanging.

25.5  De raad van commissarissen kan bepalen dat een of meer commissarissen toegang zullen hebben tot alle bedrijfs-
ruimten van de vennootschap en bevoegd zullen zijn inzage te nemen van alle boeken, bescheiden en andere 
gegevensdragers van de vennootschap en kennis te nemen van alle handelingen die plaats hebben gehad, dan wel 
een gedeelte van deze bevoegdheden zullen kunnen uitoefenen.

25.6  Indien er slechts een commissaris is, heeft hij alle rechten en verplichtingen die bij de wet en deze statuten zijn 
toegekend en opgelegd aan de raad van commissarissen en de voorzitter van de raad van commissarissen.

Artikel 26. Vergaderingen en besluitvorming van de raad van commissarissen
26.1  De raad van commissarissen vergadert zo dikwijls een commissaris dit wenselijk oordeelt.
26.2  Een commissaris kan zich ter vergadering slechts door een medecommissaris bij schriftelijke volmacht doen verte-
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genwoordigen. Aan de eis van schriftelijkheid van de volmacht wordt voldaan indien de volmacht elektronisch is 
vastgelegd.

26.3  De bestuurders zijn, indien zij daartoe worden uitgenodigd, verplicht de vergaderingen van de raad van commissa-
rissen bij te wonen en aldaar alle door de raad verlangde inlichtingen te verstrekken.

26.4  Iedere commissaris heeft één stem. Alle besluiten worden genomen bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte 
stemmen in een vergadering, waarin meer dan de helft van de commissarissen aanwezig of vertegenwoordigd is. 
Staken de stemmen, dan is het voorstel verworpen.

26.5  Besluitvorming van de raad van commissarissen kan buiten vergadering geschieden, mits zulk een besluitvorming 
met algemene stemmen geschiedt en de stemmen schriftelijk of langs elektronische weg worden uitgebracht.

Artikel 27. Algemene vergaderingen
27.1  De jaarlijkse algemene vergadering wordt gehouden binnen zes maanden na afloop van het boekjaar. In ieder geval 

worden de volgende onderwerpen op de agenda voor deze vergadering geplaatst:
(a) de vaststelling van de jaarrekening en de bepaling van de winstbestemming;
(b) de verlening van kwijting aan de bestuurders voor hun bestuur over het afgelopen boekjaar;
(c) de verlening van kwijting aan de commissarissen voor het door hen gehouden toezicht over het afgelopen boekjaar.
Deze onderwerpen behoeven niet op de agenda te worden geplaatst indien de termijn voor het opmaken van de
jaarrekening is verlengd.
27.2 Het bestuur, de raad van commissarissen en iedere aandeelhouder is bevoegd tot het bijeenroepen van een algemene 

vergadering.
27.3 Een algemene vergadering wordt bijeengeroepen zo dikwijls een bestuurder, een commissaris of een aandeelhouder dit 

wenselijk oordeelt.
Artikel 28. Plaats van vergaderingen, oproeping en agenda
28.1  De algemene vergaderingen worden gehouden in de gemeente waar de vennootschap haar zetel heeft. In een 

elders gehouden algemene vergadering, kunnen wettige besluiten slechts worden genomen, indien het gehele 
geplaatste kapitaal vertegenwoordigd is.

28.2  Aandeelhouders worden tot de algemene vergadering opgeroepen door het bestuur, de raad van commissarissen, 
een bestuurder, een commissaris of een aandeelhouder.

28.3  De oproeping tot een algemene vergadering geschiedt door middel van oproepingsbrieven gericht aan de aandeel-
houders aan de laatstelijk aan het bestuur opgegeven adressen. Indien de aandeelhouder hiermee instemt, kan de 
oproeping geschieden door een langs elektronische weg toegezonden leesbaar en reproduceerbaar bericht aan het 
adres dat door hem voor dit doel aan de vennootschap is bekend gemaakt.

28.4  De oproeping vermeldt de te behandelen onderwerpen, de plaats en het tijdstip van de algemene vergadering en 
de procedure voor deelname aan de algemene vergadering bij schriftelijke gevolmachtigde. Onderwerpen die niet 
in de oproeping zijn vermeld, kunnen op dezelfde wijze worden aangekondigd. Omtrent onderwerpen waarvan 
de behandeling niet in de oproeping of in een aanvullende oproeping is aangekondigd met inachtneming van de 
voor oproeping gestelde termijn, kan niet wettig worden besloten, tenzij het besluit met algemene stemmen wordt 
genomen in een vergadering, waarin het gehele geplaatste kapitaal vertegenwoordigd is.

28.5  De oproeping tot een algemene vergadering geschiedt niet later dan op de vijftiende dag vóór die van de vergade-
ring. Was die termijn korter of heeft de oproeping niet plaatsgehad, dan kunnen geen wettige besluiten worden ge-
nomen, tenzij met algemene stemmen in een vergadering, waarin het gehele geplaatste kapitaal vertegenwoordigd 
is.

Artikel 29. Voorzitter, secretaris en notulen
29.1  De algemene vergadering wordt voorgezeten door de voorzitter van de raad van commissarissen, die echter, ook 

indien hij zelf ter vergadering aanwezig is, een ander in zijn plaats als voorzitter kan aanwijzen. Bij afwezigheid van 
de voorzitter van de raad van commissarissen, zonder dat hij een ander in zijn plaats als voorzitter heeft aangewe-
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zen, benoemen de ter vergadering aanwezige commissarissen een van hen tot voorzitter. Bij afwezigheid van alle 
commissarissen benoemt de algemene vergadering zelf haar voorzitter. De voorzitter wijst de secretaris aan.

29.2  Van het ter vergadering verhandelde worden door de secretaris van de vergadering notulen gehouden. Notulen 
worden vastgesteld en ten blijke daarvan ondertekend door de voorzitter en de secretaris van de vergadering.

Artikel 30. Toegang en vergaderrechten
30.1 Iedere aandeelhouder is bevoegd, in persoon of bij schriftelijk gevolmachtigde, de algemene vergadering bij te 

wonen, daarin het woord te voeren en het stemrecht uit te oefenen. Aan de eis van schriftelijkheid van de volmacht 
wordt voldaan indien de volmacht elektronisch is vastgelegd.

30.2  De bestuurders en de commissarissen hebben als zodanig in de algemene vergadering een raadgevende stem.
Artikel 31. Stemrecht en besluitvorming
31.1  Ieder aandeel geeft recht op het uitbrengen van één stem.
31.2  Alle besluiten waaromtrent bij de wet geen grotere meerderheid is voorgeschreven, worden genomen bij volstrekte 

meerderheid van de uitgebrachte stemmen.
Artikel 32. Besluitvorming buiten vergadering
32.1  Besluitvorming van aandeelhouders kan buiten vergadering geschieden, mits zulk een besluitvorming met algemene 

stemmen van de stemgerechtigde aandeelhouders geschiedt en de stemmen schriftelijk of langs elektronische weg 
worden uitgebracht. De bestuurders en de commissarissen worden voorafgaand aan de besluitvorming in de gele-
genheid gesteld om advies uit te brengen.

32.2  De betrokken aandeelhouders doen van de genomen besluiten onverwijld mededeling aan het bestuur en de voor-
zitter van de raad van commissarissen.

Artikel 33. Boekjaar en jaarrekening
33.1  Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar.
33.2  Jaarlijks binnen vijf maanden na afloop van het boekjaar, behoudens verlenging van deze termijn met ten hoogste 

zes maanden door de algemene vergadering op grond van bijzondere omstandigheden, maakt het bestuur de jaar-
rekening op.

33.3  De jaarrekening wordt ondertekend door alle bestuurders en alle commissarissen; ontbreekt de ondertekening van 
een of meer van hen dan wordt daarvan onder opgave van reden melding gemaakt.

33.4  De jaarrekening wordt vastgesteld door de algemene vergadering. Vaststelling van de jaarrekening strekt niet tot 
kwijting aan een bestuurder onderscheidenlijk commissaris.

Artikel 34. Winst en verlies
34.1  Uitkering van winst geschiedt na de vaststelling van de jaarrekening waaruit blijkt dat zij geoorloofd is.
34.2  De winst staat ter vrije beschikking van de algemene vergadering.
34.3  De algemene vergadering is bevoegd te besluiten tot uitkering uit reserves, onverminderd artikel 34.4.
34.4  De vennootschap kan aan de aandeelhouders en andere gerechtigden tot de voor uitkering vatbare winst slechts 

uitkeringen doen voor zover het eigen vermogen groter is dan het geplaatste kapitaal, vermeerderd met de reserves 
die krachtens de wet moeten worden aangehouden.

34.5  De vennootschap mag tussentijds uitkeringen doen mits aan het vereiste van artikel 34.4 is voldaan blijkens een tus-
sentijdse vermogensopstelling als bedoeld in artikel 2:105 lid 4 van het Burgerlijk Wetboek.

34.6  Bij de berekening van de verdeling van een voor uitkering op aandelen bestemd bedrag tellen de aandelen die de 
vennootschap in haar kapitaal houdt, niet mee.

34.7  Ten laste van de door de wet voorgeschreven reserves mag een tekort slechts worden gedelgd voor zover de wet 
dat toestaat.

Artikel 35. Vereffening
35.1 Indien de vennootschap wordt ontbonden door een besluit van de algemene vergadering, wordt haar vermogen 

vereffend door de bestuurders, onder toezicht van de raad van commissarissen, indien en voor zover de algemene 
vergadering niet anders bepaalt.
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35.2  Nadat de vennootschap heeft opgehouden te bestaan, blijven de boeken, bescheiden en andere gegevensdragers 
van de vennootschap gedurende zeven jaren berusten onder degene die daartoe door de vereffenaars is aangewe-
zen.

Artikel 36. Overgangsbepaling
Het eerste boekjaar eindigt [•]. Dit artikel vervalt na afloop van het eerste boekjaar.
SLOTVERKLARINGEN
De verschijnende persoon verklaart ten slotte:

(a)  er zal voorlopig één bestuurder zijn; voor de eerste maal wordt tot bestuurder van de vennootschap benoemd 
[•];

(b)  voor de eerste maal worden tot commissaris van de vennootschap benoemd:
 - [•]:
 - [•]:
 - [•]:
(c)  het geplaatste en gestorte kapitaal van de vennootschap bedraagt zeven miljoen vijfhonderdduizend euro 

(EUR 7.500.000,00);
(d)  in het geplaatste kapitaal neemt de Oprichter deel voor vijfenzeventigduizend (75.000) aandelen met een 

nominaal bedrag van honderd euro (EUR 100,00) elk, genummerd 1 tot en met 75.000;
(e)  de storting op de geplaatste aandelen geschiedt in geld; de vennootschap aanvaardt de storting.

De voor oprichting van de vennootschap vereiste ministeriële verklaring van geen bezwaar is verleend op [•], onder nummer 
N.V. [•].
De verklaring waarvan artikel 2:93a lid 1 van het Burgerlijk Wetboek aanhechting aan deze akte voorschrijft en de ministeri-
ele verklaring van geen bezwaar worden aan deze akte gehecht (bijlagen).
De verschijnende persoon is mij, notaris, bekend.
Waarvan akte wordt verleden te Amsterdam op de datum in het hoofd van deze akte vermeld.
Na mededeling van de zakelijke inhoud van deze akte en het geven van een toelichting daarop aan de verschijnende per-
soon, heeft [hij / zij] verklaard van de inhoud van deze akte te hebben kennisgenomen en daarmee in te stemmen. Vervol-
gens wordt deze akte onmiddellijk na beperkte voorlezing door de verschijnende persoon en mij, notaris, ondertekend.



Bijlagen

Hoofdstuk V: 
Statuten N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht

— concept bestuursreglement
—  concept agio stortingsovereenkomst
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Bijlage concept bestuursreglement

BESTUURSREGLEMENT
N.V. ONTWIKKELINGSMAATSCHAPPIJ UTRECHT

Dit Reglement is vastgesteld door het Bestuur op [•] 2011 en goedgekeurd door de Algemene Vergadering op [•] 2011.

Artikel 1. Definities en interpretatie

1.1  In dit Reglement hebben de hierna met een hoofdletter aangeduide begrippen de volgende betekenis:
 “Algemene Vergadering” betekent de algemene vergadering van de Vennootschap;
 “Bestuur” betekent het bestuur van de Vennootschap;
 “Bestuurder” betekent een bestuurder van de Vennootschap;
 “Commissaris” betekent een commissaris van de Vennootschap;
 “Raad van Commissarissen” betekent de raad van commissarissen van de Vennootschap;
 “Reglement” betekent dit Reglement;
 “Statuten” betekent de statuten van de Vennootschap;
 “Vennootschap” betekent N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht, een naamloze vennootschap, met zetel te 

Utrecht en met adres: [•], ingeschreven in het handelsregister onder nummer [•].

1.2 In dit Reglement betreffen verwijzingen naar begrippen in het enkelvoud eveneens verwijzingen naar de die begrip-
pen in het meervoud en omgekeerd en hebben verwijzingen naar woorden van het mannelijke geslacht eveneens 
betrekking op het vrouwelijke geslacht en omgekeerd.

1.3 Een verwijzing in dit Reglement naar een Artikel is een verwijzing naar een artikel van dit Reglement.

Artikel 2. Status en inhoud van de regels

2.1 Dit Reglement is opgesteld op grond van artikel 20.2 van de Statuten en dient ter aanvulling op de regels en voor-
schriften die van tijd tot tijd op het Bestuur van toepassing zijn op grond van Nederlands recht en de Statuten.

2.2 Waar dit Reglement strijdig is met Nederlands recht of de Statuten, zullen de wet dan wel de Statuten prevaleren. 
Waar dit Reglement verenigbaar is met de Statuten, maar strijdig met Nederlands recht, zal dit laatste prevaleren. 
Indien een van de bepalingen uit dit Reglement niet of niet meer geldig is, tast dit de geldigheid van de overige be-
palingen niet aan. Het Bestuur zal de ongeldige bepalingen vervangen door geldige bepalingen waarvan het effect, 
gegeven de inhoud en strekking daarvan, zoveel mogelijk gelijk is aan die van de ongeldige bepalingen.

Artikel 3. Taak van het Bestuur

3.1 Het Bestuur is verantwoordelijk voor het bestuur van de Vennootschap, de algemene gang van zaken van de onder-
neming van de Vennootschap alsmede de gang van zaken binnen de met de Vennootschap verbonden groepsmaat-
schappijen.

3.2 Het Bestuur richt zich bij de vervulling van zijn taak naar het belang van de Vennootschap en de met haar verbon-
den onderneming. Het Bestuur weegt daartoe de in aanmerking komende belangen van de bij de Vennootschap 
betrokkenen, waaronder de enig aandeelhouder van de Vennootschap, zijnde Provincie Utrecht, af. Het Bestuur is 
zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van zijn functioneren.

3.3 Tot de taak van het Bestuur wordt onder meer gerekend:

(a) de realisatie van de doelstellingen van de Vennootschap, meer in het bijzonder de herontwikkeling van on-
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geveer vijftig hectare privaat bedrijventerrein binnen tien tot vijftien jaren na de datum van oprichting van de 
Vennootschap;

(b) het bepalen van de strategie en het beleid die moeten leiden tot de realisatie van de doelstellingen;

(c) de algemene gang van zaken binnen de Vennootschap en de resultaten van de Vennootschap;

(d) het werven en opzetten van projecten betreffende de herontwikkeling van private bedrijventerreinen in de 
provincie Utrecht;

(e) de inventarisatie en het management van de risico’s verbonden aan de door de Vennootschap en haar groeps-
maatschappijen uit te voeren projecten;

(f) het zorgen voor goed werkende interne risico beheersings- en controlesystemen;

(g) het verzorgen en voorbereiden van het financiële verslaggevingsproces;

(h) de naleving van de wet -en regelgeving;

(i) het naleven en handhaven van de corporate governance structuur van de Vennootschap;

(j) het onderhouden van een regelmatig en goed contact met Provincie Utrecht;

(k) het opmaken van de jaarrekening alsmede het opstellen van de jaarlijkse begroting en belangrijke kapitaalin-
vesteringen van de Vennootschap.

3.4  Ieder jaar maakt het Bestuur een beleidsplan voor de Vennootschap en de met haar verbonden groepsmaatschap-
pijen voor de volgende twee jaren op, onder meer omvattende de begroting voor het eerstvolgende jaar. In het 
beleidsplan komen in ieder geval de lopende en de voor de eerstvolgende twee jaren te verwachten projecten van 
de Vennootschap en de met haar verbonden groepsmaatschappijen aan de orde.

3.5  Het Bestuur is onder toezicht van de Raad van Commissarissen verantwoordelijk voor het instellen en handhaven 
van interne procedures die ervoor zorgen dat alle belangrijke financiële informatie bij het Bestuur bekend is, zodat 
de tijdigheid, volledigheid en juistheid van de externe financiële verslaggeving wordt gewaarborgd. Daartoe zorgt 
het Bestuur ervoor dat de financiële informatie uit groepsmaatschappijen rechtstreeks aan hem wordt gerappor-
teerd en dat de integriteit van de informatie niet wordt aangetast.

3.6  Het Bestuur voegt jaarlijks aan de jaarrekening een verslag over zijn functioneren en werkzaamheden toe. Het jaar-
verslag bevat in ieder geval de informatie welke de wet voorschrijft.

Artikel 4. Samenstelling van het Bestuur en onafhankelijkheid

4.1  Het Bestuur bestaat uit één bestuurder, zolang de Algemene Vergadering niet anders bepaalt.

4.2 Het Bestuur is bij zijn functioneren onafhankelijk van de instructies van derden buiten de Vennootschap, daaronder, 
ter voorkoming van onduidelijkheid, niet begrepen de enig aandeelhouder van de Vennootschap.

4.3  Een Bestuurder zal:
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(a) niet in concurrentie treden met de Vennootschap;

(b) geen schenkingen van de Vennootschap voor zichzelf, voor zijn echtgenoot, geregistreerd partner of een 
andere levensgezel, pleegkind of bloed- of aanverwant in de tweede graad vorderen of aannemen;

(c) ten laste van de Vennootschap derden geen ongerechtvaardigde voordelen verschaffen;

(d) geen zakelijke kansen die aan de Vennootschap toekomen voor zichzelf, voor zijn echtgenoot, geregistreerd 
partner of een andere levensgezel, pleegkind of bloed- of aanverwant in de tweede graad benutten.

Artikel 5. Bezoldiging

De Algemene Vergadering stelt voor iedere Bestuurder afzonderlijk diens bezoldiging en verdere arbeidsvoorwaarden vast 
met inachtneming van het beleid, bedoeld in artikel 19.1 van de Statuten.

Artikel 6. Goedkeuring van bestuursbesluiten en aanwijzingen

6.1  Aan de goedkeuring van de Algemene Vergadering zijn onderworpen de besluiten van het Bestuur omtrent een 
belangrijke verandering van de identiteit of het karakter van de Vennootschap of de onderneming, waaronder in 
ieder geval:

(a)  overdracht van de onderneming of vrijwel de gehele onderneming aan een derde;

(b)  het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking van de Vennootschap of een dochtermaatschappij 
met een andere rechtspersoon of vennootschap dan wel als volledig aansprakelijke vennote in een comman-
ditaire vennootschap of vennootschap onder firma, indien deze samenwerking of verbreking van ingrijpende 
betekenis is voor de Vennootschap;

(c) het nemen of afstoten van een deelneming in het kapitaal van een vennootschap ter waarde van ten minste 
een derde van het bedrag van de activa volgens de balans met toelichting of, indien de Vennootschap een ge-
consolideerde balans opstelt, volgens de geconsolideerde balans met toelichting volgens de laatst vastgestelde 
jaarrekening van de Vennootschap, door haar of een groepsmaatschappij.

6.2  Onverminderd artikel 6.1 zijn aan de goedkeuring van de Algemene Vergadering onderworpen de besluiten van het 
Bestuur omtrent1: 

(a) het vaststellen of wijzigen van een beleidsplan of begroting;

(b) het vaststellen of wijzigen van de strategie en het beleid die moeten leiden tot realisatie van het doelstellingen 
van de Vennootschap;

(c) het verkrijgen, vervreemden, bezwaren, huren, verhuren en op andere wijze in gebruik of genot verkrijgen en 
geven van onroerende zaken en andere registergoederen;

(d) het aangaan van overeenkomsten waarbij aan de Vennootschap een bankkrediet wordt verleend;

1 Uit jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EG volgt dat Provincie Utrecht doorslaggevende invloed moet hebben op belangrijke beslissingen 

(Parking Brixen).
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(e) het ter leen verstrekken van gelden, alsmede het ter leen opnemen van gelden, waaronder niet is begrepen 
het gebruikmaken van een aan de Vennootschap verleend bankkrediet;

(f) het aangaan of verbreken van duurzame samenwerking met een andere onderneming;

(g) het deelnemen in, het op andere wijze een belang nemen in, het aanvaarden of afstand doen van beheer over 
andere ondernemingen, alsook het brengen van wijziging in en het beëindigen van zodanige deelneming of 
belang;

(h) het bezwaren van vermogensrechten en roerende zaken;

(i) het aangaan van overeenkomsten waarbij de Vennootschap zich als borg of hoofdelijk medeschuldenaar ver-
bindt, zich voor een ander sterk maakt of zich tot zekerheidsstelling voor een schuld van een ander verbindt;

(j) het aanstellen van functionarissen als bedoeld in artikel 22.3 van de Statuten en het vaststellen van hun be-
voegdheid en titel;

(k) het aangaan van vaststellingsovereenkomsten;

(l) het optreden in rechte, waaronder begrepen het voeren van arbitrale procedures, doch met uitzondering van 
het nemen van rechtsmaatregelen die geen uitstel kunnen lijden;

(m) het sluiten en wijzigen van arbeidsovereenkomsten waarbij een beloning wordt toegekend die een door de 
Algemene Vergadering vast te stellen en schriftelijk aan het Bestuur op te geven bedrag per jaar te boven gaat;

(n) het treffen van pensioenregelingen en het toekennen van pensioenrechten boven die, welke uit bestaande 
regelingen voortvloeien;

(o) het doen van een voorstel tot fusie of splitsing in de zin van titel 2.7 van het Burgerlijk Wetboek;

(p) het verrichten van andere rechtshandelingen dan hiervoor bedoeld, indien het belang of de waarde van die 
rechtshandelingen voor de Vennootschap een bedrag van twee miljoen euro (EUR 2.000.000,00) te boven 
gaat.

6.3 De Algemene Vergadering kan besluiten van het bestuur aan haar goedkeuring onderwerpen, onverminderd de 
artikelen 6.1. en 6.2. Zulke besluiten moeten duidelijk worden omschreven en schriftelijk aan het Bestuur worden 
medegedeeld.

6.4  Een voorstel tot het nemen van een besluit als bedoeld in de artikelen 6.1 tot en met 6.3 wordt niet aan de Alge-
mene Vergadering aangeboden dan nadat de Raad van Commissarissen tijdig voor de datum van oproeping als 
bedoeld in artikel 31.4 eerste zin van de Statuten in de gelegenheid is gesteld hierover een standpunt te bepalen. 
Het standpunt van de Raad van Commissarissen wordt gelijktijdig met het voorstel aan de Algemene Vergadering 
aangeboden. De voorzitter van de Raad van Commissarissen of een door hem aangewezen lid van de raad kan het 
standpunt van de Raad van Commissarissen in de Algemene Vergadering toelichten. Het ontbreken van het stand-
punt tast de besluitvorming over het voorstel niet aan.2 

6.5 Het Bestuur dient zich te gedragen naar de aanwijzingen van de Algemene Vergadering die de algemene lijnen van 

2 Alle besluiten van het bestuur die aan de goedkeuring van de algemene vergadering zijn onderworpen, behoeven eerst een standpunt van de raad van 

commissarissen, zulks in verband met zijn toezichthoudende taak. Dit behoeft niet noodzakelijk te worden opgenomen.
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het te voeren financiële, economische en sociale beleid en van het personeelsbeleid betreffen.

Artikel 7. Tegenstrijdig belang

7.1 In het geval een Bestuurder een direct of indirect persoonlijk belang heeft dat tegenstrijdig is met het belang van 
de Vennootschap, wordt de Vennootschap vertegenwoordigd door een of meer Commissarissen die de Raad van Commis-
sarissen daartoe aanwijst, tenzij de Algemene Vergadering een of meer andere personen aanwijst om de Vennootschap 
te vertegenwoordigen. Het Bestuur stelt de Algemene Vergadering tijdig in de gelegenheid om van haar bevoegdheid tot 
aanwijzing van een of meer personen om de Vennootschap te vertegenwoordigen, als in de vorige zin bedoeld, gebruik te 
maken.

7.2 Een direct of indirect persoonlijk belang van een Bestuurder dat tegenstrijdig is met het belang van de Vennoot-
schap bestaat of wordt in ieder geval geacht te bestaan indien:

(a) de Vennootschap voornemens is een transactie aan te gaan met een rechtspersoon waarin de Bestuurder een 
persoonlijk materieel financieel belang houdt;

(b) de Vennootschap voornemens is een transactie aan te gaan met een rechtspersoon waarvan de bestuurder 
de echtgenoot, geregistreerde partner of een andere levensgezel, pleegkind of bloed- of aanverwant tot in de 
tweede graad is van de Bestuurder;

(c) de Vennootschap voornemens is een transactie aan te gaan met een rechtspersoon waarbij de Bestuurder een 
bestuurs- of toezichthoudende functie vervult;

(d) naar toepasselijk recht een tegenstrijdig belang bestaat, of geacht wordt te bestaan.

7.3 Iedere Bestuurder meldt ieder hem betreffend potentieel direct of indirect persoonlijk belang dat tegenstrijdig is 
met het belang van de Vennootschap terstond aan de voorzitter van de Raad van Commissarissen en verschaft hem 
daarover alle relevante informatie.

Artikel 8. Informatie en relatie met de Raad van Commissarissen

8.1 Het Bestuur verschaft de Raad van Commissarissen tijdig alle informatie over de feiten en ontwikkelingen aan-
gaande de Vennootschap die de Raad van Commissarissen nodig mocht hebben voor het naar behoren uitoefenen 
van zijn taak. Het Bestuur verschaft de Raad van Commissarissen in ieder geval tijdig alle informatie over projecten 
waarbij de Vennootschap direct of indirect betrokken is.

8.2 Het Bestuur informeert de Raad van Commissarissen terstond omtrent niet geplande vertragingen ter zake van 
projecten waarbij de Vennootschap direct of indirect betrokken is.

8.3 Het Bestuur zal de Raad van Commissarissen [viermaal / [●]] per jaar een verslag doen toekomen, dat is opgesteld in 
een vorm zoals van tijd tot tijd overeen te komen, waarin gedetailleerde informatie wordt gegeven over onder meer 
financiële aangelegenheden, investeringen en lopende en te verwachten projecten.

Artikel 9. Relatie met de Algemene Vergadering

9.1 Iedere Bestuurder is naast de leden van de Raad van Commissarissen bij de Algemene Vergaderingen aanwezig, 
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tenzij hij om gegronde redenden verhinderd is, dan wel de Algemene Vergadering te kennen heeft gegeven buiten 
aanwezigheid van de Bestuurder te willen vergaderen.

9.2 Het Bestuur verschaft de Algemene Vergadering alle verlangde informatie, tenzij zwaarwichtig belangen van de 
Vennootschap, of een wettelijk voorschrift of rechtsregel zich daartegen verzet. Indien het Bestuur zich op een 
dergelijk zwaarwichtig belang beroept, wordt dit expliciet toegelicht.

9.3 Het Bestuur verstrekt de Algemene Vergadering jaarlijks tijdig het in Artikel 3.4 bedoelde beleidsplan opdat de 
Algemene Vergadering uiterlijk in december van het lopende jaar daaraan haar goedkeuring kan geven.

9.4 Het Bestuur informeert de Algemene Vergadering terstond omtrent niet geplande vertragingen ter zake van projec-
ten waarbij de Vennootschap direct of indirect betrokken is.

Artikel 10. Geheimhouding

Iedere Bestuurder is verplicht ten aanzien van alle informatie en documentatie verkregen in het kader van zijn bestuurder-
schap de nodige discretie en, waar het vertrouwelijke informatie betreft, geheimhouding in acht te nemen. Bestuurders 
en oud-Bestuurders zullen vertrouwelijke informatie niet buiten het Bestuur, de Raad van Commissarissen of de Algemene 
Vergadering brengen of openbaar maken aan het publiek of op andere wijze ter beschikking van derden stellen, tenzij de 
Vennootschap deze informatie openbaar heeft gemaakt of vastgesteld is dat deze informatie al bij het publiek bekend is.

Artikel 11. Wijziging

Het Bestuur kan dit Reglement bij besluit wijzigen na voorafgaande goedkeuring van de Algemene Vergadering.

Artikel 12. Toepasselijke recht en forum

12.1 Op dit Reglement en de uitleg daarvan is Nederlands recht van toepassing.

12.2 Geschillen die in verband met dit Reglement ontstaan, geschillen over het bestaan en de geldigheid daarvan daar-
onder begrepen, zullen worden beslecht door de bevoegde rechter in Utrecht.
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Bijlage concept agio stortingsovereenkomst

OVEREENKOMST TOT ADDITIONELE STORTING OP AANDELEN
N.V. ONTWIKKELINGSMAATSCHAPPIJ UTRECHT

Deze overeenkomst is gedateerd [•] 2011.

PARTIJEN

(1) Provincie Utrecht, een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam, met adres: Pythagoraslaan 101, 3584 BB Utrecht, 
ingeschreven in het handelsregister onder nummer 30277172 (de “Aandeelhouder”); en

(2) N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht, een naamloze vennootschap, met zetel te Utrecht en met adres: [•], 
ingeschreven	in	het	handelsregister	onder	nummer	[•]	(de	“Vennootschap”),

OVERWEGENDE

(A) De Aandeelhouders is houder van 75.000 gewone aandelen in het kapitaal van de Vennootschap met een nominaal 
bedrag van EUR 100,00 elk, genummerd 1 tot en met 75.000 (de “Aandelen”).

(B) De Aandelen zijn alle volgestort en maken het volledige geplaatste kapitaal van de Vennootschap uit.

(C) De Vennootschap heeft ten doel het herstructureren van verouderde bedrijventerreinen in de provincie Utrecht met 
inachtneming van het door het provinciebestuur gevoerde beleid.

(D) Ter verwezenlijking van het doel van de vennootschap wenst de Aandeelhouder een bedrag van in totaal EUR 
7.500.000,00, in twee gelijke tranches, als additionele storting op de Aandelen aan de Vennootschap te betalen en 
de Vennootschap wenst dat bedrag van de Aandeelhouder als additionele storting op de Aandelen te aanvaarden,

KOMEN OVEREEN ALS VOLGT

1. ADDITIONELE STORTING

1.1 De Aandeelhouder verbindt zich jegens de Vennootschap om in totaal EUR 7.500.000, in twee gelijke tranches, als 
additionele storting op de Aandelen aan de Vennootschap te betalen als volgt:

1.1.1 de Aandeelhouder zal uiterlijk op [•] 2015, of zoveel eerder als partijen zullen overeenkomen, een bedrag van 
EUR 3.750.000,00 als additionele storting op de Aandelen aan de Vennootschap betalen;

1.1.2 de Aandeelhouder zal bovendien uiterlijk op [•] 2019, of zoveel eerder als partijen zullen overeenkomen, een 
bedrag van EUR 3.750.000,00 als additionele storting op de Aandelen aan de Vennootschap betalen.

1.2 De in de artikelen 1.1.1 en 1.1.2 bedoelde bedragen zullen in de boeken van de Vennootschap worden opge-
nomen als agiostorting op aandelen.

2. BETALING

De betaling van in de artikelen 1.1.1 en 1.1.2 bedoelde bedragen zal uitsluitend worden gedaan door overmaking op [de 
bankrekening van de Vennootschap met nummer [•] / een bankrekening in Nederland, welke bankrekening tijdig voor de 
betaling door de Vennootschap aan de Aandeelhouder wordt medegedeeld], onder vermelding van “additionele storting op 
aandelen”.
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3. TOEPASSELIJK RECHT

 Op deze overeenkomst en de uitleg daarvan is Nederlands recht van toepassing.

Ten bewijze waarvan deze overeenkomst wordt ondertekend door:

__________________________
Provincie Utrecht
Vertegenwoordigd door:
Functie:

__________________________
N.V. Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht
Vertegenwoordigd door:
Functie:



Hoofdstuk VI
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VI Schematisch overzicht

Provincie Utrecht

C.V.Participant B.V.
OMU N.V.

Rvc (3)
Bestuur

Participant B.V.

Project 1 B.V.
Bestuur

Project 2 B.V.
Bestuur

Beherend Vennoot 
B.V.

Bestuur

Provincie Utrecht houdt 
als aandeelhouder van
OMU toezicht 

Participanten nemen 
deel op het niveau van 
projectvennootschap-
pen

Rvc is onafhankelijk 
en houdt toezicht op 
bestuur OMU en pro-
jectvennootschappen

Omvang deelneming 
participant in elke 
projectvennootschap 
afzonderlijk te bepalen

Risicospreiding door 
het onderbrengen van 
projecten in afzonder-
lijke projectvennoot-
schappen

Bij elke projectven-
nootschap kunnen 
een of meer afzon-
derlijke bestuurders 
worden benoemd

Projectvennootschap-
pen kunnen op hun 
beurt weer deel uitma-
ken van een samenwer-
kingsverband

Commandiet Commandiet

100%

100%X% X% X%X%



55 |  Provincie Utrecht | CMS 

Contact

Eindverantwoordelijken voor dit advies zijn:

Martijn van der Bie
Notaris, partner
Corporate

T +31 20 3016 453 
F +31 20 3016 340
M +31 6 54 241 039
E martijn.vanderbie@cms-dsb.com 

Hein van der Meer
Advocaat, partner
Vastgoed

T +31 30 2121 266 
F +31 30 2121 160
M +31 6 28 674 586
E hein.vandermeer@cms-dsb.com 
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