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Voorgestelde behandeling: ter kennisname 
 

Aan Provinciale Staten, 
 

Inleiding 
 
Op 20 november heeft ons college het voornemen uitgesproken om Ontwikkelingsmaatschappij 
Utrecht (OMU) op te richten met als doel het herstructureren van private delen van bedrijventerreinen 
in de provincie Utrecht. Bij dit voornemen is wel de voorwaarde gesteld van een nadere analyse van 
de risico’s.  
Op 20 december jl. hebben uw staten dit voorstel behandeld en geen bedenkingen geuit tegen het 
voornemen van gedeputeerde staten. Ook hebt u besloten om € 15 mln. beschikbaar te stellen ten 
behoeve van het vermogen van de NV. Toegezegd is dat de op te stellen risico-analyse evenals de 
statuten van de NV aan de Staten ter kennisname wordt toegestuurd. 
 
Essentie / samenvatting: 
Door de afdelingen Financiën, BJZ en SDC is vervolgens een vragenlijst opgesteld met mogelijke 
risico’s. Aan CMS Derks Star Busmann (CMS) is gevraagd om een risico-analyse uit te voeren en om 
de statuten op te stellen voor de nieuw te vormen ontwikkelingsmaatschappij. Voor deze koppeling in 
opdrachtgeverschap is gekozen vanwege de samenhang tussen risicobeperkende maatregelen en de 
statuten van de OMU. De rapportage van CMS is ter informatie bijgevoegd. 
 
Op basis van de gestelde vragen heeft CMS een risicokaart met begeleidend memo opgesteld.  Op 
deze kaart wordt aangegeven welke risico’s de provincie potentieel kan lopen en welke maatregelen 
genomen kunnen worden of zijn genomen om de kans op deze risico’s te verminderen. In de 
toelichtende memo wordt e.v.a. nader toegelicht. De kaart is in twee sessies uitvoerig besproken met 
vertegenwoordigers van de afdelingen ECV, SDC, Financiën en BJZ en de advocaten en notaris van 
CMS, waarop aanpassingen in de risicokaart en de statuten zijn aangebracht.  
 
Enkele belangrijke gedefinieerde risico’s zijn: 
- de OMU haalt de vastgestelde doelstellingen niet. Dit is een reëel risico. De output van de OMU is 
gebaseerd op een simulatiemodel van ECORYS onder een groot aantal aannames. Hoewel deze 
aannames als realistisch onder de huidige marktomstandigheden kunnen worden getypeerd, zijn en 
blijven het aannames. Door regelmatige rapportages en een actieve rol van de provincie als 
aandeelhouder kunnen onaangename verrassingen worden voorkomen. 
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-de provincie kan aansprakelijk worden gesteld voor verliezen van de OMU.
Het sturingsmodel wordt zo ingericht dat geen sprake is van een juridische 
verantwoordelijkheid/aansprakelijkheid van de provincie. Mocht de provincie zich verantwoordelijk 
voelen voor eventuele schulden van de OMU of daaronder geplaatste B.V.’s of C.V’s , dan is dit een 
politieke afweging. Voorwaarde is wel dat de provincie zich onthoudt van bestuurshandelingen. 
 
- de provincie of de OMU overtreedt de regels voor aanbesteding en staatssteun. 
 In de statuten is gekozen voor een zgn. quasi-inhouse aanbesteding, waarbij de OMU (als overheids 
NV) wordt gezien als onderdeel van de publieke sector. Op advies van CMS verdient deze benadering 
de voorkeur boven de DAEB-benadering die in het businessplan is vastgelegd. Het risico op 
overtreding van de staatssteunregels wordt daardoor verminderd. De quasi-inhouse benadering 
betekent wel dat de provincie als aandeelhouder meer betrokken wordt bij de besluitvorming van de 
NV. Overigens zonder dat de aansprakelijkheid van de provincie voor besluiten van de NV wordt 
vergroot. E.e.a. zal verder moeten worden uitgewerkt in het nog op te stellen bestuursreglement van de 
NV.  
Daarnaast dient de OMU als aanbestedingsplichtige (geworden) dienst de aanbestedingsregels in acht 
te nemen. Indien zij dat niet zorgvuldig doet, loopt zij het risico dat bijv. overeenkomsten moeten 
worden ontbonden. De provincie kan hier niet op worden aangesproken. Omdat de OMU een 
‘overheidsNV' is dient zij ook rekening te houden met mogelijke ongeoorloofde staatssteun. Bij o.a. 
grondaankopen dient er een staatssteuntoets plaats te vinden. Verschillende beheersmaatregelen zijn 
verwerkt in (of in nog op te stellen documenten die gerelateerd zijn aan) de statuten van de OMU. In 
hoofdstuk IV van de rapportage van CMS wordt nader ingegaan op de problematiek rond staatssteun 
en aanbesteding. 
 

In de statuten van de OMU is het doel van de OMU beperkt tot de (her-)ontwikkeling van 
bedrijventerreinen. Gekozen is voor deze doelstelling vanwege mogelijke risico’s op overtreding van 
de staatssteunregels en de aansturing van de activiteiten van de NV. Dit betekent wel dat bij een 
eventuele verbreding van de activiteiten van de OMU een aanpassing van de statuten noodzakelijk is.  
 
In de statuten wordt ook de financiering van de OMU geregeld. Gekozen is voor een model waarbij de 
OMU in drie tranches in totaal € 15 mln. ontvangt als werkkapitaal. De eerste tranche bestaat uit € 7,5 
mln., waarbij ook de ontvangen rijksbijdrage (€ 5 mln.) op basis van het Convenant Bedrijventerreinen 
wordt ingezet. De overige bijdrage wordt gelijk verdeeld twee tranches in 2015 en 2019 of zoveel 
eerder als nodig is. Hiermee heeft de OMU voldoende armslag om vreemd vermogen aan te trekken en 
aan de slag te kunnen en heeft de provincie nog twee mogelijke evaluatiemomenten.  
 
Belangrijk is ook de verwerking van de beleidsafspraak dat de OMU alleen actief kan zijn in die 
gemeenten, waarvoor een regionaal convenant is afgesloten. In overleg met CMS is besloten om dit 
niet in de statuten op te nemen om niet te beperkt te zijn voor de toekomst. In de statuten is wel 
opgenomen dat de activiteiten van de OMU niet strijdig mogen zijn met het provinciaal beleid. De 
geografische inzet van de OMU is onderdeel van dit provinciale beleid.  
Daarnaast is in de statuten een aantal artikelen opgenomen die gekoppeld zijn aan het 
vennootschapsrecht. Eén artikel gaat over de verhandelbaarheid van aandelen. Ondanks dit artikel is 
het de bedoeling dat de provincie 100% aandeelhouder is en blijft in de OMU. 
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Vervolgprocedure/voortgang 
Het besluit van ons college tot het oprichten van een herstructureringsmaatschappij wordt ter 
goedkeuring aan de minister van Binnenlandse Zaken voorgelegd. Na een positief bericht wordt 
overgegaan tot de oprichting van de NV.  
In de tussenliggende periode worden een aantal aspecten nader uitgewerkt. Het gaat o.a. om de 
aansturing van de NV door de provincie. Dit heeft zowel betrekking op de interne organisatie van de 
provincie als op de afspraken tussen de provincie (als aandeelhouder) en het bestuur van de NV. Voor 
dit laatste zal in overleg met de aan te stellen directeur en de Raad van Commissarissen een 
bestuursregelement worden opgesteld. Een eerste concept is ter informatie bijgevoegd. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  
Kennis te nemen van de risicokaart en bijbehorend memo en de akte van oprichting/statuten van de 
Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht. 
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De plv.secretaris, drs. K. Wisotzky MBA 
 


