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Onderwerp:  

Startnotitie Toekomst Recreatie Provincie Utrecht 

 

Voorgestelde behandeling:  

Ter oriënterende bespreking 

 

 

Geachte dames en heren, 

 

 

Inleiding 

 

 

Aanleiding 

De provincie Utrecht is een bijzonder aantrekkelijke vestigingsplaats voor wonen, werken en 

recreëren. De provincie Utrecht heeft van nature een aantrekkelijke basis voor recreatie en toerisme. In 

een Randstedelijke provincie als Utrecht is het recreatief- en toeristisch aanbod van groot belang voor 

de leefbaarheid, vitaliteit en economische ontwikkeling. Dit moet zo blijven, juist bij het nog steeds 

groeiend aantal huishoudens.  

 

In een periode van bezuinigingen, juist ook op middelen voor recreatie en groen (o.a. ILG en RodS) is 

dat geen gemakkelijke opgave. Tegelijkertijd neemt de vraag naar recreatieve voorzieningen toe en 

ondergaan aard en karakter van de vraag wijzigingen. Het provinciaal beleid is zoveel mogelijk binnen 

bestaand (stedelijk) gebied te bouwen en daarbij de kwaliteit en toegankelijkheid van het landelijk 

gebied te versterken. Het is bij uitstek een provinciale kerntaak om de functies in een goed afgewogen 

onderlinge samenhang te ontwikkelen en een plaats te geven binnen de provincie Utrecht. 

Uitgangspunt moet hierbij zijn dat het (toekomstig) aanbod aan recreatieve en toeristische 

voorzieningen voldoet aan de toekomstige vraag. 

 

De recreatieschappen zijn verantwoordelijk voor de ontwikkeling, het beheer en onderhoud van een 

groot aantal recreatieterreinen, paden en recreatieve routenetwerken. Doorgaan met de huidige 

structuur van recreatieschappen is geen logische optie; Er zijn veel partijen die zich bezig houden met 

recreatie, zowel in de beleidsvorming als bij het beheer. Dit maakt een efficiënte besluitvorming lastig. 

De beheerkosten nemen toe en komen vrijwel alleen voor rekening van gemeenten en provincie, er 

zijn gemeentelijke herindelingen geweest, gemeente Amsterdam en Provincie Noord-Holland herzien 

hun deelname aan de (Utrechtse) schappen. Het is daarom tijd om de recreatieschappen opnieuw tegen 

het licht te houden. 

 

Een duidelijke visie over hoe provincie Utrecht tegen recreatie aankijkt, is daarom nodig. Een concept 

van de Visie Recreatie en Toerisme 2020 (fase 1 van de Startnotitie Toekomst Recreatie) wordt 

Provinciale Staten al op 3 oktober 2011 aangeboden. Een samenhangende regionale uitwerking geeft 

een inhoudelijk antwoord op de vraag hoe de functionele inrichting van de huidige en toekomstige 
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recreatiegebieden en voorzieningen in de provincie Utrecht er in de toekomst uit moet zien. Vanuit de 

inhoud kan, in overeenstemming met het uitgangspunt van de provincie Utrecht “eerst wat dan hoe en 

wie”, ook een antwoord worden gegeven op de vragen die spelen in het kader van de discussie over de 

toekomst van de recreatieschappen. Beide sporen worden in de Startnotitie Toekomst Recreatie en in 

de vervolgstappen in onderlinge afstemming verder uitgewerkt. 

 

Op 9 mei 2011 is met de commissie MME het voorgestelde traject in een informele sessie besproken. 

Op 17 mei is vervolgens het voorgestelde traject met de ambtenaren van de Utrechtse gemeenten
1
, 

provincie Noord-Holland en afdeling ILG besproken. Op 31 mei heeft er een officiële bestuurlijke 

aftrap met de Utrechtse gemeenten plaatsgevonden
2
. Tijdens deze bijeenkomsten is het concept van de 

Startnotitie besproken en verfijnd. Uit de bijeenkomsten is gebleken dat er een groot draagvlak is voor 

een herijking van de organisatie en taakvelden van de recreatieschappen en Recreatie Midden 

Nederland. 

 

Voorgeschiedenis 

Conform het coalitieakkoord willen wij de recreatieschappen omvormen tot een organisatie die beter 

aansluit bij de huidige tijd en bij de mogelijkheden van het bedrijfsleven, waardoor de kosten van 

onderhoud en beheer en de bestuurlijke drukte afnemen.  

 

Wij zijn hiervoor het traject Toekomst Recreatie gestart, dat uiteenvalt in drie fases (zie bijlage 1: 

Startnotitie Toekomst Recreatie). Hierbij dient duidelijk te worden welke rol en verantwoordelijkheid 

provincie(s), gemeenten en private partijen hebben. De samenhangende uitwerking op gebiedsniveau 

speelt hierbij een belangrijke rol. Belangrijk dus om de positie en rol van de bestaande AVP-

gebiedscommissies hierbij te betrekken. 

 

Essentie / samenvatting: 

Provinciale Staten onderschrijven de Startnotitie die conform commissie Balemans is opgesteld en het 

traject Toekomst Recreatie beschrijft. De Startnotitie beschrijft een traject in 3 fases: 

1. Visie Recreatie en Toerisme 2020 

2. Innovatieve financieringsconstructies en planologische mogelijkheden 

3. Toekomst recreatieschappen 

 

Meetbaar / beoogd beleidseffect 

Een goede balans in vraag en aanbod van recreatieve voorzieningen, waarbij de ontwikkeling, 

exploitatie, beheer, onderhoud en toezicht van deze voorzieningen duurzaam zijn georganiseerd en 

gefinancierd 

 

 

Financiële consequenties 

Onder voorbehoud van goedkeuring van de Programmabegroting 2012 door uw staten in oktober 2011 

is er €800.000 beschikbaar voor het traject “Toekomst Recreatie(schappen)”. Voor realisatie van de nu 

voorliggende startnotitie is € 361.200 nodig. Voor eventuele benodigde vervolgstappen (o.a. 

implementatie, uitwerken deelprojecten, pilots) zal medio 2012 een nieuw voorstel worden gemaakt.  

 

  

Vervolgprocedure/voortgang 

De uitkomsten van het traject zoals voorgesteld in de Startnotitie Toekomst Recreatie resulteert in 

nieuw beleid en mogelijk in het opbreken van de gemeenschappelijke regelingen van de 

recreatieschappen. Het nieuwe beleid wordt dan ook uiteindelijk door Provinciale Staten vastgesteld, 

zo ook het voorstel voor de organisatie en financiering van onderhoud en beheer van recreatieve 

voorzieningen zoals dat nu in de gemeenschappelijke regelingen is vastgelegd. Voor wat betreft het 

                                                      
1
 En één Noord-Hollandse gemeente die deelneemt aan plassenschap Loosdrecht 

2
 En één Noord-Hollandse gemeente en provincie Noord-Holland die deelneemt aan plassenschap Loosdrecht 
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laatste geldt ook een officiële externe procedure met de andere deelnemers van de gemeenschappelijke 

regelingen. 

 

 

Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

Het onderschrijven van de Startnotitie Toekomst Recreatie waarin het traject Visie Recreatie en 

Toerisme 2020, innovatieve financieringsmogelijkheden voor recreatieve voorzieningen en de 

toekomst van de recreatieschappen staat. 

 

 

 

 

 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

De voorzitter, R.C. Robbertsen 

De secretaris, H. Goedhart 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlage: 

1 Startnotitie Toekomst Recreatie 


