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Onderwerp: Begrotingen 2012 van de Recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense 
Plassen en Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied en van het Plassenschap 
Loosdrecht en omstreken 
 
Voorgestelde behandeling: ter kennisname 
 
Geachte dames en heren, 
 
Inleiding 
De provincie is in samenwerking met betrokken gemeenten gestart met een ‘Out-of-the-box-traject’ met als doel 
om de ontwikkeling, exploitatie en beheer en onderhoud van bovenlokale recreatieve voorzieningen duurzaam te 
organiseren. Provincies en gemeenten hebben exploitatie, beheer en onderhoud van recreatievoorzieningen (incl. 
routenetwerk) grotendeels geregeld via de recreatieschappen. Een aantal punten (o.a. recreatie als 
meekoppelende sector, bestuurlijke en ambtelijke drukte, toename van beheerskosten voor overheid bij 
ongewijzigd beleid) vragen om een herziening van deze aanpak. Hierbij zal ook duidelijk moeten worden welke 
rol provincie, gemeenten en andere (private) partijen hierin hebben.  
 
Essentie / samenvatting: 
Jaarlijks dienen de recreatieschappen hun begrotingen in bij de deelnemende gemeenten en de provincie. 
Gedurende acht weken hebben gedeputeerde staten de gelegenheid eventuele bezwaren kenbaar te maken.  
 
Algemeen
Bijgevoegd is ook de begroting van Recreatie Midden Nederland. Deze kan worden gezien als de optelsom van 
de vier schapsbegrotingen.  
 
Begroting Recreatieschap Stichtse Groenlanden (SGL)
2012 is het 3e jaar uit de vierjarige budgetperiode 2010-2013. In 2011 zijn de deelnemersbijdragen met 5% 
incidenteel verlaagd. Voor 2012 is getracht deze incidentele verlaging om te zetten in structurele maatregelen. 
Inmiddels zijn hier stappen toegezet, maar nog niet volledig gerealiseerd (structurele verlaging), dit zal hoogst 
waarschijnlijk in 2013 gerealiseerd worden. 
 
Een belangrijke ontwikkeling voor dit schap is de door het rijk stopgezette bijdrage aan het programma Recreatie 
om de Stad (RodS). Dit rijksbesluit heeft geleid tot een heroriëntatie en tot vertraging in de uitvoering. Dit 
betekent dat in 2012 nog niet alle terreinen en paden die gepland stonden in beheer van het recreatieschap zijn 
genomen. Financieel betekent de vertraging uitstel van de voorziene verhoging van de beheerslasten in 2012 en 
dat maakt de structurele verlaging van de deelnemersbijdrage in 2012 mogelijk.  
 
De begroting 2012 blijft op het niveau van 2011 met daarbij een inflatiecorrectie op basis van CBP-ramingen.  
Andere belangrijke uitgangspunten bij deze begroting zijn: 

• Geen beheeruitgaven geraamd voor onzekere delen van de huidige RodS-opgave; 
• Beperkte renovatie van een aantal terreinen: Maarsseveense Plassen, De Leijen en Ruigenhoek; 
• Nieuwe voorzieningen als Heemstede-Noord (Laagraven) en ’t Waal en renovatie Oortjespad moeten 

leiden tot een beter niveau van inkomsten uit de markt. De inkomsten zijn voorzichtig geraamd in de 
begroting. 
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In de begroting wordt nadrukkelijk aandacht gevraagd om medewerking van provincie en gemeenten om extra 
inkomsten vanuit de markt te genereren o.a. door het afgeven van vergunningen voor evenementen en het bieden 
van ontwikkelingsruimte voor private sector op terreinen van de schappen.  
 
De provinciale deelnemersbijdrage voor dit schap komt daarmee voor 2012 op € 749.371,=. 
 
Begroting Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK)
De begroting van dit schap is, net als vorig jaar, zeer terughoudend in de ambities, zowel qua uitgaven als qua 
inkomsten. Het algemeen bestuur van dit schap heeft uitgesproken dat recreatieve routestructuren en het beheer 
daarvan een publieke kerntaak is en voor de grote recreatieterreinen een sterkere rol van de markt te ambiëren.  
 
Voor de begroting 2012 zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Het eenmalig met 5% verlaagde niveau van de deelnemersbijdrage in 2011 wordt in 2012 als 
uitgangspositie gehanteerd, daarop is een indexering van 1,5% toegepast (CPB geraamde 
kostenontwikkeling); 

• Zeer beperkte uitvoering van enkele noodzakelijke (eerder uitgestelde) investeringen; 
• Uitvoering van groot onderhoud fietspaden uit voorziening Groot onderhoud 
• Uitbesteding van beheer en onderhoud van Henschotermeer is on hold gezet i.v.m. provinciale traject 

over de toekomst van de Recreatieschappen (Out-of-the-box traject); 
• Huurcontract voor het Treekerpunt is beëindigd. 
 

Op basis van de voorgaande uitgangspunten is de begroting voor 2012 sluitend.  De provinciale 
deelnemersbijdrage voor dit schap komt daarmee voor 2012 op € 467.921,=. 
 
Financieel vooruitzicht voor dit schap is dat vanaf 2013 de afkoopsom van de gemeente Utrecht zal wegvallen, 
dit betekent een tekort van € 91.000,= op jaarbasis. Een structurele dekking vanaf 2013 is hiervoor nog niet 
inzicht.  
 
Begroting Plassenschap Loosdrecht e.o.
Het plassenschap werkt met eenjarige budgetfinanciering. Het schap heeft te maken met een viertal zaken, dat 
een grote druk legt op de begroting: 

• Sinds 2011 is sprake van een structurele verlaging van de deelnemersbijdragen van 5% (per jaar 
€65.000); 

• De halvering van de jaarlijkse bijdrage van de gemeente Utrecht v.a. 2004. zijnde €150.000 en het 
financiële gat dat nog resteert na de hernieuwde toetreding van de gemeente Utrecht (totaal € 124.000); 

• Het herstel van de beschoeiingen aan legakkers. Onderzoek heeft aangetoond dat een groot deel van de 
beschoeiingen van de legakkers in slechte staat verkeren. Het herstel hiervan zal de komende 6 jaar naar 
verwachting ca.  € 4,6 mln. bedragen; 

• De bestrijding van de Cabomba (exotische snelgroeiende waterplant) 
• Het herstel van de beschoeiing van de vaarwegen, eilanden en de recreatieterreinen (€2,1 mln. de 

komende 10 jaar).  
 
In de begroting van 2012: 

• Is niets opgenomen aan grootschalige vervangingsinvesteringen voor legakkers, vaarwegen, eilanden en 
recreatieterreinen. Het schap wil graag dat in 2011 integrale beleidskeuzes worden gemaakt voor de 
legakkers (adhv de door de recreatieschappen opgestelde Legakkervisie) en heeft aan provincie Utrecht 
gevraagd hierin het initiatief te nemen. Het schap is anders genoodzaakt zich te beperken tot legakkers 
met vooral een recreatieve waarde. Risico: Verdwijnen van een bijzonder en cultuurhistorisch 
waardevol Hollands landschap. 

• Is het huidige beheers- en onderhoudsniveau niet verder verlaagd omdat deze de laatste jaren al tot hun 
uiterste zijn verlaagd.  

• Zijn inkomstenverhogende maatregelen opgenomen als extra inkomsten door het verhogen van de 
erfpachtovereenkomst voor de dienstwoning op de Strook en een stijging van 10% op de prijs van 
snelvaartontheffingen. Inkomstenverwervende maatregelen als een watersportbijdrage, betaald parkeren 
en het verhogen van erfpachtovereenkomst de Mijnden zijn niet opgenomen in de begroting van 2012. 
Een watersportbijdrage bleek vooralsnog op teveel weerstand te stuiten en hoge kosten met zich mee te 
brengen. 

• Zijn hogere baten uit leges en een verlaging van de kapitaallasten opgenomen. 
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• Zit geen post Onvoorzien en zit in de balans geen enkel weerstandvermogen om evt. calamiteiten op te 
vangen. 

 
Het schap heeft zich de laatste jaren steeds meer gericht op haar kerntaken en op inkomstenverwervende 
maatregelen. Zij heeft bezuinigingen doorgevoerd op onderhoud en beheer en investeringen uitgesteld. Ook heeft 
het schap bezuinigingen doorgevoerd op de formatie. In het meerjarenperspectief 2012-2015 is een toenemend 
batig exploitatiesaldo zichtbaar, maar dit betekent dat er geen noodzakelijke investeringen in het gebied worden 
gedaan. Risico op termijn: kapitaalvernietiging. Kortom, de gezochte oplossingen bieden geen structurele 
oplossing en de kwaliteit van de voorzieningen komt onder druk te staan.  
 
De deelnemersbijdragen worden conform de kostenontwikkeling in 2012 met 1,5% verhoogd. De provinciale 
deelnemersbijdrage voor dit schap komt daarmee voor 2012 op € 160.900,= 
 
Begroting Recreatieschap Vinkeveense Plassen
Dit schap kent 2 programma’s betreffende beheer, onderhoud en exploitatie van bestaande en nieuwe recreatieve 
voorzieningen, inclusief toezicht en publieksbegeleiding. Programma A betreft het schapsgebied en programma 
B het Veenweidegebied. Dit schap werkt niet met budgetperiodes.  
 
Het schap heeft te maken met een drietal zaken, dat een grote druk legt op de begroting: 

• De deelnemersbijdragen zijn in 2011 t.o.v. 2010 verlaagd. De taakstellende bezuiniging van 5% is 
hierbij niet volledig behaald (2,5%); 

• Het herstel van de beschoeiingen aan legakkers. Onderzoek heeft aangetoond dat een groot deel van de 
beschoeiingen van legakkers in slechte staat verkeren. Het herstel hiervan zal de komende jaren naar 
verwachting ca.  €3,6 mln. bedragen; 

• Verwachte aanzienlijke toename aan kosten van groot onderhoud voor recreatieve voorzieningen, o.a. 
€150.000 vervangingsinvesteringen voor de vaarwegen (tot 2015) 

• De verplaatsing van de werkhaven (€200.000 in 2012) 
 
In de begroting van 2012: 

• Is niets opgenomen aan grootschalige vervangingsinvesteringen voor legakkers. Het schap wil graag dat 
in 2011 integrale beleidskeuzes worden gemaakt voor de legakkers (adhv de door de recreatieschappen 
opgestelde Legakkervisie) en heeft aan provincie Utrecht gevraagd hierin het initiatief te nemen. Het 
schap is anders genoodzaakt zich te beperken tot legakkers met vooral een recreatieve waarde. Risico: 
Verdwijnen van een bijzonder en cultuurhistorisch waardevol Hollands landschap. 

• Zijn investeringen opgenomen voor een nieuw beheersgebouw, bescheiden aankoop grond, vervanging 
van een brug en materieel. 

• Is het huidige beheers- en onderhoudsniveau niet verder verlaagd omdat deze de laatste jaren al tot hun 
uiterste zijn verlaagd.  

• Zijn inkomstenverhogende maatregelen een watersportbijdrage, betaald parkeren en liggeldregeling 
eilanden niet opgenomen in de begroting van 2012. Een watersportbijdrage bleek vooralsnog op teveel 
weerstand te stuiten en hoge kosten met zich mee te brengen. 

• Zijn hogere baten uit leges en een verlaging van de kapitaallasten opgenomen. 
• Is de verplaatsing van de duikzone niet opgenomen; de kosten wegen vooralsnog niet op tegen de baten. 
• Is de dotatie aan groot onderhoud verhoogd met €26.400, want deze bleek de afgelopen jaren te laag. 

Hiermee worden o.a. de zandeilanden op niveau gehouden. 
• Zit geen post Onvoorzien, maar zijn er wel een aantal reserves ingebouwd. 

 
De deelnemersbijdragen worden conform de kostenontwikkeling in 2012 met 1,5% verhoogd. De provinciale 
deelnemersbijdrage voor dit schap komt daarmee voor 2012 op € 482.100,=. 
 
De besturen van de natte recreatieschappen (Loosdrecht en Vinkeveen) beraden zich in 2011 op de gevolgen van 
de gemeentelijke herindelingen met ingang van 2011. Door de herindeling is het aantal deelnemers in beide 
schappen geminimaliseerd.   
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Financiële consequenties 
 

2012 
Provinciale bijdrage Recreatieschap Stichtse Groenlanden      € 749.731,=   
Provinciale bijdrage Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijnstreek € 467.921,= 
Provinciale bijdrage Recreatieschap Vinkeveense Plassen      € 482.100,= 
Provinciale bijdrage Recreatieschap Plassenschap Loosdrecht e.o.    € 160.900,=  

€ 1.860.652

In de provinciale begroting van 2012 zal € 1.949.000,= worden opgenomen voor de recreatieschappen exclusief 
loon- en prijscompensatie. Uit deze begrotingspost worden ook andere zaken gefinancierd w.o. Recreatieplas 
Middelwaard, Fort Maarsseveen en tegenvallers en incidentele uitgaven ten behoeve van de schappen.  
 
Algemeen aandachtspunt Financiën
Hoewel er uiteraard verschil is tussen de schappen kan in het algemeen worden geconcludeerd dat de schappen 
er financieel schraal bij staan: 

• Het weerstandsvermogen is beperkt 
• Uit de risicoparagraaf blijken substantiële risico’s bij de schappen 

Het risico bestaat dat tegenvallers rechtstreeks leiden tot een verliesbijdrage van de provincie.  
 
Aandacht afdeling Financiën - Financieel toezicht op  Recreatieschap Vinkeveense Plassen
Het recreatieschap Vinkeveense Plassen staat onder financieel toezicht van de provincie Utrecht omdat wij – i.t.t. 
de andere recreatieschappen hier niet in de Gemeenschappelijke Regeling (GR) zitten. Bij de toezichtbeslissing 
2011 (genomen eind december 2010) heeft de provincie deze GR het volgende meegedeeld: 

 “De door uw bestuur vastgestelde begroting 2011 en ingezonden meerjarenraming 2012-2014 is 
onvolledig vanwege het ontbreken van ramingen in verband met groot onderhoud (herstel 
beschoeiingen legakkers etc.) in de jaren 2011-2014. Zoals u bekend is de problematiek met betrekking 
tot het groot onderhoud bij zowel uw gemeenschappelijke regeling als bij de gemeenschappelijke 
regeling Loosdrechtse Plassen aanleiding voor ons college geweest om een brede heroriëntatie over de 
ontwikkeling, het beheer en het onderhoud van de recreatieve voorzieningen in de provincie Utrecht en 
de rol van de provincie daarin te starten. 
 Nadere besluitvorming hierover wordt verwacht in de loop van het volgend jaar. Gelet hierop 
hebben wij besloten uw gemeenschappelijke regeling in 2011 nog onder het repressief toezicht te 
houden.” 

 
Omdat hiervoor genoemd  ‘out-of -the –box’ traject nog loopt, vertoont de ontwerpbegroting 
2012/meerjarenraming 2013-2015 van het recreatieschap Vinkeveense Plassen hetzelfde beeld als die van  de 
vastgestelde begroting 2011/meerjarenraming 2012-2014.  
 
De beoordeling van de ontwerpbegroting 2012 c.a. met toepassing van de Gemeentewet en het Beleidskader 
Financieel Toezicht 2004 - provincie Utrecht leidt tot de conclusie dat er geen sprake is van een reële begroting 
vanwege het ontbreken van ramingen in verband met groot-/achterstallig onderhoud (herstel beschoeiingen 
legakkers etc.) in de jaren 2012-2015. De begroting voldoet niet aan het criterium materieel 
begrotingsevenwicht/duurzaam financieel evenwicht als bedoeld in de Gemeentewet, het provinciaal 
beleidskader financieel toezicht 2004 en het GTK ’Zichtbaar Toezicht.’ 
Het materieel begrotingstekort 2012 is berekend op € 892.000.(zie bijlage) Voordat het tekort in 2012 wordt 
aangevuld, zal allereerst een integrale politieke afweging moeten worden gemaakt in het wel of niet behouden 
van de karakteristieke legakkers in het veenweidegebied. Investeringen in het grootschalig en achterstallig 
onderhoud van beschoeiingen van legakkers etc. vragen om een meerjarenplan.  
 
Indien de begroting 2012 in overeenstemming met de ontwerpbegroting wordt vastgesteld zal  u eind dit jaar 
worden voorgesteld het recreatieschap Vinkeveense Plassen onder preventief toezicht te stellen. De beoordeling 
van de ontwerpbegroting 2012 en het conceptadvies betreffende vaststelling van de toezichtbeslissing 2012 zijn 
als bijlage bijgevoegd. In uw rol als financieel toezichthouder  op deze GR wordt voorgesteld het dagelijks 
bestuur van het Recreatieschap Vinkeveense Plassen hierop te wijzen.  
 
Aandacht financieel toezicht BZK voor Plassenschap Loosdrecht en overige recreatieschappen.
De overige schappen staan onder financieel toezicht van het ministerie van Binnenlandse Zaken (BZK). De 
ingediende begroting van Plassenschap Loosdrecht voldoet niet aan de eisen die worden gesteld op grond van 



College van Gedeputeerde Staten 
 statenbrief 
 
het Gemeenschappelijke Financieel Toezichtkader Zichtbaar Toezicht, vastgesteld door de staatssecretaris van 
BZK in februari 2008. Het betreft dezelfde reden als bij Recreatieschap Vinkeveense plassen: Er is, omdat 
ramingen i.v.m. herstel beschoeiingen langs legakkers, vaarweggen, eilanden en recreatieterreinen ontbreken 
voor de jaren 2012 t/m 2015, geen sprake van een reële begroting/meerjarenraming. Als de voorliggende 
ontwerpbegroting ongewijzigd wordt vastgesteld, is het mogelijk dat deze in 2012 onder preventief toezicht van 
het ministerie van BZK komt te staan.  
 
Vervolgprocedure/voortgang 
n.v.t. 
 
Concreet voorliggende vraag aan statencommissie / Provinciale Staten  

• De begrotingen 2012 van de recreatieschappen voor kennisgeving aan te nemen.  
• Kennis nemen van het beperkte weerstandsvermogen van de recreatieschappen in het algemeen en de 

financiële risico’s die de schappen en derhalve de provincie daarmee lopen; 
• Kennisnemen van het pre-advies van afdeling Financiën (Financieel toezicht) om – de begroting van 

2012 in acht nemende – het recreatieschap Vinkeveense plassen onder preventief toezicht te plaatsen; 
• Kennisnemen van het risico dat Binnenlandse Zaken (Financieel toezicht) – de begrotingen van 2012 in 

acht nemende – de overige drie schappen onder preventief toezicht plaatst; 
• Kennisnemen dat een grootschalige en integrale (provinciale) herziening van de organisatie en 

financiering van de ontwikkeling, exploitatie, beheer en onderhoud van bovenlokale recreatieve 
voorzieningen nodig is en dat hiervoor op korte termijn een voorstel richting PS komt; 

• Kennisnemen dat nu tegen de ontwerpbegrotingen van 2012 van Recreatie Midden Nederland, de 
Recreatieschappen Stichtse Groenlanden, Vinkeveense Plassen, Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en 
Kromme Rijngebied en Plassenschap Loosdrecht en omstreken geen bezwaren worden gemaakt in 
afwachting van de uitkomsten van deze herziening; 

• Kennisnemen dat het groot onderhoud 2012-2015 aan beschoeiingen van o.a. de legakkers in de 
Vinkeveense Plassen en  de Loosdrechtse Plassen om een integrale politieke afweging vraagt waarvoor 
binnenkort een voorstel richting PS komt. 

 

De originele begrotingen liggen ter inzage in de commissiekamer. 
Pre-advies afdeling Financiën over de ontwerpbegroting 2012 van het Recreatieschap Vinkeveense Plassen  
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
De voorzitter, R.C. Robbertsen 
De secretaris, H. Goedhart 
 


