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1. Inleiding

Wij zijn wettelijk verplicht om jaarlijks een Uitvoeringsprogramma handhaving op te stellen.'
Vergunningverlening en handhaving (V&H) zijn complementair aan elkaar. Daarom zijn de
activiteitenprogramma’s van beide afdelingen ook in 2011 in één Jaarprogramma V&H
samengebracht. Bij de opstelling ervan is rekening gehouden met de in het Besluit omgevingsrecht
neergelegde landelijke procedurele professionaliseringscriteria.

2. Essentie / samenvatting

Het Jaarprogramma V&H 2011 beperkt zich tot uitvoering van wettelijke taken en taken die u zichzelf
autonoom hebt opgelegd (via provinciale verordeningen). In vergelijking met 2010 is de effectieve
uitvoeringscapaciteit in 2011 teruggeschroefd. Op diverse deelterreinen is in 2011 een beperktere inzet
noodzakelijk als gevolg van een financiéle taakstelling en een organisatiebreed afgesproken inzet voor
‘Anders werken’. E.e.a. is opgevangen via herprioritering. Daarnaast zijn er ontwikkelingen die in
2011 juist nog éxtra uren vergen (o0.a. extra codrdinatiecapaciteit Wabo en Activiteitenbesluit,
uitvoering provinciale Stikstofverordening, uitvoering groeiend aantal bodemtaken en uitvoering Wet
luchtvaart). Voor die taken zijn claims ingediend via de Voorjaarsnota. Bedoelde taken zijn niet in dit
Jaarprogramma V&H 2011 opgenomen.

3. Wettelijke taken

De ambities van dit Jaarprogramma V&H 2011 liggen primair in het Collegeprogramma 2007-2011.2
Het Jaarprogramma V&H 2011 hanteert geen normen die strenger zijn dan waartoe wij wettelijk
verplicht zijn. Waar er regels zijn gesteld, worden die ook gehandhaafd. Wat betreft handhaving richt
het Jaarprogramma V&H 2011 zich uitsluitend op het adequaat uitvoeren van alleen de wettelijke
provinciale taken. De inzet in het Jaarprogramma V&H 2011 voor vergunningverlening is het
scheppen van randvoorwaarden voor en het verzorgen van kwalitatief goede en tijdig verleende
beschikkingen binnen de wettelijke grenzen en passend in het provinciale beleid.

4. Risico’s bij het nu voorgestelde uitvoeringsniveau

Overeenkomstig het collegeprogramma 2007-2011 worden vergunningverlening en handhaving al
enkele jaren op een basaal niveau uitgevoerd. Wat betreft de extra/nieuwe activiteiten die zonder extra
middelen in 2011 niet uitgevoerd kunnen worden, loopt de provincie risico’s:

! Art. 7.3 Besluit omgevingsrecht (Stbl. 2010 — 143): ‘Het bestuursorgaan werkt het handhavingsbeleid jaarlijks uit in een

uitvoeringsprogramma waarin wordt aangegeven welke van de voorgenomen activiteiten het bestuursorgaan het komende jaar uitvoert.’

De uitgangspunten van het nieuwe coalitieakkoord 2011-2015 zullen wij de komende periode vertalen naar het takenpakket van
de afdelingen AHH en AVV. In de loop van 2011 worden daartoe voorstellen voorbereid.
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a) Schadeclaims op grond van de Wet dwangsom voor het niet halen van wettelijke termijnen;

b) Vergunningen die ‘automatisch’ worden verleend als de provincie als bevoegd gezag niet op tijd
de procedure athandelt;

¢) Imagoschade door het niet halen van termijnen richting burgers en bedrijven;

d) Afspraken op basis van de WABO-samenwerkingsovereenkomst met gemeenten die niet kunnen
worden nagekomen;

e) Groter risico op (verdere) nalevingstekorten als gevolg van minder intensief toezicht;

f)  Specifiek voor bodemsaneringen: geen of te weinig toezicht kan achteraf leiden tot fors méér
inspanningen wanneer blijkt dat restverontreinigingen alsnog aangepakt moeten worden.

Wij hebben u gevraagd om deze risico’s af te wegen in het kader van de Voorjaarsnota.

5. V&H-ontwikkelingen in 2011

Hierna volgen in willekeurige volgorde nog enkele in 2011 relevante bestuurlijke V&H-
ontwikkelingen:

a) In 2011 geven wij uitvoering aan de nieuwe provinciale Landschapsverordening. In de

verordening zijn diverse voormalige ontheffingsmogelijkheden geschrapt en vervangen door
vrijstellingen in combinatie met uitzonderingsbepalingen;

b) Eind 2010 is de Wabo in werking getreden. Als gevolg daarvan zijn veel van de provinciale
Wet milieubeheerbedrijven qua bevoegd gezag overgedragen aan de betrokken gemeenten.
Voor deze bedrijven gaat de provincie vanaf nu zogeheten ‘verklaringen van geen
bedenkingen’ afgeven. Zolang er nog geen RUD’s zijn blijft de provincie voor deze bedrijven
ook in 2011 vergunningteksten en voorschriften opstellen;

c) Er wordt landelijk nog steeds gewerkt aan de vorming van grote nieuwe regionale uitvoerings-
diensten (RUD’s). In 2011 zetten wij via een bottom-up proces het afstemmend overleg met de
partners voort. Wij blijven u hierover periodiek informeren;

d) Met de inwerkingtreding van de Wabo is de werkingssfeer van de landelijke procedurele
professionaliseringscriteria verder uitgebreid. Naast de handhaving van milieuwetgeving moet
nu ook de wijze van handhaving (door gemeenten) van de Woningwet en de Wet ruimtelijke
ordening aan deze 50 kwaliteitscriteria voldoen. In 2011 realiseren wij voor gemeenten een
gedegen begeleidingstraject. Eind 2011 pakken wij onze formele regierol weer op;

e) In 2010 is het (spontane) naleefgedrag van de provinciale Wet milieubeheerinrichtingen
aantoonbaar verbeterd. Als speerpunt voor 2011 zetten wij in op informatiegestuurde
handhaving. Daarmee willen wij het samenspel tussen bestuursrecht, strafrecht en fiscaal recht
in het Utrechtse een impuls geven.

5. Financiéle consequenties

Alle wél in het Jaarprogramma Vergunningverlening & Handhaving 2011 opgenomen activiteiten,
kunnen in 2011 binnen de beschikbare budgetten worden uitgevoerd, e.c.a. zoals opgenomen in de
Begroting 2011.
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