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Aan Provinciale Staten, 
 

Inleiding 
 
Met deze Statenbrief geven wij u de stand van zaken weer rond het landelijke en het provinciale 
proces om te komen tot de oprichting van regionale uitvoeringsdiensten. 
 
Aanleiding en doel komst Regionale Uitvoeringsdiensten 
In 2008 hebben diverse adviescommissies geconcludeerd dat de organisatie van de taakuitvoering rond 
vergunningverlening en handhaving van regels voor milieu, bouwen en wonen en ruimtelijke ordening 
drastisch anders moest. Het betrof zowel de organisatie en kwaliteit van de handhaving (cie Mans), het 
interbestuurlijk toezicht (cie Oosting) als een juiste verdeling van de taken en bevoegdheden tussen de 
overheidslagen (cie Lodders en cie D’Hondt). 
Deze advisering heeft eind 2008 geleid tot afspraken tussen de betrokken ministeries, IPO, VNG en de 
Unie van Waterschappen over een gezamenlijke aanpak. Deze aanpak staat bekend onder de naam 
“Packagedeal” en is later omgevormd tot een gezamenlijk programma: “Programma Uitvoering met 
Ambitie” (Puma). 
De vorming van RUD’s per 1 januari 2013 vormt één van de onderdelen van dit samenhangende 
programma. 
 
De RUD’s moeten er vooral komen om via bundeling van complexe taken van gemeenten en 
provincies te komen tot een efficiëntere en effectievere én kwalitatief betere uitvoering van taken. 
Bundeling van taken moet ook versnippering voorkomen, waardoor de afstemming bestuursrecht – 
strafrecht gemakkelijker wordt, ketenhandhaving beter mogelijk is en er een level-playingfield ontstaat 
voor het bedrijfsleven. Voor de provincies is de komst van de RUD’s een harde randvoorwaarde voor 
het overhevelen van provinciale taken naar de gemeenten. De RUD’s vormen voor de betrokken 
deelnemers een gezamenlijke back-office. De bevoegdheden en de frontoffice blijven bij de gemeente 
of de provincie zelf. 
 
Provinciale rollen 
Als provincie hebben wij twee rollen in het RUD-proces. Enerzijds zijn wij benoemd tot regisseur van 
het proces om binnen de provincie met de betrokken overheden tot RUD-vorming te komen. 
Anderszijds zijn wij zelf één van die betrokken overheden die taken zullen moeten overhevelen naar 
de te vormen RUD(‘s). Naast deze twee rollen in het RUD-proces hebben wij ook nog een wettelijke 
taak in het bewaken van kwaliteitscriteria die gelden voor de uitvoering van de handhaving van Wet 
Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo). Hoewel wij de verschillende rollen organisatorisch zo 
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helder mogelijk hebben onderscheiden, speelt bij diverse deelnemers aan het RUD-proces merkbaar 
een gevoel van provinciale rolvermenging en belangenverstrengeling.  
 
Moeizaam landelijk proces met schuivende panelen 
Het landelijke proces om te komen tot RUD’s is de afgelopen 2,5 jaar moeizaam verlopen met nogal 
wisselende kaders waar het gaat om strakke landelijke regels en uitgangspunten versus een bottom up-
proces vanuit de lokale en regionale wensen.  
Oorspronkelijk strakke landelijke uitgangspunten voor het proces werden politiek teruggefloten door 
een motie van de Eerste Kamer en niet geaccepteerd door diverse individuele gemeenten. 
De afspraak daarna om meer ruimte te geven aan een bottom up-proces met meer mogelijkheden voor 
regionaal maatwerk leidde in de ogen van de betrokken ministeries en de politiek tot nu toe 
onvoldoende tot het gewenste resultaat. Wisselingen van betrokken bestuurders als gevolg van 
verkiezingen (gemeente, Tweede Kamer, provincie) kwamen het procestempo ook niet ten goede. 
 
Inmiddels heeft het huidige kabinet de druk op het proces opgevoerd. In iedere provincie moet vóór 1 
juni 2011 een hoofdbesluit over de RUD-vorming zijn genomen. De landelijke kaders zijn daarbij 
weer strakker geformuleerd en neergelegd in een checklist met punten waaraan iedereen de eigen 
RUD-organisatie moet toetsen. De uitgangspunten van de checklist grijpen weer terug op de 
oorspronkelijke landelijke uitgangspunten van 2009: congruentie van de RUD met de veiligheidsregio 
(voor Utrecht valt deze samen met de provinciegrens), een WGR-constructie als juridische 
samenwerkingsbasis, voldoen aan kwaliteitseisen voor o.a. kritische massa, minimaal een landelijke 
vastgesteld basistakenpakket uitvoeren, etc.. Afwijken mag, mits goed gemotiveerd en goedgekeurd 
door de betrokken provinciale partijen en het Rijk.  
Wordt de planning niet gehaald dan treedt een “interventieladder” in werking, wat inhoudt dat de 
staatssecretaris een aanwijzing zal geven aan partijen.  
Verder wordt ex-minister van VROM, mw. Dekker ingezet om in alle provincies de betrokken 
gemeenten aan te sporen tot een constructieve medewerking aan het proces. Op 6 april heeft zij onze 
provincie bezocht. Alle gemeenten waren daarbij aanwezig. 
 
Naast deze druk op het proces wil het kabinet bovendien met de komst van de RUD’s jaarlijks 100 
miljoen bezuinigen op de uitkering van het Gemeentefonds en het Provinciefonds. Hierover vindt 
overleg plaats, met het doel deze bezuiniging terug te draaien. 
 
Utrechts proces 
In Utrecht is het proces in 2009 begonnen op basis van de hierboven genoemde strakke landelijke 
uitgangspunten. Afwijken van deze uitgangspunten was alleen mogelijk met goede argumentatie.  
Met alle betrokken partijen binnen Utrecht is ambtelijk en bestuurlijk intensief overlegd en kwam men 
tot de conclusie dat er geen zwaarwegende argumenten waren om af te wijken van de landelijke 
uitgangspunten. Dit heeft in november 2009 geleid tot ondertekening van een bestuurlijke 
intentieverklaring om binnen Utrecht te gaan werken aan één gezamenlijke RUD-organisatie. 
 
De landelijke versoepeling van de strakke uitgangspunten naar meer ruimte voor het bottom up-proces 
betekende voor het Utrechtse proces, dat in juni 2010 bestuurlijk werd besloten om de 
intentieverklaring van november 2009 op te zeggen en een nieuw vervolgproces te starten. Het 
zwaartepunt en de initiatieven zouden daarbij meer in de regio dan provinciebreed moeten komen te 
liggen. Er werd besloten tot een indeling in 4 regio’s: 3 regio’s waar een regionale milieudienst 
werkzaam is (Servicebureau Gemeenten, Milieudienst Noordwest Utrecht, Milieudienst Zuidoost 
Utrecht) en één regio zonder milieudienst (gemeenten Utrecht, Houten, Nieuwegein, Lopik en 
IJsselstein). Het provinciebrede proces verloopt inmiddels via een ambtelijke werkgroep en een 
bestuurlijke begeleidingsgroep met vertegenwoordigers uit de vier regio’s en de provincie. 
 
In onze rol als één van de belanghebbende organisaties hebben wij  de gemeentelijke partners 
meerdere malen gemeld dat wij onze eigen provinciale taken niet wensen te versnipperen over 
meerdere RUD’s omdat dat tot kwaliteitsverlies leidt, voorstander blijven van één provinciebrede 
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RUD-organisatie en binnen de vier regionale processen primair aansluiting zoeken bij de regio zonder 
milieudienst. 
 
Binnen ons Utrechts RUD-proces is de laatste maanden vooral veel werk verricht binnen de vier 
vermelde regio’s. Afgesproken is dat alle betrokken gemeenten aan de hand van een landelijke 
zelfevaluatie in beeld brengen of regionale bundeling van taken kan voldoen aan de landelijke 
kwaliteitseisen rond de kritische massa voor RUD’s. Daarnaast is een zestal businesscases 
afgesproken: vier regionale en één provinciebrede, plus een businesscase gericht op de regio’s 
Noordwest- en Zuidoost Utrecht samen. De uitkomsten moeten leiden tot een bestuurlijke keuze voor 
een Utrechts organisatiemodel in mei a.s.. 
 
Organisatorische gevolgen voor de Provincie Utrecht 
De organisatorische gevolgen van de RUD-vorming voor onze provinciale organisatie hangen sterk af 
van de in mei te maken keuze over het organisatiemodel en de huisvesting ervan. Daarnaast kunnen 
wij overwegen om naast de verplicht over te hevelen taken ook nog extra provinciale taken uit te 
besteden aan de nieuwe RUD(‘s). Hiervoor hebben wij intern onderzoek opgestart. 
 
Op dit moment valt in ieder geval te voorzien dat de provincie minimaal taken gaat bundelen met de 
gemeente Utrecht en de andere gemeenten zonder milieudienst. Het verplicht in de RUD-organisatie in 
te brengen takenpakket omvat alle vergunningverlenende en handhavende activiteiten rond 
inrichtingen, de ondersteuning daarvan en bodemhandhaving en betreft circa 30 fte directe taken. Een 
en ander heeft ook gevolgen voor de overhead. Volgens de huidige maatstaven betekent dat 
aanvullend ongeveer 12 fte. Over de achterblijvende taken bij de afdelingen Vergunningverlening en 
Handhaving dient een besluit te worden genomen hoe die te organiseren (zelf doen of uitbesteden aan 
RUD(‘s)). 
 
Qua huisvesting dient er rekening gehouden te worden met eerst nog een verhuizing naar het nieuwe 
Provinciehuis (juni 2012?) alvorens een substantieel deel van onze formatie naar de nieuwe RUD(s) 
zal vertrekken (2013?). 
 
De financiële gevolgen van de keuzemodellen worden op hoofdlijnen in beeld gebracht in de komende 
businesscases. Afhankelijk van de gemaakte organisatiekeuze voor de RUD(‘s) dient in de tweede 
helft van 2011 al dan niet rekening te worden gehouden met het opzetten van een omvangrijke interne 
projectorganisatie om de transitie naar de RUD(‘s) in goede banen te leiden. 
 
Veel achtergrondinformatie over dit onderwerp is te vinden op de gezamenlijke website van Rijk, IPO 
en VNG: www.uitvoeringmetambitie.nl.  
 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, 
 

De voorzitter, R.C. Robbertsen 
 

De secretaris, H. Goedhart 
 


