
2012MME72  bijlage
Aan: Gedeputeerde Staten 

van Utrecht  en Provinciale Staten van Utrecht
Archimedeslaan 6

3584 BA Utrecht

Datum:  27 april  2012
Ons kenmerk:  PCL 2012/02
Onderwerp: PCL advies over Voorontwerp Provinciale Milieu  Verordening Utrecht

Advies over  Voorontwerp  Provinciale  Milieu  
Verordening  Utrecht  

Inleiding
De PCL brengt  advies uit  over de Provinciale Milieu  Verordening op basis van haar  

adviestaak volgens de Wet Milieubeheer. Vanwege deze wettelijke taak  heeft de Provincie 

de PCL nadrukkelijk  om een advies gevraagd. De PCL beperkt  zich in  dit  advies tot  een 

reactie op hoofdlijnen.

Advies: kwaliteit  leefomgeving centraal
Voor de PCL staat  de vraag centraal  of deze verordening bijdraagt  aan de kwaliteit  van de 

leefomgeving in  de Provincie Utrecht.  De hieronder genoemde aandachtspunten komen 

hieruit  voort.  Het  eerste punt  gaat alleen over de Stiltegebieden, de punten 2 tot  en met 6 

gaan over de hele verordening.

1. Stiltegebieden  moeten  meer  sturend  worden  in  de ruimtelijke  

ordening

Uit  de toelichting  op het beleid voor de stiltegebieden blijkt  dat aanwijzing door de 

Provincie van een gebied tot  stiltegebied tot  nu toe geen enkele garantie gaf dat  dit  

gebied ook werkelijk  stil  zou blijven. Er  werd op grond van het stiltegebiedenbeleid geen 

paal en perk  gesteld aan recreatieve voorzieningen en wegverkeer, waardoor sommige 

stiltegebieden vanzelf  kleiner  werden. Het  stiltegebied Lage Vuursche is hierdoor 

volgens de Provincie te klein  geworden om op Provinciale schaal nog zo genoemd te 

worden. De PCL vindt  dit  zeer teleurstellend. Het  bestaan van stille  gebieden waar de 

inwoners van de Provincie (zowel mensen als dieren) rust  kunnen vinden, is heel 

belangrijk  voor de kwaliteit  en beleving van de leefomgeving in  de Provincie Utrecht.  

Dit  is niet  alleen van sociaal-maatschappelijke en natuurwaarde, maar ook van 
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economische waarde. De PCL vindt  daarom dat  de stiltegebieden veel meer sturend 

moeten worden in  de ruimtelijke  ordening. 

De Provincie zelf geeft in  de toelichting  op de PMV aan dat de handhaving van de 

stiltegebieden verbeterd moet worden. Daarom heeft  de Provincie een richtwaarde 

bepaald voor geluidsbronnen in  en bij  stiltegebieden, waarvan alleen op basis van 

gedegen afweging en motivering afgeweken kan worden. De PCL vindt  het positief  dat 

de Provincie de aanpak van de stiltegebieden versterkt,  maar  vraagt  zich af of deze 

aanpak toereikend is om de omvang en de kwaliteit  van de stiltegebieden te behouden. 

Het  resultaat  zal afhangen van de bestuurli jke  afweging van belangen bij  concrete 

beslissingen over uitbreiding van wegen, woningbouw  etc. Hoe sterk  staat  het belang 

van stilte  dan tegenover allerlei  andere belangen? Monitoring  van de ontwikkelingen is 

belangrijk  om dit  in  de gaten te houden en te kunnen bijsturen wanneer dat nodig is.

2. Meer  onderwerpen  in  Provinciale  Milieu  Verordening?
De Provincie behandelt  in  de Provinciale Milieu  Verordening alleen de onderwerpen 

Stiltegebieden en grondwaterbescherming. De PCL vraagt  zich af of er niet  meer 

onderwerpen zijn  waarover in  de PMV regels opgenomen moeten worden. Hierbij  denkt  

zij  bijvoorbeeld aan het onderwerp fijn  stof (luchtverontreiniging). 

3. Beperking  voorschriften  in  provinciale  milieuverordening  (PMV)  

haaks op  decentralisatietendens 
De Provincie geeft in  de toelichting  bij  de PMV aan dat  zij  in  deze verordening minder  

regelt  dan in  het verleden omdat veel zaken op rijksniveau al afdoende geregeld worden, 

zoals regels voor afvalstoffen en bodemsanering. De PCL vindt  dit  een opvallende 

ontwikkeling  omdat er sprake is van een decentralisatietendens van het Rijk  naar de 

lagere overheden. De Provincie krijgt  een zwaardere rol  op het raakvlak  van ruimtelijke  

ordening en milieu. De inspectie trekt  zich wat  terug en taken van het Rijk  gaan naar 

de Provincie en Regionale Uitvoeringsdiensten. Hoe verhoudt  dit  zich tot  een 

terugtrekkende beweging van de Provincie in  de Provinciale milieuverordening? De 

PCL schat in  dat de Provincie juist  méér moet regelen. De PCL vraagt  zich af hoe dit  in  

de PMV tot  uitdrukking  komt.

4. Effect  nieuwe  Omgevingswet  en herijking  Provinciaal  Bodem-, 

water-  en milieubeleid
De PCL verwacht  dat door de nieuwe Omgevingswet en door de herijking  van het 

Provinciale bodem-, water  en milieubeleid de Provinciale Milieu  Verordening aangepast 

zal moeten worden. Deze Provinciale Milieu  Verordening is naar de inschatting  van de 

PCL dus een zeer tijdelijke. 
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5. Handhaving  toereikend?
Voor een effectieve regelgeving voor grondwaterbescherming en stiltegebieden is 

voorlichting  en overleg met alle betrokkenen van groot belang. Voorkómen van 

drinkwatervervuil ing  en rustverstoring  in  stiltegebieden is immers beter dan genezen. 

Dit  wordt  in  de toelichting  op de verordening ook aangegeven. Een essentieel onderdeel 

van preventie is ook de handhaving van de regels. De PCL vraagt  zich af hoe de 

handhaving in  de praktijk  georganiseerd is en hoe effectief die is. De PCL adviseert  dit  

adequaat op te nemen in  de verordening.

6. Monitoring  en terugkoppeling  noodzakelijk
De PCL vindt  het erg belangrijk  dat er monitoring  en terugkoppeling plaatsvindt  van de 

effecten van de nieuwe verordening. Hierbij  gaat het niet  alleen om de onderwerpen die 

geregeld zijn  in  de verordening (grondwaterbescherming en stiltegebieden), maar ook 

om de onderwerpen die de Provincie juist  heeft  laten vallen, namelijk  afvalstoffen en 

bodemsanering. Bekeken moet worden of de landelijke regelgeving inderdaad afdoende 

is voor de situatie  in  de Provincie Utrecht.  Deze monitoring  is van belang voor de PMV 

die na de nu lopende herziening van het Bodem, Water  en Milieubeleid wordt  opgesteld.

Voor de bredere visie van de PCL op het Bodem-, water- en milieubeleid in  de Provincie 

Utrecht  verwijzen wij  naar  het PCL advies dat hierover zal verschijnen in  de loop van 

2012.

Hoogachtend,
De Provinciale Commissie Leefomgeving (PCL),

                        
Drs. A.F. van de Klundert, Mevr.  Drs. J.E.H. van der Heijde,
Voorzitter Secretaris
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