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1. Het Actieplan Duurzaamheid

1.1 Inleiding

Het college 2007 — 2011 wilde een bijdrage leveren aan een duurzame wereld (zie figuur 1). Door bij
al ons handelen een integrale afweging te maken tussen de belangen van people, planet en profit, en
om afwenteling van negatieve effecten naar toekomstige generaties en naar plekken elders op de
wereld te voorkomen. Het Actieplan Duurzaamheid zou inspiratie moeten bieden aan de hand van
concrete voorbeelden van duurzame activiteiten en nieuwe duurzame projecten. Ook zou het
Actieplan Duurzaamheid gereedschappen moeten opleveren om het duurzame karakter van ons
handelen te vergroten. Het was de bedoeling dat zowel bij het vormgeven van beleid, de uitvoering
van beleid als in de eigen bedrijfsvoering duurzaamheid een vast aandachtspunt wordt.

“Onder duurzaamheid verstaan wij: het voorzien in een eigentijdse behoefte op een manier
waarbij er zoveel mogelijk wordt gezorgd dat economische, sociale en culturele
ontwikkelingen niet ten laste van natuur en milieu komen en er geen afwenteling plaatsvindt
van problemen naar volgende generaties of naar plekken elders op deze wereld. Wij vinden dit
zo belangrijk dat wij het als afwegingskader gebruiken voor ons handelen in de komende

periode.”

Figuur 1 Collegeprogramma 2007-2011

1.2 Doelstellingen

In het in januari 2008 door PS vastgestelde Actieplan Duurzaamheid zijn onder andere de volgende
activiteiten opgenomen:

e Uitwerken van de Duurzame Ontwikkeling-ladder, incl. het Afwegingskader Duurzaamheid

¢ Verduurzamen Bestaande projecten

e Toevoegen nieuwe projecten

Hiermee worden volgens het plan drie doelstellingen nagestreefd:

1. Zelf het goede voorbeeld geven door (onder andere) een duurzame bedrijfsvoering;

2. Onze externe partners stimuleren en ondersteunen bij duurzame ambities;

3. Duurzaamheid tot een belangrijk afwegingscriterium maken voor al onze beslissingen en acties.

1.3 Financién

Oorspronkelijk was meer dan € 11 miljoen begroot voor de gehele collegeperiode. Dit bedrag is door
herprioritering van middelen gaandeweg teruggebracht tot € 8 miljoen. Voor een uitgebreide
financiéle verantwoording verwijzen wij naar de jaarrekeningen van 2008, 2009, 2010 en 2011. In
deze eindrapportage gaan wij vooral in op de inhoudelijke resultaten. Een beknopt overzicht van de
financién is opgenomen in onderstaand figuur.
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Activiteit Actieplan Duurzaamheid  Budget Budget Uitgaven Nog te
oorspronkelijk aangepast incl. nog te beschikken

2008-2011 2008-2011 beschikken subsidies
subsidies

Verduurzamen bestaande projecten 2.000.000 2.000.000 1.731.000 0
Nieuwe projecten (subsidies) 8.000.000 5.000.000 5.010.000 2.027.000
Ambitiestatement en leerprojecten® 240.000 752.000 668.000 78.000
Uitvoeringskosten 777.000 777.000 833.000 0
TOTAAL 11.017.000 8.529.000 8.242.000 2.105.000

Figuur 2 Overzicht financién Actieplan Duurzaamheid 2008-2011

! Via het Rijksprogramma Leren voor Duurzame Ontwikkeling van o.a. het ministerie van LNV (nu ELI) is het budget opgehoogd met
€512.000. Daarvan is nog € 78.000 beschikbaar voor 2012
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2. Resultaten Actieplan Duurzaamheid

2.1 Inleiding
In dit hoofdstuk beschrijven wij per doelstelling de activiteiten en resultaten die zijn geboekt. In de
laatste paragraaf schetsen wij de bevindingen van de interne audit, die in 2011 is uitgevoerd.

2.2 Doelstelling 1: Zelf het goede voorbeeld geven door (0.a.) een duurzame bedrijfsvoering
Bij het verduurzamen van de bedrijfsvoering gaat het onder andere om de nieuwe huisvesting,
inkopen, aanbesteden, beleggen, duurzaam onderhoud en inrichting van het gebouw. Voor het
merendeel waren hier al initiatieven gaande. Het Actieplan heeft voor een extra zetje gezorgd. Dit
geldt in ieder geval voor wegenbeheer, duurzaam inkopen en handhaving. De betrokken afdelingen
hebben duurzaamheid structureler ingebed in hun werkproces.

duurzaam inkopen

Wat duurzaam inkopen betreft lag er al een motie van PS van november 2006 over duurzaam
aanbesteden. Deze motie is uitgevoerd. De toegevoegde waarde van het Actieplan Duurzaamheid
was de bijdrage aan het ontwikkelen van indicatoren voor het meten van het percentage duurzaam
inkopen. De provincie Utrecht gaat deelnemen namens provincies in een landelijke pilot voor
monitoring van duurzaam inkopen.

duurzame wegen

Met hulp van het Actieplan Duurzaamheid in het hoofdproces ‘aanleg wegen’ hebben wij
duurzaamheidsactiviteiten toegevoegd en diverse duurzame maatregelen opgenomen in het
moederbestek en de normalisatie. De invalshoek is erg praktisch wat goed aanslaat bij de
medewerkers. Met steun van het Actieplan Duurzaamheid is een specifiek Actieplan Duurzaamheid
voor Wegen opgesteld. Dit actieplan biedt de mogelijkheden om duurzame maatregelen zorgvuldig
af te wegen. Verder is bijgedragen aan een ketenpartnerproject voor de duurzame aanleg van
parkeerplaats Fort Vechten, waarbij een nieuwe duurzame betonsoort is ontwikkeld
(www.viaverde.nu ).

handhaving

Voor handhaving is een kansenkaart gemaakt met duurzaamheidsverbeteringen. Jaarlijks wordt uit
deze kansenkaart een aantal activiteiten opgenomen in het Jaarlijks Uitvoeringsprogramma (JUP). Op
deze manier wordt duurzaamheid stap voor stap in reguliere werkzaamheden opgenomen.

2.3 Doelstelling 2: Onze externe partners stimuleren en ondersteunen bij duurzame ambities

subsidieregeling Duurzaamheid

Met een subsidieregeling zijn organisaties uit de provincie Utrecht in staat gesteld hun projecten
duurzamer uit te voeren of te leren hoe duurzame ontwikkeling in praktijk gebracht kan worden. In
27 projecten zijn activiteiten ondernomen voor een bedrag van in totaal € 5 miljoen in de volle
breedte van duurzaamheid (People, Planet, Profit). In onderstaand kader worden de subsidiabele
activiteiten beschreven zoals vermeld in de regeling (artikel 3).
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Gedeputeerde Staten kunnen subsidie verstrekken ten behoeve van activiteiten in de provincie

Utrecht, op het gebied van duurzame ontwikkeling, die gericht zijn op:

a. hetverhogen van de duurzaamheid van een project;

b. het ontwikkelen, toepassen en verspreiden van nieuwe kennis, competenties en motivatie
(op gang brengen van leerprocessen), die deelnemers in staat stellen meer duurzame
afwegingen te kunnen maken.

Figuur 3 Subsidiabele activiteiten Actieplan Duurzaamheid (artikel 3 DEK-regeling)

Enkele voorbeelden van gesubsidieerde projecten:

= Energiek Nieuwegein. Gemeente Nieuwegein wil energiebesparing stimuleren bij particuliere
woningeigenaren bij de herstructurering van de wijk Jutphaas-Wijkersloot. De subsidie heeft
bijgedragen aan de ontwikkeling van een efficiénte en effectieve wijkgerichte aanpak voor
duurzame particuliere woningverbetering.

=  Groene gemeentewerf en milieustraat Utrechtse Heuvelrug. Gemeente Utrechtse Heuvelrug
heeft op het ecologische bedrijventerrein Vossenstein in Doorn een nieuwe gemeentewerf en
aanbiedstation gerealiseerd. Zowel de gebouwen als de bedrijfsvoering zijn duurzaam en ook het
terrein wordt duurzaam beheerd. Voor werkzaamheden aan het gebouw en op het terrein wordt
gebruik gemaakt van sociale werkvoorziening. Scholen kunnen op de gemeentewerf terecht voor
excursies m.b.t. duurzaam bouwen en duurzaam omgaan met afval.

=  Cargohopper. De Cargohopper is een elektrisch aangedreven voertuig dat 6 tot 8 bestelauto’s
vervangt. Het voertuig is milieuvriendelijk, snel, goedkoop wendbaar en geruisloos. Het levert
een enorme besparing op van brandstof, is beter voor het milieu en verbetert de leefbaarheid in
de stad.

Zie voor meer voorbeelden www.duurzaamheid-werkt.nl.

Naast de subsidieregeling zijn onder meer gemeenten op andere wijzen ondersteund bij het
realiseren van hun duurzame ambities. Er zijn diverse bijeenkomsten geweest voor
gemeenteambtenaren om kennis en ervaring te delen rondom o.a. duurzaam inkopen en leren voor
duurzame ontwikkeling. Gemeente Amersfoort en gemeente Utrechtse Heuvelrug hebben, in
navolging van de provincie, hun eigen afwegingskader duurzaamheid ontwikkeld. Zij gebruiken dit als
toetsingskader voor beleid, projecten en werkwijzen van de gemeente.

Ongeveer de helft van de externe projecten is in 2011 nog in uitvoering (zowel 1e als 2e tranche van
het subsidietraject met in totaal € 5 mIn. toegekend). De verwachting is dat deze projecten in 2012
en enkele in 2013 gerealiseerd zullen zijn. Via de website www.duurzaam-werkt.nl communiceren wij
over de (zowel afgeronde als lopende) projecten en de behaalde resultaten. Alle lopende projecten
blijven we periodiek monitoren. De gesubsidieerde projecten hebben mede dankzij deze voorlichting
en publiciteit een nuttig maatschappelijk effect, dienen als voorbeeld van duurzame ontwikkeling in
onze regio en vormen een stimulans voor andere initiatiefnemers.

De projecten dragen bij aan een groot aantal toepassingsgebieden, van het verbeteren van de
leefomgeving tot het stimuleren van hergebruik van restmateriaal en het aanjagen van duurzame
woningbouw (zie figuur 4a). De partijen die subsidie hebben ontvangen zijn scholen, ondernemingen,
gemeenten, verenigingen en stichtingen (voor een verdeling zie figuur 4b).
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Figuur 4a Toepassingsgebieden subsidie duurzaamheid
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Figuur 4b Ontvangers van subsidie

2.4. Doelstelling 3: Duurzaamheid tot een belangrijk afwegingscriterium maken

Ontwikkeling Afwegingskader Duurzaamheid

Vereniging/ Stichting;
13

In 2008 is met ongeveer 40 mensen uit de hele organisatie het Afwegingskader Duurzaamheid

ontwikkeld. Een instrument dat aangeeft wat duurzaamheid voor de provincie Utrecht inhoudt. Het

afwegingskader is door ca. 275 medewerkers en managers actief toegepast om duurzame
verbetersuggesties voor bestaande projecten of activiteiten te genereren. Dit vond plaats in
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Figuur 5 Afwegingskader Duurzaamheid

afdelingsverband of in duurzaam werken sessies, waar mensen uit verschillende afdelingen
samenkwamen. Ontwikkeling en toepassing van het afwegingskader heeft meer duurzame

afwegingen en bewustwording in de organisatie rondom duurzaamheid opgeleverd.

Eindrapportage Actieplan Duurzaamheid
Ref.nr: 80A99BF2



Het instrument wordt momenteel nog niet standaard gebruikt bij beslissingen of projectvoorstellen.
Inhoud en ervaringen van het afwegingskader duurzaamheid worden momenteel ingezet om de
Staat van Utrecht scan te verbeteren. Deze gaat dienen als instrument voor het in beeld brengen van
de bijdrage van beleidsplannen aan People, Planet en Profit en moet een ondersteuning bieden aan
de ontwikkeling van een integrale aanpak van het provinciale beleid.

duurzaamheid in afdelingsplannen

Bij het opstellen van de afdelingsplannen voor 2010 en 2011 zijn afdelingen verzocht duurzaam
werken hierin een plek te geven. In het concernjaarplan 2011 is nadrukkelijk aandacht besteed aan
duurzaamheid. Zo is aangegeven dat gestuurd zal worden op een gezamenlijke uitwerking van
integrale beleidsopgaven voor een evenwichtige ontwikkeling van een duurzaam en aantrekkelijk
Utrecht. Naast de afdelingsplannen hebben ook persoonlijke activiteiten van medewerkers om
duurzaamheid in hun beleid en projecten mee te nemen bijgedragen aan duurzame resultaten.

succesvolle voorbeeldprojecten

Met ondersteuning vanuit het actieplan — in de vorm van expertise en financiéle bijdrage — zijn
diverse projecten in de organisatie duurzamer uitgevoerd. In de AVP-gebiedscommissies zijn kansen
voor klimaatadaptatie en energie benoemd en de ICT werkplek is en wordt (in het nieuwe
provinciehuis) duurzamer ingericht. Binnen het Anders werken opleidingstraject heeft iedere
medewerker en leidinggevende de workshop ‘duurzaam werken en externe oriéntatie’ gevolgd en
Paushuize is na een duurzame restauratie een van de meest energiezuinige monumenten van
Nederland. De resultaten van de interne projecten zijn gedeeld via een tentoonstelling, intranet en
de workshop ‘duurzaam werken en externe oriéntatie’.

Doordat financiering vanuit het actieplan beschikbaar was voor verduurzamen van projecten en
activiteiten werd de ‘"duurzaamheid plus’ vaak als een extra gezien die voor het actieplan werd
uitgevoerd. De inbedding van duurzaam werken in het reguliere werkproces van de lijn is hierdoor
beperkt gebleven.

Eindrapportage Actieplan Duurzaamheid 8
Ref.nr: 80A99BF2



3 Conclusies

In 2011 is een interne audit uitgevoerd naar het Actieplan Duurzaamheid. In deze audit zijn de drie

geformuleerde doelstellingen geévalueerd. De audit komt tot een aantal bevindingen, die wij

hieronder beknopt weergeven. In het algemeen wordt het volgende geconstateerd:

= Het Actieplan Duurzaamheid is vrij pragmatisch en breed opgezet. Daardoor kon het plan viot
van start gaan en kwamen de activiteiten snel in de uitvoeringsfase. Deze aanpak heeft zijn
vruchten opgeleverd in enthousiasme en snelle resultaten. Door de brede focus en het
ontbreken van een visie en ambities staan de activiteiten soms los van elkaar. Dit gaat ten koste
van de effectiviteit en follow up. De follow-up krijgt (nog) beperkt aandacht.

= Duurzaamheid zit (nog) erg in de milieuhoek. Omdat in deze sector veel expertise zit is het
logisch daar te starten. Er is echter een risico dat een integrale benadering minder snel wordt
opgepakt door de politiek en de rest van de organisatie.

= In de aansturing en uitvoering hebben de betrokken partijen GS, directie en het uitvoeringsteam
uiteenlopende verwachtingen over rol en verantwoordelijkheden.
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